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QUESTIONS PENALES
EDITORIAL

Ceztre de recherches du ministére de la Justice, le CESDIP est associé au CNRS depuis 1976. Sa fondation, son
développement correspondent au besoin ressenti, dans notre société comme dans celles qui  lui  sont
cozparables, d'un renouvellement des connaissances et des analyses en matidre pénale. '

Ce centre a commencé par explorer trois azes prioritaires de connaissances: Que pensent les Francais des
institutions pénales, de la délinquance, des délinquants, de la loi: quelles sont leurs attemtes, leurs priorités,
leurs aspirations? Comment fomctionne le processus pénal pris comme un tout, ou ses différentes institutions? Quel
éclairage apporte 1'analyse économique en terames de colts?

hvec le cemps, le premier volet s'est tendu aussi & 1'analyse des  sentiments d'insécurité. Le deuxiinme,
primitivement consacré aux seules institutions judiciaires,  emglobe aussi maintemant le pénitentiaire, 1la
police, les services de sécurité privés, les administrations gérant des contentieux spécialisés (fisc,
inspection du travail, commission des opérations de bourse...), finalement les victimes individuelles et
ccllectives. On étudie ainsi les différents acteurs, professionnels ou occasionnels, du processus pénal. Le
troisiéme inclut désoraais 1'examen des conséquences de la crise économique, notamment du chomage, sur les modes
de gestion des délinquances. Ces derniéres années, le CESDIP a aussi entamé 1'examen des processus de création et

de modification de la loi pénale.

Nais cozze les échéances européennes me peuvent étre ignorées, le  centre  anime depuis 1985 un réseau
scientifique, le GERN, qui facilite les échanges entre les spécialistes francais et leurs homologues d'Europe
de 1'Ouest. II participe aussi & une revue francophone internationale, Déviance et Société.

Lieu de stages et de rédaction de théses pour des étudiants et des chercheurs, le centre travaille en relation avec
plusieurs équipes CNRS ou universitaires, francaises et étrangéres.

En raison de son double statur, le CESDIP nme peut se contenter d'une diffusion, méme trés active, de ses
résultats dans des revues, des collecticns ou des congrés sciemtifiques. Les mettre, sous une forme commode, & la
disposition de toutes les catégeries d'utilisateurs constitue un impératif.

Avec 1'expérience, plusieurs forsules ont déjd été mises en oeuvre. Associé aux différentes structures de réflexion
de la Chancellerie, le CESDIP réalise aussi des journées de travail en  commun avec les différentes
directions d'administration cemtrale compétentes. I1 fournit des experts & des groupes de travail
spécialisés, notamzent pour  les  statistiques, la  communication,  la planification... Ses membres
participent & la formation initiale et permanente des magistrats et fonctionmaires de Justice...

Ce bulletin comstitue une expérience nouvelle pour faire commaitre les résultats de recherche & tous ceux
-sagistrats et fonctionnaires de la Chancellerie, des juridictions et des services extérieurs, partenaires ou
interlocuteurs des institutions pénales, journalistes...- qui ont besoin d'une information concise.

I1 paraitra trois fois 1'an. Chaque numéro comprendra des informations bréves sur la production du CESDIP et
un article consacré aux primcipaux résultats d'une recherche. C'est ainmsi que Pierre TOURNIER fait ici le point
sur la situation démographique dans les prisons francaises grice aux travaux d'un groupe de recherche
(P.TOURNIER, N.D.BARRE, B.LECONTE) qui applique & la connaissance des populations incarcérées les méthodes de

1'analyse démographique.

Philippe ROBERT

CESDIP, 4, rue de Mondovi 75001 PARIS,



SITUATION DEMOGRAPHIQUE DES PRISONS FRANCAISES

UNE CROISSANCE DE PLUS DE 25% EN SEPT AXS...

En augmentation contimue depuis 1975, la population
carcérale métropolitaine avait vu son effectif dizinver
fortement en 1981 du fait des mesures prises & la suite de
1'élection présidentielle -grice collective du 14 juillet
et amnistie du { aoft-.

Mais la croissance devait reprendre selon un rythze encore

plus rapide qu'auparavant: 14,0% en 1982, 11,7% en 1983,

11,1 en 1984, Ainsi, en avril 1984, la population

;;;cérale pétropolitaine retrouvait le zaxipur atteint en
1.

Effectifs (milliers)

CESDIP
Evolution de la population carcérale métropolitaine

{effectif su début de chaque bimestre!:1980-1988
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La nise en application, 4 compter du ler jamvier 1985, de
la loi du 9 juillet 1984 tendant @ renforcer les droits
des persommes en matidre de placement en détention
provisoire ainsi que la gréce collective du 14 juillet
1985 ont produit ume légére diminution du nombre de
détenus en 1985 (42.616 au ler janvier 1986 concre 42.943
un an avant). Nais on devait retrouver, eo 1986, une
croissance voisine de celle des anndes 1982-1984 de 11,9%
-pente d'environ 5.000 détenus de plus par an-.

En revanche, on a assisté en 1987 4 un ralentissement trés
pet de la croissance (3,48, pente d'environ 1,600 détenus
de plus par an). Si 1'on met & part les années 1981 et
1985, i1 faut remomter & 1978 pour trouver un taux de
croissance de cet ordre.

11 est & poter que l'augmentation du nombre de détenus
observée au cours des deux dernidres années ne concerne
que les condamnés (21,5% en 1986, 11,5% en 1987), le
pombre de prévenus ayant lui diminué (+2,2% en 1986, -6,3%
en 1987},

Globalement, emtre le 1.1.1981 et le 1.1.1988, la
population carcérale métropolitaine aura wu ses effectifs
croftre de 26,7%.

Au 1.2.1988, le taux de détention était, en Framce
lé;ropolicaine de 91 détenus pour 100.000 habitanmts; ce
qui placait notre pays au de rang -par ordre décroissant-
des 21 Etats secbres du Comseil de 1'Europe, aprés le
Lu;ezbourg (103), le Royaume-Uni {98) et 1'Autriche (96},
pais avant 1la Turquie (90), la République Fédérale
d'Allesagne (87), 1'Espagne (69), 1'Italie (62)...(1).

CONPARAISON DES SITUATIONS AU 1.1.1981 ET AU 1.1.1988...

En comparant 1'état  des effectifs, en [France
pétropolitaine, au 1.1.1981 et au 1.1.1988 (Tableau 1.),
on copstate que le taux d'accroissement sur 7 ans varie
considérablement selon le sexe, la nationalité, 1'ége et
1a catégorie pénale (2).

Le nombre de femses a augaenté de 67%, celui des étrangers
de 69% (16% pour les frangais), celui des "25-60 ans" de
36% et celui des condamnés de 36% (17% pour les prévenus).
0p reparquera, en revanche, la stabilité du nombre des
*1§-21 ans", la baisse de celui des mineurs {-13%) et
celle des dettiers (-66%).

Tableau 1. Situation au 1.1.1981 et au 1.1.1988

{pétropole)

1.1.81 1.1.88  88/81
Population carcérale .............: 38957 49328  26,6%
BOBEES . eeernrnenoensroreencenneees 31741 47253 25,38
Fenmes llll 0!0"".“"'0'..'!0.0.: 12‘6 2075 66'5*
Taux de féminité en ¥ ..... veveenet 3,20 42
Moins de 16 2DS.ueuveveeerenceaned 19 AT =405
16 4 zoins de 18 aBS.einesrnerss L0 855 789 -10,1%

18 & poins de 21 aDS..enveeeeeeeees 5514 SB4T  2,4%
21 & xoins de 25 aDS.vseveeeeeneeot 8913 10962 23,08
25 3 noins de 30 aDS..uvereeess...t B8O 11857  31,5%

30 4 goins de 40 aDS....ve0eneeeaes 8711 12374 42,1%
40 & zoins de 50 aps..... ceeveeeeet 8087 8373 31,1%
50 & moins de 80 ans....... veeeeeat 1478 1984 34,2%
60 2nS e PlUS..cerversnvsonnons o 46 BI5 15,5%
Francais..ceieseceensnnes ceeseees .0 31102 36087  16,0%

BETangeIS.ceverrerrarsrcnnriensasst 1855 13241 68,68
Proportion d'étrangers (%)........: 20,3 26,8

PrAVEDUS..vevverernnsrncresssnnsas 17313 20258 17,0%
CONGAENES . verveverioasrrrnsarnanes 21221 38932 36,3
DettierS.eucecesraernnsnens cernes 4 5 -85
proportion de prévemus (¥)........: 4 1,1

Proportion de prévenus, aprés
exclusion des"appel, pourvoi”(s)..: 39,1 35,9




3210 Les csxdagnés (fableau 2.}, op observe un déplacement
vess o¢ taz: des discributions selon le quantum de la
seize srozsscée (e cours d'exécution): enm particulier,
acoroissenest de 108 des condamnés purgeant unme peine de 3
2 psizs de & ans, de 119% pour les peines correctionnelles
de ¢ azs e plus.

ces  évcluciens somt & rapprocher de  celles des
sigaridstices seion 1'infraction principale. Le poids
ies cczdagaés pour vol (qualifié ou pon) passe ainsi de
3t 2 U0N. L'accroissement des condazaés en matiére de
stapéfiaats a été de plus de 125% (veir Tableau 2. et

b4 IR

*atieau 2. CONDANNES: Situation au 1.1.198]
ec au 1.1.1988 {métropole)

1.1.81 1.1.88  88/81

beine promoncée en cours d'exécution

Boins de 3 BOIS...evvuuss Ceeesanes + 1865 1720 -13,8%
3 8ois 4 moins de 6 mois..........r 2480 3275 31,54
¢ 80is 4 £oins 4'UD 2Nveeeevenee..r 309 4409 42, 4%

U an 4 poins de J amS.......eve.0r 5383 8120 45,2%
5 ans & poins de 5 aBS....eevenenns 2094 3560 70,0%
Peines correctionnelles 5 ans et +: 687 1502 118,6%
Réclusion: § ans & moins de 10 ams: 2522 3058  §,4%
Réclusion: 10-20 ams........ cereest 1B30 2783 50,44
Réclusion: perpétuité.......ovvennt 349 415 18,9%

Infraction principale

) S Cersreeenas cerae v 8233 9281 12,8%
Infraction législation- stupéfiants: n.d. {083 nd.(3)
Neurtre, assassinat, parr1c1ae....: 1902 2853 50,0%
Vol qualifif.eiiveviiianiinnnninins :233% 2350 0,5%
Viel, attentat aux moeurs......... ¢ 1236 2071 64,9%
Coups et blessures volontaires....: 1462 1423 -2,7%
Escroquerie, abus de confiance....: 783 918 1¢,3%
RECEL.ieeerrnnnennnnnnnnneenrroeees 306 773 36,6%
Infraction législation-étrangers..: 207 678 227,5%
PrOXERBLISEE. . veeeerennnennonnenaet 529 836 20,2%
Infraction d'ordre militaire......: 439 618 40,8%

Infraction législation-chéques....: 399 551 38,1%

UNE AUGNENTATION CORTINUE DES DUREES DE DETENTION...

En examinant les données de flux, on comstate que le
nosbre d'entrées est, en 1987, inférieur & celui de 1980.
Nais 1' écart varie en fonction de la situation pénale &
1'écrou (Tableau 3.)

L'indicateur de la durée spoyemne de détention n'a
pratiquesent pas cessé d'augmenter depuis 1980 passant de
4,6 sois & 6,4 mois.

I1 en est de mépe de 1'indicateur de la durée moyenne de
détention provisoire: 3,8 mois en 1987 contre 2,8 mois en
1980 (4),

A ce sujet, on constate, au niveau europées, que la éurée
de détention plutdt que la fréquence des incarcéraciors
détermine 1'ampleur des taux de décestion. Aimsi, @
1'exception du Royaume-Uni, les pays -comme la France-
dont le taux de détention est supérieur & 75 détenus pour
100.000 habitants doivent cette situation 4 1la loagueur
des durées de détention -moyemne supérieure @ 5 mois-
plutdt qu'd 1'importance des entrées dont 1le nosbre, en
valeur relative, est inférieur & la moyenne europenne
{11,

Tableau 3. Comparaison des flux de 1980 et 1987
(métropole)

1980 1981 81/80
Entrées..unverncicinens veeveseseest 96955 90697 -5,5%
PIAVENUS ueveruvnveooasnsnensaesst 10947 65181  -8,1%
CondamnES.eeneeererrrorsersnsnons ¢ 22847 24764 +8,4%
Dettiers.evvuernerennes Cerereees e 3161 752 -16,2%
Proporcion de prévenus (%)..... el 13,2 8
SOrt1es Ceerearreserseinans veeeaset 93653 89063 (9%
Solde (accrolssenent sur 1'année).: 3302 1634
Taux d'accroissement annuel (%)...: 9,3 3.4

L' EFFET DES GRACES ET DE L'ANKISTIE DE JUIN;JUILQ§1

Selon les derniéres statistiques établies par la Direction
de 1'hdministration pénitentiaire, 1'effectif de Ia
population carcérale métropolitaine s'éléve, au ler
septembre 1988, & {4.912 détemus. A cetce date, la
proportion de prévenus est de 44,4% -détenus p’ayant pas
fait 1'objet d'une condamnation définitive-.

Le nopbre de personnes détenues en métropole avait atteint
un piveau record en avril 1988 -prés de 52.500-. Ainsi,
les mesures de clémence accordées 2 la suite de I'élection
présidentielle, grices collectives et amnistie (voir
encadrés), ont eu pour conséquence de faire baisser le
nogbre de détenus de prés de 7.000 en deux mois (-13,7%).
Les précédentes lois d'amnistie, 30 juin 1969, 16 juillet
1974, 4 aofit 1981 avaient respectivement fait chuter 1la
population carcérale de 11,7%, 13,9%, 26,7% entre le ler
juin et le ler septembre de 1'année considérée.

Nous ne disposons pas encore des données de flux qui
peraettraient d'analyser les conditions de cette
décroissance. Ces données avaient permis de constater em
1981 que la baisse due 4 1'amnistie résultait avant tout
d'une dizinution des incarcérations touchant pour
1'essentiel les pises 4 exécution de coadamnations (5).

pierre TOURNIER
Notes

(1) Chropique statistique du Bulletin d'information

pénitentiaire, Conseil de 1'Europe.

(2) Les données présentées ici somt tirées de: LECORTR
(8) et TOURNIER (P), Comtribution 4 la compaissance
de la population des persomnes Incercérées en Frasce,




*1966-1980": actualisation des domnées sur la période

1981-1988, Direction de 1'administration pénitentiaire, -

Travauz et documents n¢37, 1988,

{3} n.d.: gon disponible, ces infractions n'étaient pas
isolées en 1981, mais comptabilisées dans la rubrique
"divers"{n=1818 au 1.1.1981) ce qui signifie que
1'aceroissezent du nombre de  condamnés pour infraction &
la législation sur les stupéfiants est au minimem de 125%.

Graces collectives de juin 1988

Par déeret du 17 juin 1988, le Président de la
République a accordé une remise exceptionnelle de
peine aux personnes condamnées 4 une peine temporaire
privative de 1liberté, la mesure premant effet le 21
juin. Cette grice concernait les condamnés détenus ou
non détenus, dont les peines avaient &té prononcées au
plus tard le 20 juin 1988 et étaient exécutoires avant
le ler juillet.

Btaient exclus du bénéfice de cette mesure les auteurs
de certaines infractions particulidrement graves: par
exesple, violences envers les représentants de lz force
publique ou les persomnels pénitentiaires, trafics de
stupéfiants,  infractions lides 4 ume activité
terroriste...

Pour les condamnés détenus & la date du 20 juin 1988, la
repise était de 7 jours par mois ou fraction de mois
restant & exécuter, dans la limite de 4 mois de gréce au
paxiaun,

Pour 1les condamnés dont les peines n'avaient pas été
ramendes 4 exécution 4 cette méme date, la remise était
d'un mois.

En métropole, 813 détenus ont été libérés le 2! juin par
application du décret de grice, 916 1'ont été entre le
33.6 et le 28.6 et 1.084 entre le 29.6 et le 6.7,

(4} Ces indicateurs sont calculés en rapprochant données
de stock et domnées de flux: D = 12.B/B, avec P =
population carcérale moyenne, £ = entrées de 1'année, D =
indicateur de la durée moyenne de détention (en mois).

(8} BARRE (K-D) et TOURNIER (P), Les effets des mesures
de 1981 sur la population pénale, Direction de

1'adninistration pénitentiaire, note de conjomcture n%9,
1981,

Loi d'amnistie du 20 juillet 1988

Cozme dans les lois antérieures, 1le texte distingue les
amnisties de droit temant soit 4 la nature de
I'infraction, soit au quantua -ou 4 la nature- de la
peine, les amnisties par mesure individuelle et les
amnisties des sanctions disciplinaires ou
professionnelles et de certaines pesyres
adeinistratives.

Le législateur a fixé & quatre wmois d'emprisonnement
ferze et & douze mois 4'emprisonnement avec sursis la
durée des sanctions amnistides. 22 cas d'exclusion ont
été par ailleurs retenus: en particulier infractions
lides au terrorisme, certaines infractions en matidre de
sécurité routiére -conduites en état d'ivresse, homicide
ot blessures involontaires...-, certaines infractions 4
la législation du travail.

Rappelons que les seuils retenus dans Ia lei du 16
juillet 1974 étaient de 3 mois ferme et d'un an avec
sursis et dans la loi du 4 aofit 1981 de 6 mois ferme et
de 15 mois avec sursis.

La loi est entrée en vigueur le 21 juillet 1988 en
pétropole et dans les départements d'outre-mer. A cette
date, 2.308 détenus bénéficiaires de 1'amnistie ont été
libérés -métropole-.
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