


ABREVIATIONS

Afin d'éviter de fastidieuses répétitions, il nous arrivera

de recourir ad queldques abréviat

ons

fete

désignera le flagrant délit judiciaire antérieur
a la L. 2 IT 1981

désignera le "rendez-vous judiciaire" antérieur a

la L. 2 IT 1981

désignera la "saisine directe" de la L. 2 II 1981 qua

comprend la S.I. (saisine immédiate, L. N° 81-82, 2 II 1981.
art. 51-1, anc. art. 395 C.P.P.) et la S.P. (saisine préala-
ble du juge, L. 2 IT 1981, art. 51-1, anc. art. 397-1 CPP;

=~

dans les deux cas le prévenu comparait détenu & 1'audience.
désignera le "rendez-vous judiciaire” institué

par la L. 2 II 1981, anc. art. 394 CPP et maintenue
par celle du 10 VI 1983 (art. 394 CPP) .

désignera "la comparution immédiate” (L. 10 VI
1983, art. 395 CPP), nouvelle appellation de

l'ancien flagrant délit.

désignera la "comparution préalable" (art. 396
CPP) qui reprend la formule de la "saisine préa-
lable".

signifiera juge des enfants.

signifiera juge d'instruction.
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Cette étude porte sur 1'évolution de 1'uti-
lisation de la "procédure d'urgence", terme gue nous
employons pour englober les versions successives de la
procédure dite de flagrant délit. Nous n'avons pas jugé
utile de donner un tableau systématique des innovations
législatives qui ont modifié depuis quelgques années le
droit positif en la matiére, bien que nous y fassions

fréquemment référence dans le texte lorsque cela est

nécessaire.

Les données statistiques sur lesquelles se
fonde ce travail ont déja é&té en partie analysées et pu-
bliées auparavant (*), mais nous avons sensiblement modifié
ces analyses en fonction de données actualisées (**). La
portée des données disponibles a déterminé le plan de cette
€tude : nous examinerons d'abord les rares données d'am-
pleur nationale disponibles avant d'examiner de maniére

plus approfondie la situation parisienne.

CHAPITRE I : EVOLUTION DU FLAGRANT DELIT AU NIVEAU NATIONAL

La Direction des affaires criminelles et
des graces du Ministére de la Justice a procédé a partir
de l'année judiciaire 1972-73 & une enquéte annuelle visant
a dénombrer le nombre de flagrants délits jugés dans chaque

T.G.I.. Les données recueillies étaient, entre autres, communi-
quées aux parlementaires dans le cadre de la discussion
budgétaire (réponses aux questionnaires de la commission

des lois de 1'Assemblée Nationale).
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(*) = LEVY (1984).

(**) - On trouvera les tableaux statistiques d'ensemble en

annexe (tableau N° 11).



\
Ces données, compilées pendant prés de 10

ans, sont malheureusement inutilisables parce que vraisem-
blablement fausses. Constatant en effet des différences
importances entre les chiffres gque nous avions nous-mémes
relevés au parquet de Paris et ceux colligés par les
Parquets généraux a l'intention du Ministére, nous nous

sommes apercgus Jue 1l'uni

o

& de compte variait d'une année

a l'autre,

En 1975-76, le Parquet général de Paris a
comptabilisé le nombre d'affaires ; en 1976-77, le nombre
d'inculpés. Comparant ces chiffres, le procureur général

de 1l'épogque écrit dans son rapport :

"Le chiffre global des flagrants délits est en
augmentation de 38,1 % LT,L7, ce qui traduit a
1'évidence une poussée continue de la délingquance
correctionnelle.

Le phénoméne est particuliérement Sensible a
Paris ou les taux d‘augmentation sont respecti-
‘vement de 42,1 % pour les flagrants délits (soit
2370 affaires en plus) et de 33,6 % pour les
citations directes (soit 7214 affaires en plus)".

Or cette augmentation de 42,1 & des flagrants
délits parisiens résulte de la comparaison des 5627 affai-
res de 1975-76 aux 7%97 inculpés de 1976-77. Selon les
statistiques de la 8° section, on est en réalité passé de
7708 inculpés (dont 400 R.V.J.) & 8955 (dont 958 R.V.J.),
soit une croissance de 16,2 %. Si l'on exclut les R.V.J.,
comme le fait dtailleurs le Parquet général pour 1976-77,

la croiscsance n'est plus gque de 9,4 %.

En 1977-78, on a comptabilisé& une nouvelle
fois les inculpés sans les R.V.J. En 1978-79, le chiffre
indiqué ne correspond absolument pas a la statistique de
la 8° section, sans que l'on sache d'ailleurs s'il prétend

recenser les affaires ou les inculpés.
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Par contre en 1979-80 le chiffre indiqué
est bien celui des inculpés, tel gu'il résulte du comptage

de la 8° section, mais R.V.J. inclus, cette fois.

Dans son rapport de 1980, le méme procureur

général indique :

"En ce qui concerne la procédure de flagrant deélit,
la baisse est plus sensible. On note un taux de

5,5 %. Il peut s'expliquer par les campagnes de
presse contre cette procédure, ce qui conduit les
magistrats & utiliser inutilement le procédé des
ouvertures d'informations, afin d'éviter toutes

critigues de la part d'une certaine presse et des

avocats pénalistes".

Or, en comparant les statistiques de la 8°
section pour 1978-79 et 1979-80, on constate que le nombre

de personnes jugées en flagrant délit est passé de 6117 a
6496, R.V.J. inclus, soit en réalité une progression de

6,2 %'.

On voit donc que ces statistiques qui n'ont
aucune cohérence peuvent conduire 3 de graves erreurs

d'interprétation.

I1 n'y a aucune raison de penser que des
erreurs identiques ont été évitées dans les autres cours
d‘'appels et tribunaux, qui n'indiquent jamais leur unité

de compte. Il faut donc renoncer a toute analyse de ces

informations.

Quelgques données éparses permettent cependant

de penser que le nombre de personnes jugées selon cette
procédure, aprés avoir été stable pendant quelques années,

s'est mis & augmenter récemment.
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On dispose en premier lieu d'une statistique
portant sur le nombre de personnes renvoyées détenues a
l*audience. Jusqu'a la loi du 2 février 1981, cette statis-
tique recensait les mandats de dépdt du Procureur de la
République, mandats qui n'étaient décernés que dans le
cadre de la procédure de flagrant délit. La loi du 2
février 1981 a supprimé cette formalité, que la loi du
10 juin 1983 n'a pas rétablie. Par contre c'est, depuis
1981, le président du tribunal,ou le juge qu'il a délégué,
qui est habilité, dans le cadre de la procédure de saisine
préalable/comparution préalable, & décerner ce mandat. Il
semble que les parquets aient continué& a dénombrer sous une
méme rubrique & la fois les personnes dorénavant "retenues"
jusqu'a leur comparution devant le tribunal (et qui avant
la loi de 1981 eussent fait 1'objet d'un mandat de dépdt)
et celles qui font 1'objet d'un mandat de dépdt du juge (*).

(¥*) = Cette hypothé&se se fonde sur les ordres de grandeur assez voisins des chiffres
antérieurs et postérieurs & la suppression du mandat de dépot du procureur :
la rubrique correspondante des cadres statistiques du parquet ne prévoit en
principe que 1'enregistrement des mendats de dépdt ; or, si 1'on s'était contenté
d'enregistrer les mandats de dépbt décernés par le juge délégué cu le président
du tribunal dans le cadre de la saisine/comparution préalable, les chiffres
ainsi produits auraient dl étre considérablement inférieurs aux effectifs du
mandat de dépdt antérieursi la loi de 1981, puisque cette modalité de la procé-
dure durgence n'a qufun rdle subsidiaire par rapport 3 la saisine directe/

comparution immédiate pour laguelle ce mandat n'est plus exigé.

On ne peut,d'autre part/éliminer 1'hypoth&se selon laquelle certains tribunaux
s'en seraient strictement tenus & la nouvelle définition de la rubrique alors
gue d'autres auraient continué & établir leur statistique comme auparavant. Si
tel était le cas, les chiffres nationaux fournis depuis 1981 seraient inutili-

" sables. Pour vérifier ce point}il faudrait confronter les statistiques antérieu-
res et postérieures & la loi du 2 février 1981, tribunal par tribunal. Et si
cette défectuosité était avérée, i1 faudrait réviser totalement les conclusions

tirées ci-dessous de l'examen de cette statistique.



Cette assimilation & sa logigue, puisqu'elle revient a
comptabiliser ensemble toutes les personnes comparaissant
sous contrainte &8 1l'audience (par opposition aux prévenus

libres faisant 1'objet dfune C.P.V.).

Affaires renvoyées
ANNEE Mandat de dépdt en procédure
d'urgence
1977 16 947 —
1978 16 917 e
1979 16 472 i
1980 18 605 21 561
1981 17 417 24 579
1982 20 958 26 415
1983 21 443 32 412

TABLEAU N° 1 : NOMBRE DE PERSONNES RENVOYEES DETENUES A
L'AUDIENCE ET NOMBRE D'AFFAIRES RENVOYEES EN
JUGEMENT SELON LA PROCEDURE D'URGENCE (1977-
1983) - Source : CESDIP et Div. statistique

Justice

Le nombre correspondant apparait & la premiére
colonne du tableau N° 1 : on constate qu'aprés avoir stagné
entre 1977 et 1979, ce nombre a connu une hausse assez sensi-
ble en 1980 (+ 12,9 %), suivie d'une baisse en 1981 ; puis
en 1982 s'est produite une nouvelle et forte augmentation :
+ 20,3 % en 1982, par rapport & 1981 (soit + 12,6 % par

rapport & 1980). Mais 1983 n'a connu que 2,3 % d'augmentation.
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Cette série ne vaut cependant que pour les
prévenus détenus (ou "retenus") et non ceux qui ont bénéficié
d'un R.V.J. ou, aprés le 2 février 1981, d'une C.P.V..

C'est pourquoi il est intéressant de comparer ces chiffres

4 une autre série, plus bréve, qui apparait & la deuxiéme
colonne du tableau N° 1. Il s'agit ici du nombre d'affaires
orientées par le parquet vers la procédure d'urgence (¥*).

Il faut se rappeler & cet égard gu'une affaire peut impliquer
plusieurs prévenus et qu'il y a donc lieu de penser que le
nombre total de prévenus concernés est supérieur aux chiffres
apparaissant au tableau N° 1. De sorte que si l'on compare
trés grossiérement les ordres de grandeur des chiffres
apparaissant dans les deux colonnes du tableau (en tenant
compte de ce que l'unité de compte différe), on s'apergoit
gque le nombre d'affaires croit plus vite que le nombre de
prévenus renvoyés détenus & l'audience : + 13 % en 1981 ;

+ 7,5 % en 1982 ; + 22,7 % en 1983.

En d'autres termes, le nombre total de prévenus
renvoyés en jugement selon la procédure d'urgence croit
davantage gue le nombre de prévenus renvoyés en jugement
détenus, ce qui signifie que c'est surtout la comparution

libre (R.J.V./C.P.V.) gui progresse pendant cette période.

En résumé, nous estimons, au vu de ces deux
statistiques nationales (**), non seulement que la procédure
d'urgence a vu son usage se développer fortement depuis 1980
(50,3 % d'affaires en plus), mais que ce développement s'est

surtout fait au profit de la convocation par procés-verbal

(art. 394 CPP).
u/ae-

(*) = Ces chiffres pour 1980 et 1981 ont &té publiés en note au tableau N° 3 du
Compte général pour 1978 (1982, p. 18) ; en dépit d'une ambiguité dans leur
présentation, ils portent selon nous sur 1'ensemble des modalités de la procé-

dure d'urgence (sur ce point, v. la discussion in LEVY, 1984, p. 406).

(**) - Et sous les réserves faites a la note (*), P.6.



Une derniére série statistique concernant
les flagrants délits, est compilée par 1'Administration
pénitentiaire. Elle concerne les personnes écrouées en
cours de procédure, sur mandat de dépdt du procureur. Le
tableau suivant indique les effectifs des "entrants" par

sexe depuis 1971.

ANNEES HOMMES FEMMES TOTAL
1971 12 454' 480 12 934
1972 11 570 425 11 995
1973 11 175 340 11 515
1974 12 996 378 13 374
1975 15 904 398 16 302
1976 10 301 186 10 487
1977 10 497 223 10 720
1978 10 586 208 10 794
1979 11 349 253 11 602
1980 11 887 314 12 201
1981 10 216 252 10 468
1982 8 812 235 9 047

TABLEAU N° 2 : NOMBRE DE PERSONNES ECROUEES EN COURS DE
PROCEDURE D'URGENCE DE 1971 A 1982 (%)

(Source : R.A.A.P.)
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(*) - La statistique informatisée de la population pénale, mise en oeuvre depuis 1982
indique de son c6té qu'il y a eu, en 1982, 15 968 "entrants" dans le cadre de cette
procédure, pour la France métropolitaine : 8 783 sur mandat de dépdt du président
du tribunal (comparution préalable) et 7 185 sur mandat de dépdt du tribunal (qui
comprennent les mandats délivrés avant et aprés condammation) (TOURNIER, 1984, p. 56).
Pour 1983, la méme source donne un total de 19 254, soit 10 562 sur mandat du
président du tribunal et 8 692 sur mandat du tribunal (BARRE, 1984, p. 55 et
R.A.A.P. pour 1983, p. 70).



Il n’est guére possible d'analyser 1'évolu-
tion de la procédure d'urgence & travers cette statistique,
dans la mesure ol l'écrou des personnes faisant 1l'objet
d'un mandat de dépdt est fonction de la capacité d'absorp-

tion et de l'organisation du tribunal.

A Paris, par exemple, étaient écrouées les

personnes conduites auprés de la 8éme section un dimanche
ou jour férié ou la veille : une fois le mandat de dépdt
décerné et en l'absence d'audience le jour méme, 1l'inculpé
ne pouvait plus étre incarcéré au dépdt et devait étre
conduit jusqu'au lendemain ou au surlendemain, jour de la
plus prochaine audience, en maison d'arrét. C'était égale-
ment le cas lorsque son affaire n‘avait pas été jugée dés

la premiére audience, soit gqu'il avait demandé un délai

pour préparer sa défense, solit que le tribunal avait jugé
nécessaire de renvoyer l'affaire a une date ultérieure, tout
en le maintenant en détention provisoire. On peut supposer
que les incarcérations étaient relativement plus fréquentes
dans les petits tribunaux qui ne siégeaient pas gquotidienne-
ment, encore qu'on y évitait peut-étre le flagrant délit
pour cette méme raison. La statistique variait en tout cas
en fonction de la plus ou moins grande tendance des tribu-

naux a renvoyer leg affaires (*).

Mutatis mutandis, il en allait de méme avec

la loi du 2 février 1981, gqui avait supprimé le mandat de

dépdt et remplacé, dans les cas ol une comparution immédiate
devant le tribunal était impossible, par la procédure de la
saisine préalable du président du tribunal ou d'un juge délé-
gué. La loi du 10 juin 1983 a conservé ce systéme (art. 396 CPP).

On ne peut donc dire grand-chose de la procé-
dure d'urgence au niveau national. Les statistiques disponi-
bles permettent certes de constater son utilisation crois-

sante et de déduire que celle-ci profite surtout & la C.P.V.,
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(*) - I1 semble en outre, que cette statistique comprend un nombre indéterminé de
mandats de dépdts délivrés par le trilunal aprés la condamnation, afin d‘'en assu-

rer l'exécution immédiate.



mais gudre plus. Nous ignorons qui en est l'objet
pour quelles infractions. Une analyse un peu plus
est possible pour le ressort du tribunal de Paris
sans aucun doute, est le plus gros utilisateur de

procédure.

11 -

et
précise
qui,
cette
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CHAPITRE II : L'UTILISATION DE LA PROCEDURE D'URGENCE A
PARIS

Les données dont nous disposons pour évaluer
l7importance et cerner 1'évolution de l'utilisation de la
procédure d'urgence & Paris émanent de la section des cri-
mes et délits flagrants du parquet de Paris, appelée aussi

8° section.

C'est ainsi que nous avons relevé les statis-—
tiques internes de ce service pour la période allant de
juillet 1977 & décembre 1984 (*). Nous examinerons en pre-
mier lieu la fréquence de lfutilisation de cette procédure
a4 Paris et son évolution, avant d'essayer de la situer par

rapport aux autres voies procédurales ouvertes au parquet.

Section I : La procédure d'urgence : évolution dfensemble

Bien que les statistiques tenues a la 8°
section ne soient fiables que depuis juillet 1977, des
chiffres plus anciens, obtenus & la méme source, fournissent
au moins des ordres de grandeur et permettent de mieux appré-
cier l'évclution du flagrant délit et du rendez-vous judi-
ciaire, puis, a partir de février 1981, de la saisine directe
et de la "convocation par procés-verbal", et enfin, aprés

juin 1983, de la comparution immé&diate.

On observe qu'apr@&s avoir fortement crid de
1974 a4 1977 -en dépit de l'entrée en service compléte, le

17/12/74, du T.G.I. de Nanterre,qui a du soulager la 8°

(*) - Ces données, diment vérifiées et parfois rectifiées,
sont reproduites en annexe. La manié&re dont ces statis-
tigues ont été établies pendant la période 1977-1983
est décrite in LEVY (1984, Annexe II). | '



section d'une partie de son contentieux- le nombre de
personnes jugées en flagrant délit a brutalement baissé

en 1978 (- 23,4 %). Cette diminution coincide avec l'attri-
bution de la plénitude de ses compétences au T.G.I. de
Créteil le 27/2/78, le Val de Marne étant le dernier des 3
départements de la petite ceinture tombant sous la juridic-

tion de la 8° section.

Toutefois, aprés cette date =-et la 8° section
ne couvrant plus gque Paris intra-muros- la baisse s'est

poursuivie (- 10 & en 1979), suivie pourtant d'une remontée

l&égére en 1980 (+ 7,9 %).

En 1981, 1la hausse s'est fortement accentuée,
avec l'entrée en vigueur de la saisine directe (+ 20,5 %),
mais a de nouveau décru en 1982 (- 6,7 %), tout en restant

=

a4 un niveau sensiblement supérieur a celui de 1980.

En 1983 et 1984, le mouvement ascendant

reprend vivement : + 8,8 % en 1983 et surtout + 14,1 & en

1984.

Quant au nombre des R,V.J., il a &galement
augmenté en 1977 par rapport & l'’année précédente, quoiqu'en
bien moins forte proportion que le flagrant délit lui-méme
(+ 6,8 % contre + 18,9 % pour le F.D.). Il a par contre
baissé en 1978 plus fortement que le F.D. (- 33,9 % contre
- 23,4 %), En 19279, il a crd de 10 % alors que le F.D.
chutait de la méme proportion et 1l'augmentation s'est
nettement accentuée pendant 1l'année 1980 (+ 42,5 %) et de
nouveau en 1981 (+ 44,3 %). Une nouvelle hausse encore plus
forte en valeur absolue s'est produite en 1982 (en pourcen=
tage : + 32 %). Il faut noter que la hausse de 19282 s'est

produite alors que le nombre de saisines directes (*) a

QP — U ————————————— g R e e e R R L Y ikandee kR LR

(*) - saisines immédiates et préalables confondues.
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diminué. En 1983 se produit une véritable explosion de la
C.P.V. (ex. R.V.J.), qui fait plus gque doubler en valeur
absolue (+ 204,8 %) : ses effectifs s'accroissent de 1 266
cas, alors que ceux de l'ensemble comparution immédiate +
comparution préalable (les deux modalités correspondant

a l'ancienne saisine directe) ne progressent que de 598
personnes. La hausse se poursuit, quoique beaucoup plus
modérément en 1984 (+ 12,5 %), du méme ordre en valeur
relative que celle de l'ensemble C.I. + C.P. (mais nettement

moindre que celui-ci en valeur absolue).

On constate donc que l'augmentation continue
du R.V.J. puis de la C.P.V. est relativement indépendante
des fluctuations de 1l'ensemble F.D./S.D./C.I. + C.P.

flagrant délit saisine] Rendez-vous judiciaire
ANNEE directe comparution ou TOTAL

immédiate + C.P. C.P.V.
1974 6 084 - 6 084
1975 6 273 - 6 273
1976 6 865 571 7 436
1977 8 161 610 8 771
1978 6 249 _ 403 6 652
1979 5 619 445 6 064
1980 6 062 | 634 6 696
1981 7 303 915 8 218
1982 6 817 1 208 8 025 (%)
1983 7 415 2 474 9 889
1984 8 463 2 784 11 247

TABLEAU N° 3 : NOMBRE DE PERSONNES TRADUITES A L'AUDIENCE DE FLAGRANT
DELIT, DE SAISINE DIRECTE, DE COMPARUTION IMMEDIATE
OU CITEES SUR R.V.J., ET C.P.V. (1974-1984)

--—-————————-———_g_-,g.-—=-=.=.=-==-__—.=-——_.—_._—-———_————_——_.———-.—————.——-—.—————_—_-—_—_—_—__

(*) - voir page suivante.
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- 14 bis -

- Ces chiffres, établis d'aprés la statistigque interne de
la 8° section ne correspondent pas a ceux qui apparais-
sent dans le cadre statistique du parquet du tribunal
de Paris pour 1982/adressé & la Chancellerie. Celui-ci
indique - 1 508 prévenus jugés "au titre de l'art. 71-1

ou de l'art. 394 C.P.P."
- 8 315 prévenus jugés "au titre de l'art. 71-2
ou des art. 394 et s, du C.P.P."

Plusieurs observations s'imposent :
- l'ancien art. 71-1 C.P.P. visait le flagrant délit et

l'ancien art. 71-2 C.P.P. le "rendez-vous judiciaire" ;
d'autre part, l'art 394 C.P.P., tel qu'il résultait de
la L. 2 février 1981 en vigueur a 1l'époque, visait éga-
lement la C.P.V. {(ex. R.V.J.) : la rubrique faisant
référence a 1l'art. 71-1 C.P.P. et &8 1'art., 394 C.P.P.
est donc contradictoire. Ceci dit l'ordre de grandeur

du chiffre qu'elle indique est proche de celui des

C.P.V..

- par contre le chiffre fourni a la rubrique "art. 71-2
ou 394 et s. du C.P.P." se rapproche du total général

pour 1982,

Donc, outre qu'aucun des deux nombres fournis ne corres-
pond & ceux que nous avons établi -et auxquels nous nous
tenons~, il s'est manifestement produit une incompréhension
de l'intitulé des rubriques, qui est due certainement

34 leur rédaction maladroite.



Pour finir de caractériser globalement 1la
situation parisienne, il faut noter, d'autre part que les
prévenus condamnés en flagrant délit représentent une part
non négligeable de 1l'ensemble des condamnés correctionnels
parisiens. Nous ne disposons sur ce point que de statistiques
imparfaites, mais qui donnent des ordres de grandeur signifi-
catifs pour les années 1978 3 1983. Si 1'on compare le nombre
de prévenus déférés a l'audience de flagrant délit au
nombre de personnes condamnées contradictoirement et sur

opposition par le T.G.I. de Paris, on obtient le tableau

suivant :

procédure d'urgence condamnés
ANNEE (R.V.J./C.P.V, T.G.I. Paris Pourcentage
inclus) (contradictoire)
1978 6 652 28 714 23,2
1979 6 064 26 368 23
1980 6 696 25 831 25,9
1981 8 218 non disponible —_—
1982 8 025 24 522 32,7
1983 9 889 25 120 39,4

TABLEAU N° 4 : NOMBRE DE PREVENUS JUGES SUIVANT LA PROCEDURE
D'URGENCE ET NOMBRE DE CONDAMNES PAR LE T.G,.I.

DE PARIS (1978-1983) (%*)
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(*) —- Sources : 8° section, C.E.S.D.I.P. et Divis. statistique justice. Alors que le
nombre de prévenus (l&re colonne) comprend les futurs relaxés, celui des con-
damés (2&me colonne) ne les comprend pas, ce qui tend a augmenter légérement
le pourcentage (3&me colonne) par rapport & ce qu'il serait si les deux chiffres
étaient exactement comparables. Si 1'on applique au nombre de prévenus une
correction de 3 %, qui correspond au taux de relaxe observé pour la population
étudiée in LEVY (1984), on obtient les pourcentages corrigés suivants : 22,5 %
en 1978, 22,3 % en 1979, 25,1 % en 1980, 31,7 % en 1982 et 38,2 % en 1983.
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On voit que les prévenus renvoyés en jugement
selon la procédure d'urgence représentaient un peu moins du
quart des condamnés sur jugement contradictoire en 1978 et
1979, environ le quart en 1980, le tiers en 1982 et prés de
40 % en 1983. On voit donc que cette procédure occupe une
place de plus en plus importante dans la justice parisienne.
Il faut toutefois nuancer cette appréciation en rappelant que
les condamnations par défaut sont plus nombreuses & Paris
gu'ailleurs en France/ce gqui, réduisant d'autant le nombre
de jugements contradictoires, tend & augmenter les pourcentages
calculésci~dessus (En 1982, on comptait 22 443 prévenus jugés
par défaut et 526 par itératif défaut, SOit presqu'autant

que les prévenus jugés contradictoirement) (*).

Section II : La procédure d'urgence parisienne et les

autres voies procédurales.

Pour bien saisir 1l'évolution qu'a subie
l'utilisation de la procédure d'urgence, il faut la situer
dans son contexte, c'est—-ad-dire parmi les différentes options
procédurales offertes aux magistrats qui décident de son

utilisation. C'est ce gue nous tenterons de faire ici.

Pour cela, il nous faut étudier plus précisé-

ment l'activité de la 8° section du parquet de Paris.
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(*) - Nous avons dit supra (p. 10) les réserves gqu'appellent
les statistiques pénitentiaires lorsqu'il s'agit d4fana-
lyser 1l'évolution du phénoméne. Nous disposons cepen-
dant dfune série d'"instantanés” qui, bien que saisis
3 des époques différentes fournissent une indication
quant & l'importance du flagrant délit & Paris, par
comparaison avec certaines villes de province. Les
détenus (prévenus ou condamnés) incarcérés dans le
cadre ou a la suite d'une procédure de flagrant délit
représentaient 37,8 % des "entrants" 3 la maison
d'arrét de Fleury-Mérogis en 1977, contre 22,5 % des
"entrants" & la maison d'arrét de Gradignan (Bordeaux)
en 1980, et seulement 1,9 % des "entrants" aux maisons

d'arrét de Pau et Bayonne en 1979 (FIZE, 1977 ;
LACOMME, 1979 ; FAGET, 1981).
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Comme nous l'avons vu ci-dessus, le nombre

de personnes ayant fait l'objet d'une des modalités de 1la

procédure d'urgence tend & augmenter. Plus généralement,

c'est l'ensemble de l'activité du service parisien qui

croit d'année en année. On peut en prendre la mesure en

examinant le nombre moyen mensuel de personnes dqui y sont

déférées par la police judiciaire. C'est ce qu'indique le

tableau N°® 5,

calculé semestre par semestre.

SEMESTRE NOMBRE MENSUEL MOYEN DES MIS EN CAUSE
Juillet/Décembre 1977 1 327,2
Janvier/Juin 1978 1 281,8
Juillet/Décembre 1978 1 040,7
Janvier/Juin 1979 1 223
Juillet/Décembre 1979 1 134,7
Janvier/Juin 1980 1 288
Juillet/Décembre 1980 1 258,8
Janvier/Juin 1981 1 361,3
Juillet/Décembre 1981 1 284,2
Janvier/Juin 1982 1 447,7
Juillet/Décembre 1982 1 405,7
Janvier/Juin 1983 1 507
Juillet/Décembre 1983 1 511
Janvier/Juin 1984 1 528
Juillet/Décembre 1984 1 601,8
Moyenne Générale 1 425,9

TABLEAU N° 5 : NOMBRE MENSUEL MOYEN DE MIS EN CAUSE PRESENTES A LA

8° SECTION DU PARQUET DE PARIS (PAR SEMESTRE, DE

JUILLET 1977 A DECEMBRE 1984).

Soeo



La série nfest pas tout & fait homogéne,
dans la mesure o, au deuxiéme semestre de 1977 et aux
mois de janvier et février 1978, la compétence territoriale
de la section englobait l'actuel T.G.I. de Créteil. L'at~
tribution de la plénitude de ses compétences a ce tribunal,
3 la fin de février 1978, a donc eu un effet statistique
au premier semestre de 1978, mais ne se fait pleinement

sentir que sur la moyenne du deuxiéme semestre de cette

année.

Ce tableau montre,qu'a partir du 2Zéme semestre
de 1978, se dessine une hausse du contentieux qui se pro-
longe par deld les réformes successives de la procédure
judiciaire de flagrant délit, puis de la saisine directe

(lois des 2 février 1981 et 10 juin 1983).

Si 1l'on tient compte de cette particularité
que, jusqu'ad la fin de 1982;1e premier semestre de chaque
année affiche une moyenne toujours supérieure au second et
si, en conséquence, on compare les premiers semestres et
les seconds séparément, on constate une évolution continue
d'une année & l'autre (a4 partir du 2&me semestre de 1978).

En 1983 et 1984, la tendance & la hausse se prolonge, mais

on n'observe plus ce "retard" du 2&me semestre sur le ler,

de sorte que l'augmentation est continue de semestre en semes-
tre, Entre le 2&me semestre 1978 et le 2&me semestre 1984, la
moyenne a augmenté de 60 % : elle s'élevait & 1 226,2 pour

la période juillet 1977-décembre 1980 (*) et a1 287.,2

pour la période juillet 1977-décembre 1982 (**) ; elle

(*) - LEVY (1982, p. 91).

(¥**) - LEVY (1984, p. 378).



atteint désormais, pour l'ensemble de la période considérée

1 425,9 (*).

Si les réformes successives n'ont pas altéré
la tendance 3 la croissance du contentieux traité =-qui
n'est du reste pas propre & ce secteur particulier de la
justice pénale-, ont-elles du moins affecté l'orientation
donnée par la 8° section aux personnes déférées ? Dans ce
domaine il faut étre prudent : établir l'effectivité directe
d'une mesure législative nouvelle n'est pas chose facile.
Si nous analysions l'évolution du contentieux traité par la
8° section selon un découpage temporel calqué sur les réfor-
mes successives, nous verrions apparaitre des changements
d'une période & l'autre gque nous pourrions étre tenté
d'attribuer aux lois nouvelles. Mais cette chronologie trop
grossiére serait en réalité trompeuse : elle masquerait un
certain nombre de décalages entre les réformes et 1l'évolu-

tion du contentieux, qui font douter de leur effectiviteé

directe sur la justice parisienne.

—_-—-—————-——.—_-——_——-—-.—_.-—-—__a—___—u..-s—m.m-n.._.—n_.u._c—n.__——_——-—...»—.—.-——.—.-_———n_—_———_—u—

(*) - Ces nombres comprennent des mineurs. Mais tous les mineurs déférés au Parquet de
Paris ne sont pas présentés a la 8° section. La plupart le sont a la 12éme qui
s'occupe exclusivement de leur cas. Ne font l'objet d'une décision de la 8é&me
section que ceux qui sont impliqués dans des affaires mixtes et ceux qui sont
conduits au Parquet les jours ol seule la 8&me section est de permanence. Ils
se retrouvent donc sous trois rubriques dans les analyses et tableaux ci-dessous :
celle des requétes au J.E., celle des transmissions aux autres sections et,dans
une moindre mesure, celle des informations ouvertes par la 8eme section. Les
nombres indiqués ne comprennent pas les personnes déférées en vertu d'une piéce

de justice (mandat ou jugement).

A titre de comparaison, noter que GOURLOT, é&tudiant le fonctionnement du "petit
parquet” de Bordeaux en 1978, rapporte que 240 personnes ont été déférées en 12
semaines (fractionnées), soit une moyenne d'environ 80 par mois, ce qui, selon
lui, représenterait 20 & 30 % des arrestations en flagrant délit (GOURLOT, 1978).



Lt'examen du tableau n° 6 va nous permettre de

préciser ce point.

On peut diviser le contentieux de la 8éme
section en deux blocs d'importance inégale : les cas pour
lesquels les substituts ont pris une décision relative a la
poursuite, et ceux gu'ils ont transmis & une autre section.
Le premier bloc a constamment été le plus important : sa part
a varié entre 56 et 72 % de l'ensemble des déférés ; le
second a varié en sens inverse, entre 44 et 30 %. Le tableau
n® 6 -qui indique, par rapport au total des déférés de chaque
semestre, la part de chaque type de décision (*)- fait
apparaitre trois périodes dans 1l'évolution concomittante
des deux grands sous-ensembles (décisions sur la poursuite/
décisions de transmission & une autre section), qui ne
coincident pas tout & fait avec les modifications législatives.

La premi&re période semble s'achever avec la
loi du 2 février 1981, mais la deuxiéme s'achéve avant l'en-

trée en vigueur de la loi du 10 juin 1983.
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(*) - Un des types de décision possible n'est pas distingué dans ce
tableau : il s'agit de la transmission du dossier a une autre sec-
tion aprés remise en liberté& par la 8&me section,de la personne
déférée. Cette mesure, déja peu employée avant la loi de février
1981 (environ 2 % des cas), visait essentiellement des faits non
flagrants, ne Jjustifiant pas de mise en détention provisoire ; la
section destinataire du dossier procédait alors en général a une
citation directe, voire au classement sans suite. Ces affaires pou-
vaient étre traitées par la voie de la C.P.V. depuis la loi du
2 février 1981, puisque la loi du 10 Juin 1983 n'a pas rétabli pour
la C.P.V. la condition de flagrance de nouveau exigée pour la
C.I.. Ce type de mesure est donc destiné a disparaitre et ne
concerne plus aujourd'hui que 0,5 % des déférés. Ces cas sont

-

confondus dans le tableau n°® 6 avec les "transmissions & une autre

section”.



\\ngsfsion F.D./S.D./ R.V.J./ Classement Information Egsgmple des TFansmission

sans J.E. ouverte par | décisions sur] a une autre
semestrg?\\ C.I. + C.P. C.P.V. suite la 8eme sect. la poursuite section
Ju%;é‘)éc' 49,1 2,6 3,9 2,3 15 71,9 28,1 100
Ja?‘g’%é““lin 47,3 2,2 3,4 1.4 14,8 69,1 30,9 100
it bec. 41,7 3,8 3 1,4 15,4 65,3 34,7 100
Jany./Jain 41,7 3,3 2,9 1,4 12,4 61,6 38,4 100
Jull./pec. 38,1 2,8 3,2 1,7 12 57,8 42,2 100
Jany./Jain 40,2 4 3,5 2,1 10,7 60,5 39,5 100
Jait./bec. 39,1 4,9 4,8 2,1 7,5 57,8 42,2 100
Ja?‘g’é{‘min 48,7 5,2 5,3 1,9 1,4 65,6 34,4 100
T sppee: 43,1 6,4 4,9 1,6 4,8 60,9 39,1 100
Ja?‘g’éé‘mi“ 38,5 6,6 3,9 1,9 5,9 56,8 43,2 100
ot Jpee: 41,2 7,5 4,3 1,9 4,6 59,5 40,5 100
Jany./uin 40,7 14,4 4,2 1,4 4,1 64,9 35,1 100
Ju%ééDéc“ 41,2 12,9 4 1,6 5,6 65,3 34,7 100
Ja?;’éf“m 42,7 15,2 2,6 1,8 4,2 66,5 33,5 100
Ju%é{;jéc' 47,3 14,5 2,2 1,6 4,2 69,8 30,2 100
P BRVEN: 7.4 3,7 1,7 8 63,7 36,3 100

TABLEAU N° 6 : POURCENTAGE DE CHAQUE DECISION POUR L'ENSEMBLE DES MIS EN CAUSE PRESENTES A LA 8° SECTION

AU COURS DE CHAQUE SEMESTRE (*).

(*) ~ A Bordeaux, en 1978 et sur 240 cas, GOURLOT (1978, p. 73) a relevé la distribution suivante
F.D. : 15,4 % ; R.V.J. : 12,5 % ; information : 55,8 % ; citation directe : 4,2 & ; J.E. : 7,9 % ;

décision inconnue : 4,2 %.




. Premier temps : Jusgu'ad la fin de 1980, on constate
globalement une tendance & la baisse, en valeur relative,
des décisions de poursuite par rapport aux décisions de
transmission. Ces derniéres augmentent et représentent
successivement 30,9 %, 38,4 % et 39,5 % de l'ensemble au
premier semestre et 28,1 %, 34,7 % et 42,2 % au deuxiéme
semestre, de juillet 1977 & décembre 1980.

. Deuxiéme temps : En 1981, ce mouvement est brutalement
interrompu, mais 1982 voit une remontée des transmissions

4 un niveau supérieur 3 1980 pour le premier semestre,

tandis que le second semestre se situe a un palier intermé-
diaire entre ceux de 1980 et 1981. Deux années ol la tendance

dominante n'est pas claire.

. Troisiéme temps : & partir du ler semestre 1983, la
baisse des transmissions reprend vivement et s'accroit de se-
mestre en semestre. C'est la reprise du mouvement amorcé

en 1981 et interrompu en 1982 : les transmissions avaient
régressé de 5 % entre le ler semestre 1980 et le ler semes-
tre 1981 et regagné prés de 9 % au ler semestre 1982 ; elles
reviennent presque au niveau de 1981 au ler semestre 1983,

et atteignent fin 1984 un taux proche du minimum de 1977.

Néanmoins, si ces césures apparaissent
lorsqu'on raisonne par grands blocs, elles sont beaucoup
moins nettes lorsgu'on examine 1l'évolution de chaque type
de décision. C'est ce gue nous allons faire maintenant, en
commengant, pour la clarté de l'exposé, par celles qui ne

reladvent pas de la procédure d'urgence.

a) - le classement sans suite -

Le classement sans suite, apré&s avoir paru se
stabiliser entre 4 et 5 % a connu une nouvelle baisse rela-
tivement forte en 1984. Il est possible que cette diminution
résulte en fait d'un transfert de cas vers la C.P.V., s'agis-
sant d'affaires bénignes ; ce qui toutefois, en 1l'espéce,

constituerait un regain de sévérité.

of eae



Sur un plan plus général, ce taux trés

faible de classement contraste de maniére frappante avec

ce qu'il est pour l'ensemble des affaires correctionnelles,
puisque celui-ci dépasse 89 % en 1981 (*). Il est vrai que
nous travaillons ici une sur une population trés sélection-
née, puisque d'une part, il s'agit d'auteurs présumés connus
et que, d'autre part, les charges ont a leur encontre paru
suffisantes pour qu’ils soient conduits au parquet (**), A
cet égard, on peut observer que la faiblesse du taux de

classement constitue une confirmation a posteriori des

anticipations policiéres, confirmation é&manant de cet
avant-poste du parquet qu'est la 8° section. Il ne faut
cependant pas oublier que ce taux est justement celui de
cette seule section et qu'il ne représente le taux final

de classement ni pour les mis en cause déférés, ni a
fortiori pour l'ensemble de la pcpulation. Il est trés
possible que les autres sections, auxquelles sont transmises
plus d'un tiers des cas recgus par la 8°, classent une part
appréciable de ceux-ci. Le taux de classement est probable-
ment encore plus important, mais tout aussi inconnu de nous,
en ce qui concerne les affaires n'ayant pas donné lieu a

déférement, alors méme que des personnes y availent été mises

en cause.,

b) = 1'ouverture d'information -

La part des informations ouvertes directement
par la 8° section est en régression constante, pour toute
la période considérée. Ce phénoméne est conforme a la

politique constamment réaffirmée par les procureurs et
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(*) - Compte général pour 1978 (1982, p. 18, tabl. n° 3).

(**) - Mais contrairement & l'affirmation de certains magis-
trats, on ne peut y voir l'effet de la sélection des

-

affaires par le parquet. Nous renvoyons a ce sujet a

LEVY (1984, chap. 4).
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procureurs généraux successifs qui tend & réduire le
nombre d'information (*) et il sfinscrit =-plus largement-
dans un mouvement séculaire de recul de cette voie procé-

durale.

Voyons maintenant ce qu'il en est de la pro-

cédure d'urgence elle-méme.

c) = procédure d'urgence : cas oll le prévenu comparait

détenu a4 l'audience -

Si l'on examine la premiére ligne du tableau
n° 6, relative au "F.D./S.D./C.I.-C.P.", on constate que la
césure du début de 1981, relevée lors de l'analyse des deux
grands ensembles de décisions, est bien présente : la part
de cette rubrique, en diminution relative lé&gére jusqu'au
2éme semestre de 1980, remonte brusquement au début de 1981,
sans doute sous les effets conjugués de 1l'élargissement des
conditions de renvoi en jugement (suppression de la condi-
tion de flagrance par la loi du 2 février 1981) et des pres-
sions en vue d'une utilisation accrue de la saisine directe,
de la part de la hiérarchie judiciaire et de la Chancellerie.
Dés 1l'année suivante cependant, on constate un recul (**)
puis une stabilisation autour de 41 % de la S.D., jusqu'au
2éme semestre de 1984 -c'est-3-dire bien aprés la réforme
de 1983~ oli se produit une assez forte variation (+ 6 % par

rapport au 2&me semestre 1983).

(*) = Voir les remarques citées supra page 4. Voir,
plus récemment, les propos tenus par M. JEOL lors de
la rentrée du tribunal de Paris, le 9 janvier 1985
(Le Monde, 13-14/01/1985) et lors d‘un débat public,
le 7 février (Le Monde, 9 février 1985).

(**) - Peut-étre due aux consignes de modération prescrites
par la circulaire du 21 octobre 1981 (B.0O. du minist,
de la justice, 1981, n° 3-4, p. 130-141 : "Orientations

nouvelles de politique criminelle").



d) = procé&dure d'urgence : la comparution libre

(R.V.J. et C.P.V,) =

Evolution

L.a variation ré&cente la plus significative
que révéle le tableau n°® 6 affecte le R.V.J./C.P.V. (consi-

déré globalement). Il ne semble pas, pour autant, que
uisse &tre attribude a l1l'effet des réformes de

La comparution libre a en effet connu une
croissance modérée qui doubla sa frégquence relative entre
1979 et 1982, sans variation significative liée & la loi
du 2 février 1981. Ensuite, au premier semestre 1983, c'est-
3-dire avant le vote de la loi du 10 Juin 1983, elle atteint
un niveau sans précédent, double de celui de 1982, et qui
se maintient depuis lors. Un examen des effectifs mensuels
montre que la rupture se situe exactement en octobre 1982 :
les effectifs de C.P.V, du 4é&me trimestre 1982 doublent par
rapport au trimestre précédent. Dans le méme temps, méme
si 1l'on n'observe pas de variations mensuelles aussi nettes,
la tendance est nettement & la baisse en valeur absolue,
pour les cas transmis & d'autres sections, ce qui donne a
penser qu'un transfert s'est effectué de ce dernier type

de décision vers la C.P.V. (voir tableau n°® 7).

Jusqu'ici nous avons analysé les statistiques
de la procédure dfurgence sans distinguer les décisions
prises apré&s comparution préalable du prévenu devant un juge,
gu'il s'agisse de la "saisine préalable” de l'ancien art.
397-1 C.P.P. (L. 2 février 1981), de la "comparution préa-
lable" de l1l'art. 396 C.P.P. actuel, ou de la C.P.V. apreés

saisine (ou comparution) préalable (*) devant le juge délégué.
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(¥*) - L'art., 396 al. 4 C.P.P. (L. 10.VI.1983) prévoit expressément qu'd défaut d'une
mise en détention provisoire par le juge, le procureur doit agir par voie de CPV.
La loi du 2 février 1981 ne la prévoyait pas, mais ne l'interdisait pas non plus .
Selon M. BETEILLE (1981), directeur des affaires criminelles et des graces de
1'époque, la circulaire d'application de la loi recommandait d'agir ainsi, et il
semble bien que cet avis ait &té suivi & Paris. Cette circulaire ne figure pas
au B.O. du Ministére de la Justice pour le ler semestre 1981).



Le juge délégué doit étre saisi dans deux
cas :
- lorsque la réunion du tribunal est impossible le
jour méme et que le parguet souhaite que le prévenu
fasse 1'objet d'une mise en détention provisoire

jusqu'd la plus prochaine audience ;

- lorsque le parquet souhaite mettre le prévenu sous

contrdle judiciaire.

Dans les deux cas le juge est libre d'accepter ou non les

réquisitions du parguet.

Le tableau n® 7, ci=-dessous, reprend les 4
premidres lignes du tableau n°® 6, en fonction de ces distinc-

tions internes , depuis février 1981.

Si ce tableau nous donne des chiffres plus
précis que le tableau n°® 6, il ne permet cependant pas

d'enrichir beaucoup 1l‘analyse.

La comparaison avec le tableau précédent
permet de confirmer la forte hausse, au cours des 5 premiers
mois de son application (*), de lfutilisation de la procédure
d'urgence réformée par la loi du 2 février 1981 : + 12 3
(56,4 %, toutes modalités confondues, au lieu d'environ
44 % en 1980). On constate aussi que les modalités de
comparution libre n'ont pris que trés faiblement part a
cette croissance, puisqu‘elles représentent 5,7 % des cas au
total pour la période février-juin 1981, contre 4,9 % au 28&me

semestre 1980,

Ce tableau montre dfautre part qufau sein des
C.P.V., ce sont surtout les C.P.V. décidées d'emblée par

les substituts de la 8&me section -qui sont les plus
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(*) - février & juin, alors que le tableau n° 6 inclut dans

ce semestre le mois de janvier,



Février Juillet Janvier Juillet Janvier | Juillet Janvier Juillet Taux
Juin Décembre Juin De?embre Juin Décembre Juin Décembre d'ensemble
1981 1981 1982 1982 1983 1983 1984 1984
$.I./C.I.
L. 2.2.81, art, 3 085 2 933 2 892 3 082 3 265 3 198 3 377 3 860 25 692
395 C.P.P.
L. 10.6.83, art. 45,6 38,1 33,3 36,5 36,1 35,3 36,8 40,2 37,5
395 C.P.P.
C.P.V,
L. 2.2.81, art 309 412 472 581 1 222 998 1125 1 280 6 399
394 C.
L. 10.6.83, art 4,6 5,3 5,4 6,9 13,5 11 12,3 13,3 9,3
394 C.P.P
S.P./C.P.
L. 2.2.81, art. 348 391 453 390 415 537 540 686 3 760
387-1 C.P.P.
L. 10.6.83, art. 5,1 5,1 5,2 4,6 4,6 5,9 5,9 7,1 5,5
396 C.P.P.
C.P.V. aprés
S.P./C.P.
L. 2.2.81, art. 72 78 100 55 81 173 270 109 938
397-2
L. 10.6.83, art. 1,1 1 1,2 0,7 0,9 1,9 2,9 1,1 1,4
396 al. 4
Classement 370 379 341 363 383 363 237 212 2 648
- 5,5 4,9 3,9 4,3 4,2 4 2,6 2,2 3,9
J.E 133 124 163 157 129 142 168 156 1172
c 2 1,6 1,9 1.9 1,4 1,6 1,8 1,6 1,7
gnﬁoigzziogs 1 293 372 515 392 370 509 384 401 3 236
uve par a 4,3 4,8 5,9 4,6 4,1 5,6 4,2 4,2 4,7
8&me section
Transmission 2.157 3 016 3 750 3 415 3177 3 146 3 067 2 907 24 635
autre section 31,9 39,1 43,2 40,5 35,1 34,7 33,5 30,2 36
6 767 7 705 8 686 8 435 9 042 9 066 9 168 9 611 68 480
100 100 100 100 100 100 100 100 100

TABLEAU N° 7

FREQUENCE ET PROPORTION DES DIFFERENTES MODALITES DE LA PROCEDURE D'URGENCE ET DES

AUTRES

DECISIONS,

PAR SEMESTRE

(FEVRIER 1981

—- DECEMBRE 1984).
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nombreuses- qui s'accroissent. Les variations des "C.P.V.
aprés S.P./C.P." (*) traduisent en fait les fluctuations
de l'accord entre les attentes du parquet et la décision
du juge, puisqu'elles résultent uniquement du refus de ce

dernier d'avaliser les réquisitions de mise en détention

provisoire,

Le contr8le judiciaire

Antérieurement & la loi du 2 février 1981,
l'art., 71-2 C.P.P. prévoyait la possibilité de mettre sous
contrdle judiciaire un prévenu bénéficiant d'un R.V.J..
Cette mesure de silireté devait &tre prise par le président
du tribunal ou un juge par lui délégué, & la demande du
ministére public. La loi du 2 février 1981 ne prévoyait
cette possibilité que dans le cadre de la "saisine préala-
ble", c'est-d-dire en cas d'impossibilité de faire juger le

prévenu immédiatement.

La loi du 10 juin 1983 permet une mesure de
contrSle judiciaire, prononcée par le juge délégué, dans
tous les cas ol le parquet le souhaite pour "accompagner"

une C.P.V.

Le tableau n° 8 indique le nombre mensuel de
mesures de contrdle judiciaire prononcées soit & la demande
du parquet, soit subsidiairement a la transformation en
C.P.V. d'une demande initiale, par le parquet, d'une mise en
détention provisoire (c'est—-a-dire dfune "C.P."), depuis

décembre 1983.
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(*) - Il s'agit des cas ol le juge, saisi d'une réquisition
de mise en détention provisoire, la rejette (cf. note

(*), page 25,



C.P.V., art. 394, al. 3 C.P.P. C.P.V, aprds comparution préalable sous-total | sous-total total
C.P.V. C.P.V. général
MOIS sans C.J. avec C.J. Total sans C.d. avec C.J. Total sans C.J. avec C.J. C.P.V.
(*) (**) % K]
212 20 232
Décembre 1983 190 20 210 22 o] 22 91,4 8 6 100
7 r
190 21 211
Janvier 1984 165 21 186 25 0 25 90 10 100
214 59 273
Février 160 55 215 54 4 58 78,4 21,6 100
r ’
185 41 226
Mars 162 39 201 23 2 25 81.9 18.1 100
’ r
218 39 257
Avril 158 31 189 60 8 68 84,8 15,2 100
’ I’
195 46 241
Mai 139 43 182 56 3 59 80,9 19,1 100
r 1
129 58 187
Juin 97 55 152 32 3 35 69 31 100
171 46 217
Juillet 151 44 195 20 2 22 78,8 21,2 100
131 27 158
Aolt 116 25 141 15 2 17 82,9 171 100
I 1
166 52 218
Septembre 134 46 180 32 6 38 76 .1 23,9 100
i , 4
226 62 288
Octobre 219 62 281 7 (0] 7 78.5 21.5 100
r r
181 55 236
Novembre 165 49 214 16 6 22 76,7 23,3 100
7 ’
216 56 272
Décembre 213 56 269 3 0 3 79,4 20,6 100
2 434 582 3 016
2 069 546 2 615 365 38 403 80,7 19,3 100
7 1

TARLEAU N° 8 : FREQUENCE DU CONTROLE JUDICIAIRE (DECEMBRE 1983 - DECEMBRE 1984) .

(*) - Cas ou

(¥*) - Cas ol

le juge a d'abord refusé de mettre en détention provisoire.

le parquet décide une C.P.V. et requiert une mesure de contrSle judiciaire.




Il faut préciser & cet égard qu'aucune

mesure de contrdle judiciaire n'avait jamais &té prononcée
a Paris dans le cadre d'une procédure d'urgence avant le
21 novembre 1983. C'est ainsi qu'en novembre 1983, 15 mesures
de cette sorte ont &té prononcées (c'est-a-dire que 7 % des
214 C.P.V. ordonnées au cours du mois ont été accompagnées
d'une telle mesure). Si en décembre 1983 et en janvier 1984
le taux de C.P.V. assorties d'un contrdle judiciaire reste
proche de celui de novembre (8,6 % et 10 % respectivement),
il fait un bond & partir de février 1984, passant 3 21,6 %.
Depuis lors, le taux mensuel oscille entre 17 et 24 % (avec
un minimum de 15,2 % en avril 1984 et un maximum de 31 % en
juin 1984). Le taux moyen sur un an (de déc. 1983 & déc. 1984)

19,3 % : en d'autres termes, 1/5° des C.P.V. sont

est de
assorties du contrdle judiciaire. Toutefois, les statistiques

disponibles n'indiquent que le nombre de mesures de contrdle judiciaire

accordées par le juge, mais pas combien ont été requises par

le parquet.

Essayons maintenant de récapituler brié&vement
les variations concommittantes des différents types de

décision relevant de la procédure d'urgence.

Avant la ré&forme de 1981, lorsqu'une affaire
n'était pas jugée flagrante, elle pouvait faire l1l'objet soit
d*une ouverture directe d'information, soit d'une transmis-
sion a une autre section. Il semble qu'ensuite les ouvertures
directes d'information se sont réduites aux cas oti, la 8&me
section étant de permanence pour tout le parquet (jours
chémés), elle ne pouvait transmettre l'affaire & la section
normalement compétente. En effet, ce qui distinguait ces

deux voies tenait a l'appréciation de la complexité ou de

o/ eece
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la gravité de 1l'affaire : les substituts tendaient a ouvrir
une information directement lorsque l'affaire était simple
mais non flagrante et renvoyaient au contraire a une autre
section si elle n'était pas assez simple. Or cette catégo-
rie d'affaires pouvait dorénavant faire l'objet d'une S.D.

et l'ouverture directe d‘'information perdait de son intérét,

I1 y avait dong désormais, essentiellement
trois types de décision entre lesquelles des transferts
pouvaient s'opérer : la S.D., le C.P.V. et la transmission,
et ceci en fonction de la complexité et/ou de la gravité
de 1'affaire et de la charge de travail des magistrats, dont
nous avons vu qu'elle tend & croitre d'une année a l'autre.
Or la voie de la S.D. n'avait pas une capacité d'absorption
indéfinie, puisqu'elle était fonction de la vitesse a laquelle
les juges de la 23&me chambre étaient capables ou acceptaient
de trancher les affaires. Tel n'était pas le cas pour les
C.P.V., beaucoup moins nombreuses et jugées par une autre

chambre (la 24éme), ni a fortiori pour les transmissions a

-

d'autres sections. On pouvait donc s'attendre & ce qu'en cas
d'augmentation nouvelle de la masse d'affaimwsa traiter, le
souci d'une décision rapide conduisit 1les substituts de la
8&me section a favoriser la C.P.V. plutdt que la transmission
3 une autre section, le jugement sur C.P.V. ayant,en effet,
le mérite d'@tre contradictoire, donc exécutable, méme en
cas d'absence du prévenu 3 l'audience. Ce seuil semble avoir
‘s

&té atteint vers la fin de 1982; jusqu'a ce moment 1la, la

C.P.V. croit rapidement alors que la S.D. stagne (en valeur
absolue et en valeur relative) et que les transmissions

régressent fortement.

La réforme du 10 juin 1983 é&tait propre a
accentuer cette évolution : dans la mesure oll elle réintro-
duisait la condition de flagrance en matiére de comparution

=~

immédiate, elle obligeait & renoncer & cette voie pour les

of oo



affaires simples non-flagrantes auparavant renvoyées en
saisine directe. D'oll, peut-étre, la hausse du nombre

des ouvertures d'information que 1l'on peut constater au
2éme semestre 1983 (509 au lieu de 370 au ler semestre,
soit 5,6 % au lieu de 4,1 % de l'ensemble). Réaction ini-
tiale rapidement compensée par une nouvelle poussée, en
1984, des C.P.V,, car en conservant la possibilité dfutili-
ser cette voie procédurale pour les affaires non flagran-
tes, la loi de 1983 lui permet de jouer le rdle d'un
"trop-plein" et lui donne un surcroit d'autonomie qui

tend de plus en plus & en faire un substitut de la cita-

tion directe (*).

Conclusion : un essai d'interprétation

Cette description des mouvements statisti-
quement observables reste assez séche et formelle. On
pourrait en particulier s'interroger sur leurs causes, mais
les données disponibles sont de ce point de vue peu parlantes.

[ —————————————— S e T L Ay A0 oSSy g U S U NS

(#) = On peut voir un nouveau signe de cette évolution dans la circulaire
d'application de la loi n®° 84-576 du 9 juillet 1984 (B.O. justice,
1984, 15, p. 54~-71, en partic. p. 69, Circ. du 1.8.1984) qui recom-
mande l'extension de la pratique du "dé&féré libre" déja expérimentée
par certains tribunaux. Cette pratique consiste & ne plus déférer
au parquet les personnes gque le procureur poursuivrait par voie de
C.P.V. ; le parquet, dans ce cas, fait notifier "par le service de
police saisi de 1l'enquéte la date et l'heure précise auxquelles le
justiciable devra se présenter au parquet afin d'étre convoqué &
lt'audience”. Ainsi mis a part l'interrogatoire qu'il devra subir au
parquet oli il se rendra librement, le prévenu se trouvera dans une
situation voisine d'un prévenu faisant l'objet d'une citation directe.
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Au moins pouvons-nous raisonnablement en déduire que les
réformes législatives successives ne figurent pas parmi les
causes principales de variation. Il nous semble que c'est
plutdt dans les modifications des politiques pénales qu'il

faut les chercher.

Il est vraisemblable, en effet, que le
réajustement opéré par le parguet dans l'usage des diffeé-
rentes options procédurales est concommittant d'une recompo-
sition du contentieux traité selon la procédure d'urgence.
Mais pour évaluer celui-ci nous ne disposons que de données
parcellaires qui portent sur les poursuites intentées par

la 8° section contre des étrangers en situation irréguliére

(*) .

période $ C.I. + C.P. $ C.P.V. pro%céEdnuSreem%l,eurgence
Juil./Déc. 1982 —_— —_— 7,8
Janv./Juin 1983 26,3 18,2 24,1
Juil./Déc. 1983 39,6 18,8 34,6
Janv./Juin 1984 34,9 13,6 29,3
Juil./Nov. 1984 38,7 19,2 34,4
|

TABLEAU N° 9 : PART DES PREVENUS POURSUIVIS SELON LA PROCEDURE
D*URGENCE POUR INFRACTION A LA LEGISLATION SUR LES
ETRANGERS, PARMI L'ENSEMBLE DES PREVENUS POURSUIVIS
SELON CETTE PROCEDURE (JUILLET 1982 A NOVEMBRE 1984,
PAR SEMESTRE) .

w@—aumﬂﬂwﬂa_—m:—nm_u—nn—_——mnnnm-—————_—-’——mm——a———————————a—‘——_——_m-nm&_—ummmmwmﬂmw-

(*) - art. 19, L. N° 81-973 du 29 Octobre 1981, complété
par l'art. 35, L. 83-466 du 10 Juin 1983.



Le tableau n® 9 indique, semestre par semestre,
pour chague modalité de la procédure d'urgence, quelle
proportion desprévenus a été poursuivie pour infraction &
l'art., 19 de la loi du 29 Octobre 1981 (%*).

On constate gque pour l'ensemble des modalités
de la procédure d'urgence, la part des prévenus jugés en
vertu de ce texte sesgt fortement accrue & partir du ler
semestre 1983 (en fait, dés décembre 1982), atteignant
tout d'abord 1/4, puis 1/3 de 1l'ensemble des prévenus. A la
fin de la période considérée, en novembre 1984, le niveau

=

record de 42,2 % & méme &té atteint.

Comme il est logique dans ce type de contentieux,
les prévenus jugés de ce chef sont nettement plus nombreux
parmi les prévenus jugés détenus (C.I. + C.P.) que parmi ceux

qui comparaissent libres,

Dans la recherche que nous avons antérieurement
effectuée, le taux de prévenus jugés en flagrant délit (en
1981) oscillait entre 11,6 % et 16 % (**), Malis il s'agissait
de prévenus jugés de ce chef uniquement. Il faut donc compa-
rer ces chiffres non aux taux indiqués au tableau n° 9, ol
sont confondus les prévenus jugés pour ce seul fait ou éga-
lement pour une autre infraction, mais au taux de prévenus
jugés unigquement pour infraction a l'art. 19. Ce taux est
le suivant, toutes modalités de la comparution d'urgence

confondues (***), par semestre :
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(*) - Nous n'avons pas repris ici la distinction, qui existe dans les
statistiques de la 8° section, entre prévenus jugés pour ce seul
délit et prévenus jugés, entre autres, pour ce délit. A ce sujet

voir le tableau n® 10 en annexe.
{(*¥*) = LEVY (1984, p. 485-486, tabl,. n® 91).

(***%*) -~ Les données ne permettent de le calculer qu'a partir de février

1983.
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- février-juin 1983 : 11,5

- juillet-déc. 1983 : 25,8 %
- janvier-juin 1984 : 20,6 %
- juillet-nov. 1984 : 22,7 %

On constate donc que si ce taux reste proche, au premier
semestre 1983, de ceux gue nous observions en 1981, il a
fortement augmenté par la suite. On peut remarquer aussi
qu'entre le T1er et le 2&me semestre 1983 un changement se
produit : alors qu'au ler semestre les prévenus jugés pour
la seule infraction & l'art. 19 sont moins nombreux que
ceux jugés pour une pluralité d’'infractions (11,5 % sur les
24,1 %, toutes poursuites confondues), ils deviennent en-

o

suite majoritaires (25,8 % sur 34,6 ¢ ; 20,6 % sur 29,3 %

22,7 % sur 34,4 3%).

En dfautres termes, la cible de la répression
pénale n'est plus tout a fait la méme : jusqu'au Ter semestre
1983 (*), il s'agissait en majorité de prévenus qui, en
plus d'avoir commis un dé&lit quelconque, étaient en situa-
tion irréguliére. Doré&navant, ceux auxquels on ne reproche
aucun autre délit que leur situation irréguliére sont majo-
ritaires, Ceci résulte vraisemblablement d'un changement de
politique pénale en amont du parquet, a savoir la priorité
donnée 3 la répression de l'immigration clandestine, indépen-

damment dfautres formes de délingquance, au niveau des organes

de police.
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(*) - Nous ignorons depuls combien de temps il en était ainsi. Rappelons
que vers 1980 s’était produit une certaine atténuation de la répres-
sion en la matiére, le parquet de Paris se refusant de poursuivre
les étrangers en infraction & un arrété ministériel d'expulsion
lorsque ¢cet arrété n'avait pas été exécuté (LEVY, 1984, p. 449,
note (**)), Au ler semestre 1979, c'est-a-dire antérieurement,
BERNAT DE CELIS (1982), relevait 40,7 % d'étrangers en situation
irrégulidre & 1'audience de flagrant délit, taux proche de celui

de novembre 1984.



Néanmoins, si le parquet ne contrdle pas les

opérations policiéres qui conduisent au gonflement de cette
partie du contentieux pénal, son action s'inscrit bien dans
une politique d‘ensemble. Le changement que nous observons a la
charniére des deux semestres de 1983 est perceptible dés
juillet 1983 et nettement affirmé & partir de septembre (%*).
C'est-~a~dire qu'elle intervient dés l'entrée en vigueur
de la loi du 10 juin 1983, qui autorise dorénavant 1l'exécu-
tion provisoire des mesures de reconduite a la frontiére ou
d'interdiction du territoire qui, depuis la loi du 29 Octobre
1981, peut—&tre prononcée & titre de peine principale.
C'est du reste en septembre 1983 gu'a été diffusée une cir-
culaire consacrée spécifiquement & ce probléme, qui préconise

l'utilisation de la procédure de comparution immédiate (**).

Nous constatons donc que la majorité des pré-
venus inculpés d'infraction & la législation sur les étrangers .
sont renvoyés détenus & l'audience et que globalement ce

contentieux connait une croissance forte,

I1 v a lieu de penser que cette croissance
forte d'une fraction du contentieux jugé selon la procédure

d'urgence a provogqué une redistribution de ses différentes
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(*) - Voir tableau n° 11, en annexe.

(#*) - Circ. 5 septembre 1983 (Application des dispositions pénales rela-
tives aux &trangers. B.O. minist. de la justice, 1983, 11, p. 213~
219). La précédente circulaire du 19 janvier 1983 du directeur des
affaires criminelles et des graces du ministére de la justice, inti-
tulée "application de la loi n° 81-973 du 29 octobre 1981 relative
aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers en France"
(B.0. minist. Justice, n® 5, 1982, p. 55-59) prescrivait déja :
"Dans la mesure du possible, les poursuites contre les étrangers
en situation irréguliére devront étre audiencées dans les délais

les plus brefs". Il s'agissait déja d'une incitation a user de la

‘procédure dfurgence.



composantes entre les différentes modalités de jugement
(comparution détenu ou comparution libre). Plus précisément,
la nécessité de faire Jjuger détenus un nombre croissant de
prévenus, qu'en raison méme de leur situation il est délicat
de remettre en liberté, a dd conduire & une nouvelle appré-
ciation des critéres dforientation des autres déférés entre
ces différentes voies possibles. C'est ce qui expliquerait
le gonflement des C.P.V. gui feraient office de "trop-plein”
pour des faits et des personnes quli —-en d'autres temps-
auraient peut-&tre comparu détenues (*). Ce qui tendrait a
montrer que les modifications de la politique pénale ont

en la matiére plus d'effet que les réformes législatives.

Faute de données plus précises sur la nature
des affaires jugées et surtout sur les caractéristiques

des personnes dé&férées, nous en sommes ici réduit aux

hypothéses.

Une chose parait assez claire, toutefois, la
procédure d'urgence, en particulier dans sa modalité de
comparution immédiate/comparution préalable, tend de plus
en plus & étre spécialisée dans le jugement des étrangers.
Comme le montre le tableau n° 9, les prévenus en situation
irréguliére fournissaient pré&s de 40 % des comparants aux
28me semestres de 1983 et 1984 et 35 % au ler semestre 1984

le tableau n° 10 montre méme gu'en comparution immédiate,

“a

ils étaient 45,3 % en septembre et 44,6 % en novembre 1984.

Or il faut garder a l'esprit que tous les
étrangers ne sont pas en situation irréguliére et que beau-
coup d'entre eux peuvent étre jugés pour d'autres faits.

Rappelons & cet égard qu'en 1981, nous relevions que 48,8 %
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(*) - A 1l'appui de cette hypothése, on notera que le gonfle-
ment subit des C.P.V. et celui des poursuites en
vertu de l'art. 19 sont proches dans le temps : res-

pectivement octobre et décembre 1982.
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des prévenus jugés en flagrant délit étaient de nationalité
étrang@re (*). Le nombre d'étrangers jugés pour infraction
3d l'art. 19 de la loi du 29 octobre 1981 constitue donc

un minimum.

La forte proportion dfétrangers jugés selon
la procédure d'urgence é&tait, jusque vers 1983, un effet
des prédéterminations provoquées par les pratiques répres-
sives policiéres (**), et dont le parquet ne faisait

qu'enregistrer les résultats.

Depuis lors, sous l'impulsion de la Chancelle-
rie, une nouvelle "politique des contentieux" se met en
place, dont on peut voir une manifestation dans la récente
déclaration du procureur de la République de Paris selon
laquelle 1l'immigration clandestine figure parmi les cibles
prioritaires de la procédure d'urgence, a cbté du port
d'arme et des infractions & la législation sur les stupé-

fiants (**%),

Dans ce domaine, cette politique se situe donc
dans le droit fil des pratiques policiéres antérieures. La
logique de l'activité policiére et celle de la politique
criminelle actuelle se conjuguent donc pour faire de la
procédure d'urgence une police de 1'illégalisme des étrangers.,

of oo
(*) - LEVY, (1984, p. 448, tabl. n° 63.
(**) - LEVY ( 1984).
(***) - Discours de rentrée judiciaire de M. JEOL : v. Le Monde

13-14 janvier 1985. Voir aussi les déclarations de
M. JEOL, alors Directeur des affaires criminelles, au

16° congrés du S.M. (Le Monde, 29 novembre 1983).
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TARLEAU N° 11

A. - Statistiques de la 8éme section du parquet de Paris (persomnes déférées) - -4z
1) - Juillet 1977-Janvier 1981 (procédure de flagrant délit) -
54 g B 5w §u8 | ss 58 g
g8 8 N I B wot | ED8® | BE4L| fog
a sTE | Erd | RaTe| Bes | e® | BEg |%EE | §3RD) g%
2 208 | A% | AN BEY | E. | BEL | Eset | Pops| EEE
| R K AR | F&g |HETE | eaR

Juillet 1977 669 30 699 62 27 211 42 24o 1 281
Aoilit 640 26 666 66 29 219 43 208 1231
Septembre 6Lg 31 680 Le 25 199 26 349 1 325
Qctobre 712 9 721 39 23 206 2l 438 1 b5
Novembre 618 23 641 54 61 178 18 385 1337
Décembre 613 25 638 b1 1h 180 25 Lho 1 338
Janvier 1978 712 12 72k 47 21 257 11 417 1 477
Février 639 g 648 41 19 170 6 Lo2 1 286
Mars 647 20 667 29 12 168 1 352 1229
Avril 612 31 643 51 23 171 22 347 1 257
Mai 505 57 562 60 22 196 37 3hh 1 221
Juin 526 39 565 33 9 176 k7 39N 1 221
Juillet 435 19 L5k 21 14 185 21 243 938
Aofit 465 39 504 29 17 159 16 296 1021
Septembre 403 29 432 32 18 157 2k 311 974
Octobre 525 48 573 25 7 137 31 k31 1 20k
Novembre 397 L7 L2l 33 22 168 62 348 1 057
Décembre 403 53 456 46 7 156 38 347 1 050
Janvier 1979 459 43 502 48 10 170 35 461 1226
Février Lok 58 552 36 1h 81 21 478 1182
Mars 620 33 653 35 16 149 25 476 1 354
Avril 455 38 93 35 23 160 26 Lok 1 141
Mad 543 36 579 29 29 195 29 387 1 248
Juin 458 hs 50% 32 19 152 22 459 1187
Juillet 419 16 435 23 5 174 17 375 1 029
hofit 421 32 453 50 25 107 Lo L1k 1 089
Septembre 433 31 L6 43 17 105 36 k56 1 121
Octobre 415 36 451 36 26 123 29 500 1 165
Novembre 468 37 505 33 26 157 19 L9 1219
Décembre L3l 4o o 33 16 152 kg 461 1185
Janvier 1980 503 41 5kl 39 16 165 29 559 1 352
Février 531 1 572 41 12 133 4l 520 1 322
Mars 535 75 610 38 30 107 33 477 1295
Avril 452 50 502 52 29 117 22 Lo3 1 127
Hai 518 57 575 70 51 147 8 407 1258
Juin 568 42 610 29 27 156 16 536’ 1 374
Juillet 581 59 640 7k 18 86 11 479 1 308
Aotit Les 61 526 4o 30 148 28 (%5 1 227
Septembre kg7 3l 531 67 14 52 35 546 1 245
Octobre 534 55 589 65 26 86 22 585 1373
Novembre 465 66 531 68 39 105 29 488 1 260
Décembre 413 53 L66 L8 28 88 1 Log 1 140
Janvier 1981 546 Lk 590 66 22 69 21 633 1 Lot




2) - Février 1981-Février 1983 (Loi du 2 février 1981) -

Iy o o 0 o al o B
° ° [N QO =] u = <] O &g oo Q 0 9@
A% =9 [ ] L Q el -+ 4+ (=} Al o O W4 e o 4 14
o . o oo 2o~ w o 2 o m';,ia oA B Beded 0P AR o ww
[N &l s O oo g .0 Nalk =4 Q = guﬂo 0w+ H o 0w o E® o O O
0 = > o palr) S o g o o 5w Hglgyealdgesn g0
- (ol BLAY -g .ll'lair.\ "'Dr'l 0o o B KD‘_QG Pg 0 Q M oeH Ewh-ﬁ -g B4
e 2c o EJ'EIR = de H Y g ¢ anm g2, o0 598
= ng S ©0 [V L 4 w o 0| B~ A P ﬁug: 0 L@
w . a s | TS ° (=N + ~l g = S .cl - g 4 B o g + © = 0T
I ey 4 4 (] o &) o ~ O FEINC | =] =1
5 § 8 = o s G @
Février 1981 639 65 - - 70k 98 33 48 6 389 1278
Hars 691 64 92 9 856 104 25 L6 1h 450 1 495
Avril 647 55 82 10 794 65 25 56 N 352 1 336
Hei 564 82 b 37 797 67 37 70 14 450 1 435
Juin 5hly Lz 60 16 663 36 13 73 5 433 1 223
Juillet 525 66 43 13 647 61 18 59 2 397 1 184
holit Lo 59 76 12 643 55 20 51 16 418 1 203
Septembre LVAl 65 50 15 601 76 16 43 8 498 1 2k2
Octobre 614 65 Lo L 732 60 13 L6 17 58¢ 1 bsy
Hovembre Lo3 77 89 17 586 66 26 80 5 Loz 1 265
Décembre Lok 80 8k 17 605 61 21 93 8 566 1 354
Janvier 1982 564 68 92 18 7h2 63 15 113 26 618 1 577
Février 500 99 83 12 694 Ly 21 52 16 682 1 512
Mers 558 72 57 5 692 70 29 66 15 712 1 58
Avril bp2> 84 69 17 592 57 34 83 20 563 1 349
Mai. 391 77 92 27 587 68 46 130 13 L5 1 319
Juin ks 72 60 21 610 36 18 71 22 588 1 345
Juillet 507 58 93 3 661 33 41 53 9 579 1 376
Aofit 430 65 50 9 554 - 69 25 39 13- 510 1 210
Septembre Lig 60 36 7 552 63 14 62 1% 586 1 290
Octobre 539 117 73 14 743 31 16 83 17 548 1 438
Novembre 4ol 115 68 18 675 79 48 113 27 547 1 489
Décembre 683 166 70 L 923 88 13 42 24 541 1 631
Janvier 1983 634 229 91 20 97k L1 23 65 10 562 1 678
Février 591 278 5k & 929 55 24 59 15 456 1 538
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(Loi du 10 Juin 1983)

a Décembre 1984

- Juillet 1983
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