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Ce cahier constitue le résumé d'une recherche réalisée au
SERVICE D'ETUDES PENALES ET CRIMINOLOGIQUES, l'une des unités de
recherche dépendant du Ministére de la Justice (Direction des Affaires
Criminelles) .

I1 a été rédigé spécialement a 1l'intention des praticiens,
comme les textes de cette collection intitulée 'politique criminelle'.

La diffusion des résultats de recherche auprés des utilisa-
teurs constitue un probléme difficile & résoudre. Cette difficulté n'est
d'ailleurs pas propre au Ministére de la Justice. On la retrouve dans
toutes les administrations et dans tous les pays comparables.

Pour y parvenir, il faut savoir combiner différentes
méthodes.

Le SERVICE D'ETUDES PENALES ET CRIMINOLOGIQUES a toujours
consacré une grande attention et beaucoup de temps a la soluiion de ce
probléme de diffusion des résultats de recherche et ces cahiers consti~
tuent seulemaent une piéce de son dispositif qui comprend notamment

1. - une large diffusion des rapports de recherche eux-mémes en ouvrages
ronéotés comprenant tous les détails sur chacune des recherches; une page
de résumé est systématiquement introduite dans ces rapports -souvent
volumineux- afin de rappeler le probléme et d'exposer succintement les
principaux résultats ;

2. - la participation

4 des sessions de formation initiale ou surtout continue a 1'E.N.M.,
E.N.A., & 1'école nationale supérieure de la santé, a 1l'école d'Etat
d'éducateurs ...

4 des groupes: de travail du Ministére (décriminalisation-dépéna-
lisation, vagabondage et gens du voyage, médecine légaleo..)

a4 des groupes de planification (justice des mineurs, justice pénale)
ou d'indicateurs sociaux

a des réunions au sein de la direction des Affaires Criminelles.

%, - La rédaction de notes d'étude soit & la demande sur tel ou tel point,
soit sur des résultats d'enquéte, soit sur les orientations de la poli~
tique criminelle, soit sur des questions statistiques, soit enfin -

comme c'est le cas dans le présent cahier ~ comme résumé de telle ou
telle recherche (la liste de ces notes figure & la page précédente).

Par 1l'ensemble de ce dispositif de diffusion des résultats
de recherche, le S.E.P.C. espére répondre aux deux finalités principales
gue l'on peut assigner & la recherche du point de vue des praticiens :

- fournir des éléments de solution ou des méthodes sur tel ou tel

point;
- surtout aider a faire face au probléme essentiel des administrations a
4 1'heure actuelle : l'adaptation permanente des modes de pensée et

des schémas de raisonnement face & une situation globale qui ne cesse
d'évoluer avec une grande rapidité et souvent de maniére imprévue
(& ce titre, la recherche alimente la formation permanente dont
l'importance ne cesse de croitre dans nos sociétés).
Toutes les observations que notre unité de recherche pourrait recevoir a
la suite de la lecture du présent cahier serai®®itiles & 1a poursuite de
nos travaux (SERVICE D'ETUDES PENALES ET CRIMINOLOGIQUES, L4, rue Mondovi
75001 -~ PARIS).
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Ajoutons gue notre recherche étail expérimentale. Elle avait
pour but de mettre au pc:nt une méthode. On n'a pas cherché un arrondisse-
ment judiciaire qui soit représentatif de tous les autres,méme s'il est
assez moyenh.

Cette recherche se distingue a deux points de vue :

- d'une paxrt,
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territoire donné .
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Une telle recherche suppose de réunir deux inventaires :

- ce gui se fait dans les a
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~ les dépensss engendrées par ce systéme socsia

La collecte de telles informations s'organise en trois temps :

ile recneil des activités et leur structuration en termes de

-

programmes
le recueil d
- le recueil des
C'est seulement aprés que l'on peut travailler sur les coiits

financiers et temporels des programmes (budgets de programmss) et en tirer
des éléments pour l'analyse du systéme.

°/oeu



Tracditionnellement, cette sorte de recherche permet 1'établis-
sement de budgets de programme. Donc, le premier type de résultats gu'elle
produif consiste en cofits selon la structure programmatique. Ces ccofits

sont de deux sortes qui ne coincident pas nécessairement :
- en temps
~ monétaire

Mais -1l serait dommage de s'arriter a4 ce seul type de résultak
De telles recherches servent surtout par cequ'elles apportent & l'analyse
du systéme.

1 ~ Les cofits en temps :

ible bitir les budgets temps qui rendent compte
le systeéme et chacun de ses services a chague pro-
é é

dans cbaque service pour les différents

~ Le premier commentaire gque l'cn peut faire a la vue de ces
résultats concsrne la lourdeur des activités de soutien qul représentent
: de temps total. Cela donne l'image d'un systéme trés bureaucratiséd o
lion dépense presque la moitié du temps 4 une activité visant & faire
tourner la machine. Toutefois,ce résultat global cache de profondes Giffé-
rences. Ainsi pour les juridictions le pourcentage est inférieur (32 %).

4

- Deuxiéme constatation : les activités pénales occupent la
10itié du temps total. Pour bien mesurer la portée de ce résultat, nous
devons signaler gus de la police etaient exclus certains services (D.8.T..
ReGo, CoRoS. a l'exception du peloton motocycliste). Il en allait de ménme
pour la gendarmerie (exclusion de la gendarmerie mobile & 1l'exception du
peloton motocycliéte). Ensuite, ce sont les tribunaux gul sont les moins
"pénalistes’ (4L %) & cause de l'importance de la justice civile (24 %). Ce
sont eux les mcins spécialisés au fond et la justice civile distrait un
pourcentage de temps supérieur ~en valeur relative- que les activités de
police administrative ou celles purement militaires de la gendarmerie

(24 % contre 4 et 5 ¥).

=]

3

= La troisiéme observation consiste & dire .que si 1'on parle
du systéme de justice pénale en terme de temps dépensé, il faut surtout
penser a la police et a la gendarmerie qui sont -et de beaucoup~ les plus
gros contributeurs (85 % VS 10 % pour les tribunaux).

Au dela du niveau global de ces premiéres observations,nous
pouvens construire les budgets-temps de chague agence en ventilant par
grades eit sous~services les différentes consommations du temps. Lianglyse
fait alcrs resscriir un trait dominant : la spécialisation des services,
tant salon les tidches que les types d'infractions ou les catégories de

personnels.

n/noo
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- Spécialisation selon les sortes de téches :

On constate une véritable division du travail entre la police et
benda‘*mewle° Ainsisauw niveau des sousmpmomrammes cn constate déja une
édomi nance de la gendarmerie pour les activités préventives de circulation
ticns de mandats et decas1Ods de JUStlﬁe penalesalors que le
est surtout a dominante police. La prédominance
sein d'un souenpro gramme n'implicue pas gqu'felle

ble des activitées le composant. Lt icl encore,

ons des deux agences est assez bien marguée. On
ions complémentaires~ une

purement répressive esi a
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rches diarrestations et de constatations et
"onsg de confronLaCLOns et de plaintes. On con-
giue la police n'est pas tournée vers la
a gendarmerie et surtout qu'il s'opeére entre
taole division de travail.
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Pour ce qui concerne les tribunaux, on est frappé par le fait
qu'une ou deux activités dominent nettement le ugetbutemps de ﬂqaquf
sous=programmes. Elles ﬂenochL une forme de jLsuice gui comnsacre plus de
temps aux formes écrites quiaux débats tacts ok bref

~

- .

une administration a founciionnement fort introverti.

En isant montre de prudence et en se limivant anx observatiOﬂs
les plus netites. & partir de la structure interne & chaque serviceret de
son poids relatif dans l'ensemble on peut observer des liaisons prefele
ticlles entre service et types d'infractions. Ainsisest-on en droit de
relever une orientation préférentielle en valeur relative de la police vers
la délinguance astucieuse contre les biens, de la gendarmerie vers la délin-
guance banale contre les biens et les atteintes aux régles de circulation.

- spécialisation selon les types d'infractions :
fa

by

- spécialisation selon les types de personnels :

vités/grades fait apparaitre clairement pour la
rroupes oppcesés. Le premier cowprend :
commandants et officiers ¢ brigadiers chefs et brigadiers, adminis-
tratifs et ouvriers. fi acc trés peu diactivités pénales et fait
r

Le croisement act
a3
g
o i
surtout du soutien logiatique général. Le deuxieme ~formé des commissaires,
e n
L
at

i
police la constitution de deus

&
des inspecteurs prlr&lnﬂuA T specteurs,; des enqueteura~ satplutdt orien-
té vers les art1v¢tes pénales. La police apparailtr comme une Instituticn
organisée selon une thrb“"Ii ion fonctionnelle

Contrairement & la police: aucune spécialisation sur les sous-
programmes n'apparait vraiment suivant les grades dans la gendarmerie. Le
type de hiérarchie qui apparait ici est différent de celui de la police
et trés influencé par l'orgenisation militaire de 1l'institution.

ofaeoe



Pris glohalement sur 1'cusemble des tribunaux,les magistrats ont
par rappo”t aux fonctionnaires unz dominante pénale. Mais #21s n'est pas
conservé au niveau de la ventilation entre les sortes de tribunaux. Pour
ie tribunal de grande instance,la dominante pvénzle persiste mais pour les
anaux d'instance 1l y a une prédominance des autres activités, c'est~a-
dire principalement de la justice civile. La structure est donc assez
conparable a celle de la police mais &n moins tranchée.

2 = Lies co%ts monédtaires

Liétude des coflits monétaires confirme en grande partie les oboer-
vations faites dans l'analyse des cofits en temps.

e une identité assez remarquable entre

i1y
s affectés a chague programme dans 1'ensemble
e 2

La varlat on la plus sensible concerne les tribunauvx pounr ce qui
e ¢ ésente 18 % en temps et 24 % en coiits
époundérance du personnel magistrat dans

cs de spéclalisaticns entrevues sont confirmées
i et des moyens consommEs.

3

P

La spécialisation par catégorie de personnel pour la police e
les tribunaux induisent des variations de cofits suivant les activités qui
ne se retrocuvent pas a la gendarmerie. Ainsi par exemple vpouﬂ les tribunaux,

les sous~programmes instruction &t audience consomment plus Jde temps-
magistrats,cofitent plus cher gque le sous-programme exécution des peines
(le cofit~-minute est de 149 centimes pour les deux premiers contre 36 cen~

times pour le dernier).

Globalement; en conslusion d'une telle recherche, les résultats
peuvent se résumer ainsi :

T - IL taches par spécialisation complémen-
~2t pon concurrence- entre pclice et gendarmeriestant au
niveau des l8ches gue de la sorte diaffaires.

2 - Lt'organisation du travail varie b@ahcoup entre ces deux
agences. Certes, les deux apparaissent lourdement bureaucratisés

et passecnt la moitié de leur_ temps & s'auto-administrer.

Mais Ia genda ~ HE % spécialisation de sous=-agences
(sauf L@7que rares exceptions comme le fichier) et de grades
iile fonctionne guwr un systéme de hiérarchisation prramzdale
pel fOQVtJOU’ alisée. FEile parait agir tous azimuts avec une
certa rinance en matiére de circulation.
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La police apparait par contre spécialisée ~au niveau des scus-
agences et des grades- et finalisée- en ce qui concerne les
taches et les sortes d'affaires. Elle manifeste une bureaucra-
tisation dominée par la spécialisation fonctionaelle.

% = Pour.les tribinawuzx, cn.est frappé de la forme trss.administ

et paperassiére d'un fonctionnement ot le débat pése p
rapport & l'écrit (d réiiger ou & compulser). Et ceci est encore

.

plus net dans les tribunaux d'instances

Dans l'ensemble, les 3/4 du temps dévolu aux activités pénales
g

se déroule a ltabri de tout publice.

L4 - De la majscn dl'arrét, on retient 1l'absence totale dfsutonomie et
de monopole solitaire des t&ches de surveillances

5 -« Quant au Foyer d'Action Hducative, rappelons mson aspect
d'hdtel,ot se déroule une activité de nature é&lucative générale-
ment cantcnnée & ses murs.

pn}

Bien entendu, il e de saveir jusqu'ou on peut
extrapoler & partir d'un % mais dont la représentativit

pas été taastée. A vrai divre, - vail avait pour but de metfre au point
et de tester une démarche.

La recherche --dont nous résumons ici les résultats- est relatée
plus en détail in

dans un arrondissement judicisire, Paris, S.E.P
rOneéo.




