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/ 1/ - 8i la crise de la Justice pénale est loin de constituer un
phénoméne isolé, du moins est-elle suffisamment indéniable
pour que le théme de sa réforme soit mis de toutes parts a
liordre du jour et qu'il y demeure en permanence.

/2 7 - Depuis quatre ans qu'il existe, notre laboratoire de recher-
che criminologique a poussé ses travaux assez vivement pour
gqu'il soit dés maintenant possible d'en extraire une multi-
tude diindications pratiques susceptibles de constituer
liarmature a une politique criminelle.

/ 3/ =~ Liorganisation des rapports entre action et recherche re-
quiert plusieurs conditions.

Du cdté des utilisateurs, il faut qu'ils attendent sincére-~
ment quelque chose de la recherche. Il sera diffic4iled organiser la
relation recherche - action s'ils voient dans cette derniére une simple
coloration pour paraitre & la mode ou s'ils ne se fient qu'a leur ré-
flexion intuitive ou a leurs préférences instinctives. I1 faut encore
qu’'ils planifient leur action de maniére & remplacer une pluie d'in-
terventions ponctuelles réalisées dans la précipitation par un program-—
me d'intervention cohérent et ventilé selon la durée de temps (court,
moyen et long terme). Enfin, s'il est naturellement toujours loisible
de ne pas suivre les recommandations découlant de la recherche, du
moins ne faut-il pas en oublier du méme coup que des recommandations
ont bien eu lieu.

Du c6té de la recherche, il faut d'abord savoir éviter le
double exclusivisme d'une démarche uniquement fondamentaliste ou d une
simple technologie. Au prétexte de la premiére, on risque de se réfu-
glier vite dans une simple réflexion rhilosophico-épistémologique
désincarnée. Quant & liautre, elle peut faire quelque temps illusion
pour des esprits non avertis, mais il apparait vite qu'elle n'apporte
pas grand chose et ne permet de résoudre aucun des problémes actuels
de la Jjustice pénale. Puisqu’il y a une crise globale, en effet, et
du systéme et de sa fonction dans la société, il faut savoir combiner
des batteries de recherche qui permettent d'appréhender tous les
niveaux de la réalité sociale. I1 faut encore que la recherche ne soit
pas orientée vers des problématiques obsolétes ou.dépassées. Une

iminologie de la réaction sociale qui étudie le fonctionnement du
systeme de justice pénale et ses fondements, méme informels, parait
particuliérement apte, au contraire, a fournir des indications
pertinentes.
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- 2 -

17#47 - Mais les rapports entre recherche et action ne sont pas fruc-
tueux s'il n'existe pas une plage intermédiaire qui assure une correcte
liaison. I1 faut donc que le laboratoire dispose, & cdte de son groupe
de recherche, d'un groupe "d'études et planification' qui parle les
deux langues et Tasse la relation entre action et recherche. Son réle
sera de ventilor les demandes administratives selon la nature de la
diligence qu'elle appelle -&tude, documentation, recherche- mais aussi
de tirer des rapports de recherche les conséquences de politique cri-
minelle qu'ils impliquent et de les transmettre aux diverses catégories

d'utilisateurs.

Le S.E.P.C, n'a encore pas été mis en mesure de créer une
telle sanction d'études faute de dotation suffisante. Toutefois, il
est apparu impossible de se limiter a produire des rapports de recher-
che. Malgré 1l'absence d'une section d'études et planification, on a
encore élaboré - au prix d'un effort considérable - un grand nombre
de notes de politique criminelle.

Linsi - & cbté de 8 ouvrages, 32 articles, 27 rapports de
recherches et 22 documents divers ~ a~t-il diffusé 15 notes d'études
portant soit sur des sujets variés (vagabondage, médecine légale,
alcoolisme et criminalité, emprisonnement, milieu ouvert, jeunes adul-
tes, attitudes des Juges et sentencing, langage judiciaire, diversi-
fication des sanctions, casier judiciaire...) soit sur la politique
criminelle en général et la législation pénale, ou encore des tableaux
de bord de l'activité de la justice pénale. En outre - a partir des
résultats de chaque grande phase de recherche - nous nous sommes as-
treints a proposer une présentation résumée des conclusions les plus
pertinentes que l'on pouvait en tirer et les recommandations de poli-
tique criminelle qui en découlaient.

475;7 ~ Toutefois, tout cela ne suffit pas encore.

Nous voulons dans ce document faire la synthése de toutes les
propositions ou recommandations plus ou moins éparses dans les notes
précédentes.

Certes, l'achévement de nouvelles phases de recherche (il y
en aura beaucoup en 1974) contraindra & remettre 1l'ouvrage sur le
métier pour intégrer en de nouvelles synthéses les suggestions de

politiques criminelles qui en émergeront.

Mais -dés maintenant- le matériau est suffisant pour qu'on
élabore tout un programme cohérent de propositions en politique cri-
minelle.

éf6_7 — Cette note comprendra d'abord une snalyse de la crise de la
justice pénale, ensuite l'exposé des propositions de réforme.

On pourrait penser que seul celui-ci importe et que la pre-~
miére partie est superflue.
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En fait - si tout le monde s'accorde a parler de crise -
beaucoup nfen analyse pas les motifs et d'autres - faute de disposer des
instruments d'une investigation rigoureuse - posent un diagnostic er-
roné. /Ainsi certains pensent quiune forte immigrafien accroit consi-
dérablement la criminalité. Or, il n'ea est rien la criminalité enre-
gistrée des étrangers étant -3 une exception prés- plus faible que
celle des indigeénes. De méme beaucoup pensent que les jeunes adultes de
18 & 21 ans ont une criminalité teintée de; vielence et de sexualité
alors que leup art relative -dans la criminalité est. seulement banale

de type vol)/. .-

Or, sl les raisons de la crise ne sont pas exactement mises en
lumiére, on risque fort d'errer dans la recherche des solutions.... A
diagnostic erroné, solutions fausseS....

On comprend alors 1l'intérét d'une analyse exacte des fondements
de la crise. A défaut, ce qui sera entrepris risque fort d'entretenir
quelques temps 1l'illusion de l'action, mais - passant & cé6té de
l'essentiel - de ne finalement rien changer. Bt d'ailleurs le péril
est grand de ne pouvoir programmer une politique cohérente de change-
ment et de se cantonner a une cascade d'actions ponctuelles sans avcune
logique interne et qui finalement ne modifient que l'accessoire.



I. - LA CRISE DE LA JUSTICE PENALE

Z&2;7 - Pour savoir précisément ce que ce terme recouvre, il est néces-
Saire de mener l'anaiyse a trois niveaux en parlant successivement

' - des dysfonctionnements
- de la crise en profondeur
- des difficultés de la politique criminelle.

1 - Les dysfonctionnements de la justice pénale

-~ o e as

Zf?i;7 - La justice pénale apparait d'abord comme prmgggég.

Lfindicateur le plus apparent est figuré pér l'augmentation
de la matiére premiére soumise & la justice pénale. Quelques chiffres
trés simples le montrent clairement. De 1960 a 1971 inclus, la masse
jes affaires soumises au parquet a augmenté de 250 %, Si l'on élimine
les affaires destinées aux tribunaux de police (contraventions), 1l'aug-
mentation en matidré de crimes et délits esi ramenéc¢ a 123 %, soit
une croissance annuelle de 10 %. '

La conséquence la plus immédiate de cette sitvation est l'en-
gor gement de tous les rouages de la justice pénale. C'est avéré pour

la police, surtout dasn les grandes agglomérations. Au reste, le
recours croissant par les parquets 4 la procédure de citation directe
( + 90 % en 12 ans pour les citations directes correctionnelles) sur=
charge d'autant la police qui doit réaliser souvent dans cette hypo-
thése une instruction officieuse. Il en va de méme de l'extension
de la multiplicité de ses autres taches et leur part actuellement
croissante dans son activité conduit a réduire son rdle de police ju-
diciaire a4 une portion dangereusement congrue. On ajoutera encore gue
police et gendarmerie sont des agences qui passent un temps considéra-
ble (50 % dans certains cas) & leur auto-administration, ce qui cons-
titue une activité en circuit fermé. L'engorgament est manifeste encore
pour le parquet en raison de 1'augmentation précitée de la matiére ’
premiére qui lui est soumise. Pour les juridictions d'imstruction, la
situation est telle depuis longtemps que les parquetiers ont dfi laisser
constant depuis 1960 le nombre d'affaires passant par ce circuit. Enfin,
on retrouve un probléme analogue pour les juridictions de jugement -
sauf en matiére criminelle ou le nombre des condamnés n'a augmenté que
de 22 % en 12 ans - qu'il s'agisse des tribunaux correctionnels (+65 %)
ou de police (+ 239 %), de sorte qu'on enregistre une augmentation -
globale du nombre des condamnés de 200 % en 12 ans. Le méme engorge-
ment explique le faible développement en valeur absolue de la probatione.
Quant & l'administration pénitentiaire, trop d'exemples récents dis-
pensent hélas de faire une démonstration de sa situation. En ce qui
concerne les peines pécuniaires (9% % de toutes les condamnations,
45 % des seules condamnations correctionnelles), on notera que le taux
de recouvrement est estimé & 30 % .eae

I1 y a peu de chances que ce mouvement soit appelé a cesser
spontanément. Les études prévisionnelles les plus sophistiquées donnent
les taux suivants de condamnations pour crimes, délits et contraventions
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de 5e classe (infractions en matiére de chéques exceptées) :

1962 416 000G HOE OO0 SHOR DL O LG 15390 %0
’]968 29 05 800D A GO EO GO0 L0 QD 19,08 %’O
1975 3 200 @5 @0 0B R ACD O G A8 0D 23330%0

o i
1900 06 F e0 0P 9N 86 00O OO0 8O O 24730%0 '

4?9@7'~ Parce qu'elle est submergée, la justice fonctionne mal

Ce fonctionnement défectueux uc¢ manifeste d'abord par La
croissance du rdle d'autorégulation <t 1'importance des organes qui en
sont chargés. Pour tenter de freimer l'engorgement croissant, la police
ne dresse plus de proces-verbaux pour um certain nombre d'affaires et
ce choix s'opére selon des critéres non codifiées. Surtout le parquet
classe de plus eén plus. La courbe des abandons de poursuite a crl de
200 % en 12 ans. Autrement dit, ces organes s'érigent de plus en plus
en juges de la culpabilité et de 1'innocence réduisant les tribunaux a
la seule fonction de fixer la sorte de peine et son quantum. Nous
verrons d'ailleurs plus loin que la situation est venue a un point tel
que les Juges correctionnels se considérent souvent comme chargés de
distribuer des peines plus que comme arbitres de la culpabilité et de
l'innocence., Dfailleurs, non lieux, relaxes et asquittements ne repré-
sentent en effet presque rien au point de vue statistique et leur im-
portance relative ne cesse de décroitre. Autrement dit, les organes les
plus importants en fait sont ceux qui sont officiellement les plus
secondaires d'aprés la description juridigue, ceux qui sont le plus

bureaucratisés et ceux devant qui ne s'ouvre pas ce débat public qui
Mdevrait caractiriser la Jjustice. \ ;

) Autre trait de mauvais fonctionnement : on délaisse de plus en
plus les circults longs au prcfit de mécanismes plus économiques. Outre
les refus de dresser un procés-verbal d'infraction, outre les azbandons
de poursuite, on voit le contentieux des cours d'assises se vider au
profit des tribunaux correctionnels dont la croissance demeure cependant
assez modérée parce que leur trop plein est de plus en plus déversé sur
les juridictions contraventionnelles. Le cententieux de ces derniéres
croit de maniére vertigineuse jusqu'a atteindre un seuil de rupture.

Une autre manifestation tient dans le délaissement de 1'information pré-
paratoire devant un juge d'instruction au profit de la citatien directe
a l'audience de Jjugement. :

Enfin, il faut citer 1l'appauvrissement des garanties et de la
gamme des solutions possibles, c'est-a-dire la mécanisation de la jus-
tice pénale. Ainsi, quand une affaire a franchi avec succés les premiéres
barriéres qui jouent un rbéle d'autorégulation, la condamnation devient
presque fatale. Il y a de moins en moins de non lieux a 1'instruction,
de relaxes devant un tribunal correctionnel et d'acquittements par une
cour d'assises. Diailleurs, il y a de moins en moins de temps pour le

débat public.
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Diun autre cété, la gamme des solutions possibles est peu
variée. La probation demeurant peu développée (de 0,22 & 0,31 % de
l'ensemble des condamnations en 12 ans...), on est réduit & trois oppor-
tunités qui sont l'emprisonnement, 1l amende et le sursis. L'amende
devient la peine commune(augmentation de 205 % en 12 ans, 93 % de toutes
les condamnations et 45 % des seules condamnations correctionnelles),
mais elle est mal recouvrée. L'emprisonnement et le sursis représentent
chacun 1/20° de toutles les condamnations, mais 1/4 des condamnations
correctionnelles. On est malgré tout frappé de voir que 1'emprisonnement
demeure la peine—étalon, celle sur laquelle on greffe le sursis et méme
la probation, celle par rapport a laquelle on raisonne et a laquelle on
recherche des substituts. L'on ajoutera sncore que 9/10 des peines dfem-
priscnnement correctionnel concern®nt des durées courtes ou trés courtes,
malgré de nombreuses critiquess,se«. A titre, de comparaison, on rappelera
que le juge anglais ou gallois dispose de 11 variétés de mesures ou de
peiness.oa

/10 / - En outre il s'agit d'un contentieux dérisoire

En premier, la justice est submergée certes, mais elle l'est
surtout par la masse des petites affaires. Ne parlons méme pas des con-
traventions des classes 1 et 4. Mais, dans 1'ensemble des crimes, délits
et contraventions de 5° classe, les atteintes volontaires & la personne
humaine ne représentent que 7 %, les infractions contre les moeurs 2,5 %,
celles qul concernent la chose publigue, les droits sociaux et famlllaua,
9 %, les infractions astucieuses contre les biens 7 %. A cdté de celd,
la part des incidents en matiére de chéques a doublé en guatre ans
(4, 54 9 %) et atteint le taux de croissance effarant de 447 % en 22
12 ans. Les infractions violentes et banales contre les biens (du type
vol) apparsissent pour 18, 6 % de 1l'ensemble précédemment défini et
surtout l'ensemble de la criminalité due a la circulation - exclusion
faite pourtant des petites contraventions - représente 41 % des crimes,
délits et contraventions de 5e classe (17 pour les atteintes involon=--*
taires & la personne et 24 pour les infractions aux regles de 01rcu1atlon,
Il est vrai de-dire que la justice pénale ressemble & un chasseur sorti
a la recherche du tigre mais qui - incapable de l'atteindre - se venge
en ramenant un plein camion de lapins.

Bref, sur quatre affaires jugées par un tribunal correctionnel,
deux sont liées a la circulation, la troisiéme est un vol... tout le
restant de la criminalité est représenté par la quatriéme affaire.

; a ce gue beauc coumn Dgnp;nt et disent, cette
structure du contentieux demeure etonnamment stable*

les transferts de biens (de type vol) représentent seulement
20 % de la perte supportée par les victimes, 6 % de celle qui pése sur
la société ct aussi 6 % du profit du crime. En termes économiques; le
phénoméne criminel représente deux masses importantes et deux seules,
les homicides et blessures liées a la circulation (17, 5 % du cofit pour
la société et prés de 70 % du cofit pour les victimes) et surtout la
criminalité d'affaires =-singuliérement la fraude fiscale et douaniére-
qui figure pour 75 % dans le cofit du crime pour la société, pour 80 %

s

dans celui pour la puissance publique et pour 90 % dans le profit :
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du crime. Or, la justice rénale s'occupe du premier de ces contentieux
mais sans qu'on soit assuré de l'efficacité de som intervention (qui
n'est au moins pas évidente) et elle passe trés largement a cé6té du
second.

2 - Une crise en profondeur

/ 11/ = Au-deld des aspects quantitatifs que nous venons de résumer,
il faut prendre en compte dfantres éléments qui révélent la profon-
deur: de la crise.

On en trouve des manifestations dans les attitudes des opé-
rateurs du systéme de justice pénale, msis aussi dans l'image de la
Justice pénale & travers un intermédiaire privilégié, la presse, et
encore dans les représsntations de la justice & travers l'ensemble de

.la population.

L2/ -
profondeu

Parmi les cpérateurs du systéme, on trouve une crise en

»

Nos recherches ont sculement porté sur une catégorie dfentre
eux, les magistrats.

On notera d'abord combien ce corps apparait déséquilibré ce
que l'on voit & quatre indicateurs. Il ccmprend d'abord une propor~
tion de femmes@normalement faibies (1/90). Sa pyramide des dges est
déséquilibrée vers le haut (20 % seulement des magistrats ont moins de
L5 ans). La nagistrature se trouve concentrée dans la région parisienns
bien entendu, mais aussi dans les villes meyennes ou petites, alors gus
les grandes métropeles régionales dont le réle est de plus en plus
fondamental n'en recueillent que 12,43 %. 8i 1la Pyramide des Ages est
déséquilibrée vers le haut, celle des grades l'est vers le bas — cone
trairement & ce qgue l'on pourrait attendre : 44 % dans le grade le
plus bas, 27 % dans celui qui suit et seulement 27 % dans les trois
grades supéricurs. On peut se demander si cette structure est la plus
pertinente pour aborder des problémes sociaux marqués par la jeunesse
et 1l'urbanisation. ‘

Ceci étant dit, nous allons maintenant parler seulement des
attitudes des juges correctionnels puisgue nos investigations n'ont pas
encore atteint les autres sortes d'opérateurs.

On est dfabord frappé par le caractére tréds fort de leur
image de soi en tant que juge. Elle constitue un véritable idéal du
moi, sans aucune distance entre la personne et son rdéle. La distorsion
est extréme entre cette sorte d'image idéale et le sentiment trés fort G
de dépossession qu'éprouve le juge gui pergoit son action comme sté-—
rilisée, confisquée ou cantonnée dsns un rdle dérisoire. Cette déposg-
session vécue est tellement intense qu'elle déclenche un mécanisme de
compensation, Per réaction, le juge se percoit comme seuvl et hors de
la cité, parmi un peuple d'ombres conformes et de fantémes évanescents.
Clest qu'il a été soumis & une dépossession tellement forte, gue son
action a tellement été morcelée et vidée de sens qu'il ne restait plusg
d'autre igsue que cette fuite dens une absolutication illuscire de

son idéal du mol au royaumes des cmbres. D'autre part, on constate que

le juge renonce & se voir comme celui qui décide de la culpabilité
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ou de 1iinnocence et accepte d'étre seulement celui gqui choisit la
sorte de peine et détermine son quantum, Il poursuit uniquement un but
de préservation sociale.et procéde principalement en appliquant au
délinquant des stéréotypes réducteurs. Le contexte psycho-social,
1'actualité de la forme de délingquance et 1'importance de l'affaire
n'interviennent alors que comme modulateurs secondaires. Mais, en fait,
il considdre qufil ne peut méme pas traduire nettement ceci dans une
diversification au plan opérationnel par manque d'une gamme suffisam-
ment large de solutions et par le caractére illusoire de réformes qui
ne sont jamais assorties de moyens adéguats. En outre, il met en

cause le morcellement de 1l'intervention de la justice pénale. Bref, le
juge correctionnel se voit centonné & 1'isolement, surchargé d'une
idéologie aliénatrice et réduit 4 une action morcelée et souvent
illusoire. ‘

Ay fond, on ne fait que retrouver 1a la traduction au ni-
veau des attitudes de certains opérateurs des indicateurs objectifs
de crise qui ont été analysés plus haut.

4f1§;7 - Dans la presse quotidienne et hebdomadaire, de Paris ou de
province, la justice pémale tient une place assez médiocre‘éde 18 &
6,4 % dans les hebdomadaires de Paris, de 8,2 &4 1,6 % dans les_quoti-
diens de Paris, de 3,3 a 1,4 % dans les quotidiens de provincg/a In
outre, cette visibilité se limite souvent® a des aspects anecdotiques,
ceci est tout & fait vrai pour la presse de Province ol les faits
divers régnent seuls ;- la réalité est plus nuancés pour la presse pari-
sienne ol des rubriques comme ‘'politigue criminelle'" ou- '"scandales'
accompagnent "faits divers'. Une analyse plus fine montre gue chacun
des trois groupes recéle une image anecdotique de la justice pénale.
Dans les deux groupes de presse parisienne, on rencontre également une
image politique et contestataire. Enfin, parmi les gquotidiens pari-
siens il existe aussi une image distanciée et spécifique.

Si lion se penche sur le contenu de l'information, on voit
dominer une image profondément archaique d'une justice vengeresse,
agent de purification du corps social. A 1'autre extrémité du champ,
la justice apparait comme un simulacre, un appareil idéologique mas-
quant sous une rationalité juridique illuscire ses fonctions de repres-
sicn sociale au profit des classes ou groupes dominants.Entre les
deux, un pectit groupe de journaux bien minnritaires essaie de promou-
voir 1'image plus sereine d'une justice pénale agent de régulation et
d'apaisement social. ‘

Trés généralement, il s'agit donc d'une image archaique ou
épiphénoménale, Et lion va faire des constatations ccmparables en rap-
portant les attitudes dans la population. Toutefois, la gamme est ici
plus ouverte et plus nuancée que dans la presse quil parait agir comume
une sorte de prisme réducteur. ’
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4 1h 7 -~ Ge que 1l'on vient de dire moantre dé&ja clairemer

serait insuffisant d'en rester & cebt examen de la justice Tenalen Il
convient dfaller chercher au niveau de W‘ensemHT de la so

quelles en sont les racianes profondes. 11 existe une 1i ais Fal etioite
entre justice pénale et société globale. Deux exemples trés différents
vont le montrer clairement. D'une part, une rachsrche récente nous a
permis de voir combien les statistiques de condamnations sont liées
dans leur évolution au développement socio-économique global de la
société. Cela ne veut pas dire gue celui-ci est la cause de celles-13a -
ce qui serait un raisonnement simpliste que rien n'autorise - mais gue
les deux vont de paire. D'ailleurs, en poussant l'analyse, on s'aper-
¢oit que la liaison est encore plus fine qu'on le pensait de prime
abord. Les condamnations concernant des infractions "traditionnelles'
sont surtout liées a un développement socio~économigue de type classi-
que ot un accent est mis surtout sur le secteur secondaire. Au con-
traire, les condamnations concernant les infractions modernistes
(atteintes astucieuses contre les biens) sont surtout liées & un dé-
veloppement socio-économique de type plius évolué ol les secteurs ter~
tiaire et plus encore quaternaire importent plus que le secteur se-
condaire.Dans un autre ordre d'idées, on constate que les représen-~
tations sociales du systéme de justice pénale sont trés fortement
iiées aux représentations globales de la vie en société et de 1l'orga-
nisation sociale, notamment a travers des attitudes comme le con-
formisme ou le non conformisme, 1foptimisme vs le pessimisme plus ou
moins teinté de manichéisme, l'attitude envers le changement....

Cela explique d'ailleurs la solidité et l'enracinement profond des
représentations sociales de la justice pénale -si 1l'on sait dépasser
le niveau superficiel, fluctuant et peu intéressant des manifesta-
tions d'opinions. En outre, on observe que les types d'attitudes sont
trés 1iés & des critéres comme la structure socio-éconcmique ou les
grands axes idéologicowpolitiques. '

Ce point de départ fondLﬂental étant acquis, il reste &
mettre l'accent sur trois points : l'absence de ccasensus, l'évitement
de la justice, la monotonie percue de ses réactions. ’

Au cours de rechercches longues et complexes sur les repré-
sentations sociales de la justice pénale, nous avons été frappés par
l'absence d'accox@d dans notre société a propos du fondement et du réle
de la justice criminelle. L& git & notre sens la racine profonde de
la crise actuelle. Donnons en quelques exemples. Dans certains types
d'attitudes, on référe le systéme de la justice pénale & une morsle
venue du passé et qu'il faut conserver. D'autres la fondent sur la
notion d'ordre social existent hic et munc. Certains 1lui donnent comme
fondement la personne humaine prise comme nature. On trouve enfin des
types d'attitudes qui voient la justice pénale comme rattachée non a
des valeurs mais a l'organisation de la citée, au politique. Mais ce
n'est pas le cas général malgré ce qu'il y a d'apparemment logique
dans cette position. Nous avons encore trouvé la méme absence d?aocord
si 1'on considére ces deux piliers de la justice pénale que sont
1'étiologic de la délinquance et la responsabilité individuelle. Dans
certains types d'attitudes, on s‘accorde a admettre que la criminalité
trouve sa raison dans l'individu qui s'en rend coupable. Par voie de
corollaire, on n'a pas d'objection envers le principe de receponsabiliié
individuelle. Mais d'autres types d'attitudes considérent plutdt que
la criminalité est une manifestation réaclionnelle A des conditions

o/ 0 e o



- 10 -

de vie ol le sujet est agi de l'extérieur en quelque sorte. Il suilt
de 1a, bien entendu, que le principe de responsabilité individuelle
se trouve dénué de sens et tout notre droit pénal avec. Autre exemple
encore. Pour certains, la justice pénale a une fonction coercitive :
on apprend a se bien condulre dans une société ou la regle du jeu
parait imprécise et complexe en se faisant éventuellement taper sur
les doigts par la justice (tout en préférant que cette propédeuticue
s'applique aux doigts du voisin). Dans d'autres types d'attitudes,
on ne doute pas de savoir se bien conduire en société, mais on assi-
gne & la justice pénale une fonction de protection contre certains
autres -individus ou groupes~ gqui viendraient & empiéter sur notre
domaine. Mais ce n'est pas 13 toute la gamme ; aprés une fonction
de coercition et une de protection, nous rencontrons des types diatti=-
tudes ol la justice pénale est considérée comme guelquechose de

if

menagant, diagress de dangereuX.

Dans notre revue des rapports entre la justice pénale et .
les Francais, un autre trait caractéristique au point de vue de la
politique criminelle tient dans l'attitude d'évitement. Ne pas avolr
affaire a la justice parait un souci quasi-général car le systéme
apparait fréquemment comme une machine ésotérigue, une sorte de
hoite noire' qui manipule, transforme, détériore gqui a la malchance
de se faire hapver par lui. En outre, tous ne sont pas persuadés que
1'innocence suffise & prémunir contre ce risque. Liimage de 1'inculpé
ou de l'accusé est tout & fait révélatrice. Il apparait comme réifié.
Glest bien & propos de lui ct de ses actes que siege le tribunal.
Mais il cst en quelque sorte exclu de ce qui se passe a quoi il peut
seulement assister, mais pas comme acteur. Non seulement il ignore la
langue et les régles d'un systéme dont il n'est pas membre, mais
encore il n'a pas droit & la parole. Il apparait ainsi comme dépendant
del'avocat, personnage indispensable mais dont on n'est jamais sfr
puisqu'il appartient au systeéme de quelque maniére et qui paralt®
comme un confiscateur de ta parole. Ainsi une personne sur deux
pense due lion est considéré comme coupable dés que l'on a affaire
3 1la justice. Plus d'une personne sur deux dit ne rien comprendre a ce
systéme. Bt la méme proportion se retrouve pour estimer qu'on écoute
trop l'avocat et pas assexz lfaccusé.

Enfin la justice pénale est pergue comme agissant de ma-
niére monotone avec toute sa clientéle. Or beaucoup de citoyens atten-
daient d'elle une diversité plus grande de réactions. 11 existe des
types d'attitudes extrémistes. Pour les uns, la justice pénale doit
toujoursg agir avec une rigueur extréme envers tous les délinquants,
les mettre & part définitivement et les étiqueter comme tels. Il
s'agit en effet d'un type trés manichéiste pour qui toute infraction
4 la loi prouve la mauvaiseté irrémédiable du délinquznt. A 1l'autre
extréme, certains refusent d'assigner une fin quelconque a la justice
pénale car aucun acte délinquant ne parait alors susceptible de mani-
fester une intention mauvaise de l'actant. Reste tous les autres qui -
malgré la diversité et 1l'absence de gconsensus - s'accordent pour
‘souhaiter quela justice pénale agisse de maniere plus différenciée,
qu'elle distingue nettement ceux quil ne relévent gue d'un avertisse-
ment de principe et qu'il faut éviter de désocialiser par une inter=-
vention trop lourde qui n'est pas adaptée a leur cas. De méme, on sou-
haiterait qu'elle sache se décharger sur des instances différentes de
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tous les cas ol la responsabilité parait mal fonctionner par suite
d'un trouble psychique. Maig en fait quelles que soient leurs attentes,
les différents typés dfattitudes s'accordent pour estimer gue la
justice pénale ne fait pas de distinction au sein de sa population ;
toute personne qui a maille & partir avec elle en reste durablement
marquée. Oryceci, certains en sont ravis, d'autres le dérlorent dans
tous les cas et beaucoup demanderaient gu'on distingue selon les
judiciabless ‘

) Voici donc trés rapidement passées en revue les racines
profondes de la crise de la justice pénale qui sont a chercher au sein
Ge notre société et de son évolution actuelle. En somme, on peut dire
que la crise de la Jjustice pénale est un clignotant d'un probléme
social plus global. ‘ ‘

3 - Les difficultés de la politigue criminelle

4%15;7 ~ Quant & la politique criminelle, il importe de rappeler
con evolution. Pendant longtemps, on s'est borné & prendre en considé~
ration seulement le délit entendu comme entité juridique. Puis un
courant sux eaux mélées a prétendu entrainer sur le devent de la

scéne le mersonnage du délinquant. Depuis la fin de la seconde guerre
mondiale le maitre-mot a été -malgré bien des traverses-~ 1'individua-
lisation au nom de quoi se sont effectuées des réformes portant sur
liinvestigation de personnalité ou les modalités du traitement péni-
tentiaire, On s'est apergu que cette ligne n'a guére donné les résul~-
tats promis. Blle se suffirait drailleurs pas a elle seule. Venues de
la phase de traitement ou essentiellement focalisées sur elle, maintes
réformes n'ont pu efficacement appréhender 1'ensemble de la machine de
justice pénale. Elles se sont exposées aux récupérations, démantéle-
ments ou ankylosages. Ainsi 1'individualisation demeure un voeu ou un
mot pieux, tandis que la machine tourne A vide sans embrayages effi-
.caces ou avec des résultats durables. Ceci vient & un point tel qu'on
peut se demander si L'individualisation n'a pas servi de paravent,
d'instrument de confort intellectuel & un systéme qui n'a guére changé
per derriére. Méme si une politique criminelle prétendait appréhender
1'ensemble de la machine qui concourt & l'appréhension, a la cendam-~
nation et au "traitement!, elle rencontreralt une multiplicité - . .
diagences fractionnées et de solutionsde continuité gqui contredisent
1tunité profonde du systéme de Jjustice pénale. Continuité et fonction
de synthése font largement défaut et la justice pénale donne 1'impres-
sion de se trouver dans un état quasi-anomique-

4316;7 - Aucun systéme dit de "traitement" --qu’il soit ancien ou
nouveau- ne parait enthousiasment ou différentiellement avantageux.
Les recherches évaluatives (faites & 1'étranger car curieusement il
n'y a pas en France de recherche pénitentiaire a l'exception du secteur
juvéniyﬁ traduisent surtout une équivalence des résultats. Dfautre
part, les réformes des sortes de traitement sont peu et lentement
appliguées. Cette médioéﬁté des résultats donne l'impression d'un
circuit infernal ol la machine judiciaire s'auto-—alimente elle-méme
en applicquant a une partie de la population gu'elle saisit un méca-
nisme de désocialisation dont la prison et le casier judiciaire sont
deux éléments clefs, mécanisme tel que la seule issue prévisible est
la récidive. ‘

zl/oeoﬂ



/=ﬁ7 /= Tandis oue la crise atteirigs res idées-forces, hier
encore non contestées, tandis qufon sc demendait si individualisa-
ticn et traitement ne constitusient pas des masques derriére lesguels
la Jjustice pénale avait, en réalité, peu évolué, un autre pilier
constant de la poll+1que criminelle restait seul sur le devant de 1
scéne ; la revendication de moyens accrus. L'idée date de longtemps
gue la crise de la justice pénale provient de 17inadffisance de
moyens mig en oeuvre pour faire face a l'acecroiscement de la matlére
premisre. Longtemps mixée avec les principes d'individualisation et
de traitcment, elle est ensuite demeurée scule suir le devant de la

sceéne.

R

Toutefois, on observera qu'il y a 14 un risque de cercle
vicieux étant donné la nature trés spéceiale de la fonction de justice
pénale. Dans tel ressort, la construction d'un nouvel établiissement
pénitentiaire a eu pour résultat le plus clair une augmentaticn mas=~
sive des détentions provisoires. Dans tel autre, le recours au trai-
tement automatiqus de certaines procédures entraine seulement un
accroissement encore plus fort de celles-ci..., tout ceci rappelle des
constatations faites depuis plusieurs années dans certains pays é
gers, notamment aux Etats-Unis avec la fameuse expérience des deux
corps de police. ~

In outre, on a vu que ~sous l'afflux quenti
a des racinesg plus profondes et dune autre nature de
bien une politique criminelle du changement et de 1'in

la poursuite dferrements classiques avec plus de moyens.

atif ~la orise
orte qgufil faut
vation et non

Bn troisiéme lieu, le recours & certaines techniques de
traitement de liinformation (informatique, statistique, R.C.B.) doit
s'ingérer dans une politigue d'ensemble de réforme qui lui soit pré-
éxistante faute de quoi elles vont concourir a wne rigidification
accrue de l'existant, c¢e qui -varadoxalemeat- va diminuer sa capacité
a se réformer, a changer, & innover.

Enfin, une course poursuite matiére premiére-royens rigsque
de déclencher une inflation de la centralisation bureaucratiqus du
sys 1eme qui -greffée sur la situation de crise existante- peut parve-
nir a une situation paradoxale de cumul de contrdle ct de l'lneff:caw
cité comme la ''stagflation'™ réunit inflation et stagnation.

.

’

/”70 7/ - Par conséquent, il faut bien uvne poliitique criminelle de
reforme c'est~a-dire d'innovation et de changement pour répondre & la
gr se acbuellea Et ses grandes lignes doivent étre délimitées sur

la base d'une analyse rigoureuse des raisons de cette crise.
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TT. - TA REFORME DR LA JUSTICE PENALE

éfﬁ9;7 - Comme on 1a dit au précédent chapitre, la crise du systéme
de justice pénale cst essentiellement partie prenante diun probléme de
société globale. On ne peut donc espérer la résoudre entidrement par des
réTormes de ce gceul systéme particulier. Ceci est diautant plus avéré
cue les représentaticns concernant la justice pénale sont trés solide-
ment ancrées dans les différents groupes sociaux. On sait qu'elle est
leur profonde liaison avec la conception d'ensemble que l'on a de la

’ .

vie en société. Par voie de conséquence, on ne doit jamais perdre de vue
le poids prégnant de 1'orientation politique et l'agencement de la
société globale sur la justice pénale.

Toutefois, cela ne revient pas a dire qu'il est impoasible
de dessiner une politique criminelle compte tenu des motifs réels de
la crise analysée suprae

1 - modifiex le confentieux

/ 20 / - DHNous avons vu que la justice criminelle est submergée par -
un contentieux souvent insignifiant ou quielle appréhende inefficacement,
tandis que la criminalité grave lui échappe en bonne partie.

Tl est donc logigue de proposer d'abord une modification du
contentieux qui consiste 4 rechercher une partie de l'existant pour
accueillir des affaires graves gue la justice pénale laisse actuellement
de coté. :

Jusqu’a présent, on a toujours incriminé sans jamais décri-
minaliser réellement (contraventionnaliser ou instituer des sanctions
administratives ou une procédure bureaucratique ne constitue pas une
décriminalisation). Restreindre 1'intervention, c'est donc décrimina-
liser. Les critéres de ce choix sont au nombre de guatre :

- les attitudes dans les groupes sociaux, c'est-a-dire la
réaction sociale informelle

-~ le cofit social de la conduite et des différentes formes
de contrdle (*)

arantie des libertés

QO
§
g .

~ 1'adéquation comparée des différents systémes de contrdle
social.

" (*) sait-on ainsi que les cofits moyens de la Jjustice des mineurs sont

°

d'aprés une recherche récente :

( pour la délinguance juvénile (J.E.) - 3 020
( i 1 i it (T.E.) - 5 050
( it liassistance éducative sans placement - 13 920
( e - e e gvec placement - 38 680
( - 1la tutelle aux prestations sociales - 14 460



b -

I1 faut décriminaliser lorsgu'on a de bonrnes raiscns de
penser qu'aucun autre systéme de contrdle social ne viendra remplacer
celui de la justice pénale. Autrement dit, il faut Aécriminaliser
sans hésitation ce qui n'est guére considéré comme déviance mais comme
un atypisme admissible (ce qui est souvent le cas en matiére de
moeurs). On sera plus circonspect en revanche s'il s'agit de trans-
férer de la justice criminelle & un autre systéme de contrdle social
gu'il soit médical ou administratif. I1 faudra examificl soigneusement
que la garantie des libertés et la possibilité de dialogue préalable
avec le décideur, ainsi qu'un recours réel sont bien assurés.

~ En contrepartie, il convient de réintrcduire dans le
contentieux effectif de la Jjustice pénale la criminalité d'affcires
dont le cofit social parait fort élevé. On remarquera gue le probliéme
n'est pas exactement paralléle, Il y a certes des problémes de crimi-
nalisation (en matiére de pollution par exemple). Mais, dans beaucoup
de cas, les incriminations existent mais elles ne sont pas appliquées
ou de maniére caricaturale et dénuée de sens. Le probléme se pose
donc non seulement en termes de législation, mais aussi de circuits
de cheminement et dfattitudes des opérateurs. ‘

Que les riches et les puissants respectent
les lois par lesquelles ils Zmposent leur
- ordre aux autres.

Jean de LA FONTAINE.

2 - élargir la gamme des solutions

ém21;7 - Le juge a peu de marge de manoeuvres. Florgir la gamme
des solutions dont il dispose sera donc le second objectif de la
politique criminelle.

I1 convient d'élargir dfabord 1'opportunité de ne rien
faire. Actuellement, le juge est prédéterminé par l'intervention an-
térieure de la police surtout, mais aussi du ministére public et
parfois de 1'instruction (détention provisoire).

En outre, il a une palette pauvre a sa disposition :
.amende, emprisonnement, sursis et un tout petit peu mise & 17épreuve...
avec des conséquences trés lourdes qui s'ajautent automatiquement et
‘clandestinement (frais de justice, restriction ou suppression de
droits, interdictions professionnelles, casier judiciaire notamment...)

I1 convient donc de prévoir une gamme considérablement
élargie. ‘
Parfois, il pourra s'agir d'una admonmestation officielle

(si elle était compréhensible) donc d'une sorte de conviction sans
sentence, comme cela se fait pour les minenurs mais anssi en droits des

mnajenrs dans maints pays.

!
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Dans d'autres cas, l'avertissemen®t serait assorti dlune
manace, le sursis.

Dans certains cas, il suffirait d'enlever le moyen de
réitérer sans prononcer de peine (érection de mesures de sfireté auto-
nomes & titre principal).

T'amende ne se justifie que si son taux de recouvrement est
amélioréd ct si elle est ~_proportionnée aux ressources ce 1'individu
et & ses charges familiales. Autrement, elle accroitra une inégalité
gui colore toute la Justice pénale de la police & la priscn et qui
est fortement pergue.

Le recours & la probation devrait constituer une solution
autonome parmi dfautres sans quion voit la nécessité de la greffer -
par le sursis = s3ur 1'emprigonnement, On ne peut lui assigner d'autres
fins que la contréle dune part, 1'élargissement des possibilités
d'insertion sociale dans les milieux de vie du sujet de l'autre.

\ Liemprisonnement devra &tre réduit 4 sa plus simple expres-—
sion - en fréquence et en durée - et. il devra gtre diversifié. I1
conviendra que son contrdle soit assumé directement par le Jjuge.ot.
plus du tout par 1'administration. I1 y aura lieu de faire un large
recours aux privations de liberté .uumodiées (arréts discontinués cu

de fin de semaine) ainsi qufd la possibilité pour le juge de préciser
dans quelle sorte d'établissement le sujet sera snvoyé.

i D

% — limiter les cons
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quence

{0

/22 / - La justice pénale donne également 1'impression d'entraliner
des comséquences souvent plus ou moins clandestines et dont certaines
gont presque indélébiles. & ce point de vue, les frais de Jjustice,
honoraircs diavocats,incapzcités ou restrictions de dreoits, statut
des détenus et diffusion du casier judiciaire en dehors de son seul
réle admissible de mémoire des juges... tout cela doit faire 1l'objet
de réformes urgentes et drastiques.

Différentes recherches ont montré notamment que la réduc-
tion du casier judiciaire & la seule fonctbion gu'annonce son nom,
celle qui est remplie par le bulletin n® 1, donc la suppression des
formes stigmatisantes et désinsérantes de diffusion que sont les
bulletins 2 et 3, serait accueillie de maniére généralement favorable-

L., judiciariser 1a justice

4~2§;7 - Aucune de ses réformes ne prendra souche et ne produira

Jdes wésultats satisfaisants si on ne rend pas la justice pénale fran-
caise compréhensible pour le citoyen. Autrement les modifications
techniques resteront toujours aussi peu sensibles. L'image de la
justice pénale sera ésotérique, inquidtante... Les réformes ccntinue-~
ront de rencontrer des stéréotypes ol elles se briseront. Lévolution
des attitudes ne sera encouragée en rien. Finalement, aucun changement
ne recueillera de soutien populaire. Et un mécontentement diffus
s'amplifieras.
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Cendrc des Rendre;lg Jgstlce‘penale compréhensible, cela revient & lui
end e des cgrgcterlsthues Jjudiciaires dont elle est fort éloignée

e on? a . interrompre l'evolution qui la rapproche sans cesse davan-
tage diune bureancratio administrative.

. l!adMini§§r£;§m1er po%nt Fon?erne la simplification. Le législateur
' : ion pgralssent incapables d'agir aujourd'hui autr t
qu'en compliquant toujours davantage. C'est & un point tel 1 “loi
le réglement et le jugement deviennent iweammréhensibles d Y oot 1?13
On ne peut continuer a laisser aller dans cette voia mimce-f?TpleX1tea
pour celd modifier la formation des Juristes en Franée. / faut

. ' ) Le second point concerne la réunification. Le systéme de
Jgstlce Pgnale pour adultes est une collection d‘'interventions discon-
tinues ou seule la procédure écrite fait —et hien mal- le lien entre
des phases que n'unit aucuue fonction de synthése. Quand on regarde

le droi? des mineurs, la legon est frappante. Désormais, préparation
de la décision, décision et contréle de son éxécution d;iven% étre
pris en charge pour une mfme affaire par une méme personne qui ins-
truirait, Jjugerait (seule pour les mesures peu graves, avec le con-
cours d'un collége autrement) et contrdlerait 1'exécution et 1l'adapta-

ticn de sa décision.

: Ilrfagt.enc?re réduire le caractére administratif. S'il
conrient de rimifier 3 1 ese les Nlitbrontes puases de s 'imieen
dans le méme temps, de déﬂent-bj-cp ° e p u? POSSlble'au sommet et,
Ceci revient a réd&ir; leJcar;iﬁé;:raé;?ngul - ?ét bal dgcon?entr?r),

. nistratif de la Jjustice pénale -
en France. Apréds tout, elle repose actuellement sur 1a Chancellerie
et le Parquet et ces deux organes n'ont ni visibilité, ni contact avec
les citoyens. Ils ne sont pas le lieu d'un débat public sous la pro-
tection d'une p?océdure.-ll\serait paradoxal de renforcer encore ce
Sépéier"i‘gﬁmgﬁig%%agignéﬁﬁtin9esAédm;n%st?aFives sgpplémentaires.
encore plus liintervention de justiée“pénaié}“é'&éi}iﬁd”a a4 fragmenter
maitrise du temps, la fonction de synthése et le pouvoir A un” i
bureaucratique invisible, donc 3 rendre la justice moins compréhen-
sible encore pour les citoyens. T1 faut donc renforcer le rdle réel
du personnage éponyme de la justice, le Jjuge, et réduire celui des
organes administratifs. Dans cet ordre d'idées, trois mesures sont

°

nécessaires @

o
PR s

- diminuer le poids des organes purement administratifs

ewistant et n'en pas créer des nouveaux

tive~judiciaire (qui se

- supprimer 1'ambiguité administra
tatut du ministére public)

manifeste spécialement dans le s

relacher le liern entre les services extérieurs d'exécu-
tion (police, éducation surveillée, administration péni-
tentiaire et leurs directions centrales.
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En contrepartie, il sera probablement prudent de pallier
le corporatisme par deux mesures, l'élection des officiers de chaqge
juridiction comme cela se fait pour les corps universitaires et 1l'in=-
troduction d'un contrdle des citoyens par 1'écheiinage (s'il y a un
collége commc dit précédemment) et l'instauration de conseils de
justice mixtes aux niveaux régional et national.

I1 faut encore reposer le probléme de l'audience. Réduite
a8 la portion congrue par la dérive bureaucratique de la justice péna%e
frangaise, elle est de plus en plus incompréhensible et souvent baclée
Si 1lfon veut que la justice pénale apparaisse comme un systeme social
diversifié répondant a une pluralité d'attentes sociales, il faut
restituer a l7audience son rdle de lieu de dialogue entre le juge
qui décide, les justiciables et aussi les autres citoyens (notamment
a4 travers lcs moyens de communications de masse)... encore faut-il
que ce dialogue devienne compréhensible.

Lfé};7 -~ Pour terminer, nous voudrions indiquer quelgues supports de
cette politique criminelle. T :

En pemier lieu, on n'oubliera pas qu’'il n' Y a pas de con=-
sensus dang notre société dnndles fondements mémes du droit pénal et
de la justice criminelle. On se gardera donc de positions tranchées a
ce niveau. Au contraire, législation et réglemontation devront &+re
trés flexibles pormissifs & toute évolubiou, .en mime temps que simplés.,
I1 s'agit essentiellement d'élargir et de multiplier les opportunités,

En deuxiéme lieu, gucune réforme ne sera faite dans une prla-
nification réelle des moyens tant au personnel qu'au matériel. Clest a
ce niveau subordonné mais indispensable qu'il faut réintroduire la con-—
sidération des moyens. ‘

En troisiéme lieu, on fera de la magistrature un corps déhié-~
rarchisé, dé-spécialisé, réintroduit dans la cité, assuré d'une forma-
tion - initiale et continue - qui sera regardée comme de la plus. haute
importance. On attachera une priorité extréme a la sélection, & la ré-
munération et surtout & la formation initiale et continue des Ffonction—
naires concourant a la justice pénale.

Enfin il serait intéressant d'en.courager les innovations & la
base (soit dans le systéme soit en dehors en ce qui concerne la préven-
tion) car il n'est guére de réelle innovation centralisée.Pour cela,on
pourrait s'inspirer des Law Fnforcement Commissions qui sont chargés
dans les états des U.S.A, de financer 1 'innovation et de fournir les
moyens diune évaluation scientifique des résultats mais sans instaurer
un contrdle paralysant comme on le voit ce développer hélas maintenant
pour les clubs et équipes de prévention. Tl faut ménager une véritable

fonction dfaide. a2 l'innovation.






