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RESUME

Cbjet de mesures spécifiques ou d'approches latérales, la
prévention de la délinquance s'imposa entre 1981 et 1986 comre une

priorité nationale. Aux_modéles de rééducation et de réintégration

prévalant antérieurement succéda un élargissement des formes d'action
favorisé par la multiplication de dispositifs appuyés sur les
- collectivités territoriales. Corrélativement, les limites du travail
social s'obscurcirent, tandis que ce secteur d'intervention étatique
se recamposait.

L'identification des positions relatives occupées par les

administrations de mission participant & la prévention et 1'analyse
des liens qui les unissent aux MINiSteres CONCEIMES Toht apparaitre
une organisation sectorielle marquée par l'existence de deux blocs
institutionnels : 1'un visant la réforme des modes de sociabilité et
des fonctionnements administratifs, l'autre spécifiquement orienté
vers la gestion de la délinquance. A 1'origine de cette partition,
divers travaux sur les couches moyennes salarides et le systéme
politico- administratif francais aménent & placer deux types de
causalité historiquement liés : la pénétration d'un courant
idéologique au sein de 1'Etat et la modification des rapports
centre-périphérie.

les conceptions défendues au sein du bloc réformiste
réyelent une série dé convergences avec le modéle culturel et les
normes affirmées par une élite petite-bourgeoise, au _centre des
mouvements de critique ou d'innovation sociale en méme temps qu'elle
jous—fréquament le tote d'agent des politiques publiques. la
filiation nette qui s'cbserve entre les doctrines réformistes et les
themes de 1l'action sociale globale permet d'avancer que ces derniers
ont été réappropriés et réactualisés localement par le mouvement
associatif au cours de la décennie précédente. Leur résurgence au
sein des programmes nationaux s'explique par le rdle des associations
dans 1l'accés aux responsabilités municipales et corrélativement, dans
le processus social et politique qui engendra 1'alternance politique
de 1981.

Orientée vers la recherche de consensus locaux, la politique

pratiquée au sein du secord B institutionnel ne renvoie a aucun

modéle culturel identifiable. En outre, la place centrale qu'y

occupent les maires ne revét qu'une signification sociale équivoque
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en raison de leur rdle de représentation. Ces particularités aménent
a rechercher dans 1'évolution du systéme politico-administratif, les
facteurs qui ont favorisé l'apparition des maires comme acteurs d'une
- nouvelle politique criminelle. A cet égard, la restructuration du
pouvoir périphérique en faveur des grandes villes et le transfert de
campétences au profit d'exécutifs municipaux confrontés a la gestion
de populations accrues, apportent un éclairage pertinent. Cette
"municipalisation" de la périphérie apparait comme la condition
“ structurelle d'une politique impliquant les élus locaux dans la
recherche de solutions préventives.
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INTRODUCTION

Cette recherche se propose d'analyser les intéréts
idéologiques et sociaux a l'origine des principales politiques
préventives appliquées par les institutions centrales entre 1981 st
1986. Elle s'amorce a partir d'une représentation de 1'Etat que
résument deux hypothéses inspirées des travaux de P. Bourdieu sur les
champs de production symbolique (1)

- 1'Etat central ne doit pas é&tre percu camme une
organisation dominée par une stricte rationalité fonctionnelle mais
comme un espace de positions institutionnelles résultant d'une
succession de recompositions '

- les groupes engagés dans la pramotion d'une politique sont
susceptibles de défendre des intéréts opposés selon la place qu'ils
occupent dans un espace sectoriel.

Suivant cette perspective, la recherche s'est d'abord
attachée & faire apmaraitre les clivages entre les différentes
politiques concourant & la prévention de la délinguance, ainsi
qu'entre leurs dispositifs respectifs et entre les instances qui les
animent. ILe tableau des caractéristiques propres aux trois
administrations de mission concernées —Conseil National de Prévention
de la Délinquance, Délégation & 1'Insertion Professiomnelle et
Sociale des Jeunes en Difficulté, Commission Nationale pour le
Développement Social des Quartiers- présente des écarts et des
proximités qui structurent ce secteur. L'analyse des relations entre
ces instances et les services ministériels montre que cette
distribution est au principe des agrégats institutionnels formés
autour des administrations de mission. Elle trace une ligne
discontinue entre des modes d'intervention et des dispositifs que les
administrations centrales investissent et/ou contrdlent selon leurs
intérdts sectoriels, que ce soit par 1'importance d'un financement,
le nombre d'agents détachés, la prescription d'objectifs paralléles
ou diverses formes de collaboration. Ce partage recouvre une division
des représentations de l'action préventive, des modes d'organisation
et des rapports centre-périphérie. I1 porte a penser que dans les
secteurs a faible définition tels que la prévention des déviances,
l'action des ministéres répond moins & une nécessité technique,
qu'aux intéréts de tel ou tel cabinet ou direction a occuper ce champ
selon ses propres modalités d'intervention. Indissociablement
institutionnels et idéologiques, ces intéréts posent la question des
forces sociales s'exercant au sein de 1'Etat central.
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A partir de travaux extérieurs, on s'est appliqué a
rechercher les indices permettant de caractériser les catégories dont
ces politiques rencontrent les attentes. Cependant, les convergences
significatives qui se manifestent entre les doctrines préventives et
les modéles culturels ou pratiques typiques de certaines fractions de
classe ne rendentpas compte d'un processus de pénétration au sein de
1'Etat. Cette difficulté s'accroit, quand on envisage une instance
qui, came le Conseil National de Prévention de la Délinquance,
s'appuie sur la représentation municipale et pratique un discours de
consensus. Autrement dit, la problématique en termmes d'espace de
positions n'a ici qu'une fonction analytique. Elle permet de dépasser
la représentation officielle en vigueur durant la période étudiée
(dominée par les thémes de la transversalité, du redéploiement des
moyens . et de l'action intersectorielle) en mettant en évidence des
instances porteuses de représentations et d'intéréts idéologiques
différents, mais elle ne peut saisir les rapports entre l'Etat et la
société civile.

I1 convient donc de compléter l'analyse des politiques a
1'échelon central par une réflexion sur les stratégies politiques et
les rapports centre-périphérie. Lorsque les conceptions guidant un
mode d'intervention étatique peuvent étre référées a une base sociale
identifiée, 1'interprétation doit s'arréter sur le rdle des
catégories concernées au sein des structures de représentation et
plus généralement, dans la vie sociale locale. L'assise municipale
acquise en 1977 par les partis au pouvoir durant la législature
étudiée justifie 1'interrogation sur la place du secteur associatif
dans leur stratégie politique. Partant, tenter de décrire la
pénétration d'un mouvement de critique ou d'innovation sociale au
sein de 1'Etat, implique de saisir les relations entre les groupes
sociaux qui en sont porteurs et les partis politiques, & travers les
formes de représentation locale qu'ils investissent mutuellement.
Dans la méme logique, il est nécessaire d'envisager le rdle de ces
groupes au sein des administrations d'Etat, afin d'évaluer la
possibilité d'une diffusion par simple intéraction entre les acteurs.

Iorsque les thames développés par une politique préventive
ne renvoient a aucun modéle culturel ou structure idéclogique clairs
(e.g. C.N.P.D.), la question des intéréts idéologiques et sociaux
perd une bonne part de sa pertinence. L'idée d'une force sociale
s'exergant au sein de 1l'Etat central s'estompe au profit d'une
interprétation en termes de stratégie gouvernementale. Cependant, le
principe d'une causalité externe ne se trouve pas annulé pour autant.
Par exemple, la stratégie n'explique pas totalement le choix des
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maires camme acteurs d'une politique préventive. Aux intéréts
idéologiques et sociaux se substituent les intérdts politico-
administratifs des grandes municipalités. En rapportant une décision
de 1'exécutif a la situation créée par 1'évolution des rapports entre
le centre et la périrhérie, 1'interprétation propose une origine
structurelle au dispositif mis en place et a son fonctionnement.

Toutefois, ce cheminement ne peut étre entrepris sans que le
paysage socio préventif ait été préalablement dessiné. Ni
1'extension, ni la structure de cet espace sectoriel ne peuvent étre
décrits sans évoquer les différents programmes ministériels lancés
entre 1981 et 1983. Avant toute analyse, ce rapport débutera donc
camre un état des lieux.






_ll_

CHAPITRE I

ORIGINES ET CARACTERISTIQUES GENERALES DES NOUVELLES

ADMINISTRATIONS DE MISSICON
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LE QONSEIL NATTONAL DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE

Par décret du 28 février 1978, un Camité National de
pPrévention de la Violence et de la Criminalité fut mis en place,
consécutivement au rapport rédigé par le Comité d'Etude sur la
Violence, la Criminalité et la Délinquance présidé par A. Peyrefitte.
Camposée de parlementaires, de représentants ministériels et de
perscnnalités qualifiées, cette instance avait pour mission
d'approfondir la connaissance de la délimuance, de proposer des
mesures préventives au gouvernement et d'informer 1l'opinion. Des
groupes de travail associant diverses personnalités qualifiées et
représentants des administrations concernées, furent chargés de ces
différentes tiches, selon les orientations indiquées chague année par
le premier ministre (2).

A l'instar de cette structure centrale, des comités
départementaux furent installés sous la présidence des préfets. Leurs
objectifs étaient identiquement de contribuer a 1l'analyser des
thénarénes, de réfléchir sur les fordements et les moyens de la
prévention ainsi que de favoriser toute action pertinente. Ils
n'avaient d'autres obligations & 1'égard du Comité National que de
1'informer de leurs travaux et de leurs propositions. Aprés deux ans
d'activité, ce dispositif présentait certains signes d'essoufflement.
Sans moyens de foncticnnement, les camités départementaux souffraient
d'une grande disparité de ocamposition et d'organisation. Ia
mobilisation institutionnelle suscitée en 1978 était retarbée et
nombre de comités s'interrogeaient sur le degré de scientificité
requis par leur mission. La dualité des objectifs qui leur avaient
été assignés -analyse criminologique et réflexion de politique
criminelle- fut & l'origine de la diversité des travaux soumis au
Comité National. Le principe d'une telle structure ne disparut pas
avec l'alternance politique de 198l. Dans un contexte marqué par les
événements de 1'"été chaud" (ZUP des Minguettes a Vénissieux), les
accusations de laxisme lancées par l'opposition et la nécessité
politique d'abroger la loi "Sécurité et Liberté", le premier ministre
et son entourage décidérent, durant 1'hiver, de réitérer 1'opération
précédente, moyennant une profonde modification des méthodes et des
intervenants. Au sein d'une instance aux finalités comparables, les
maires des grandes et moyennes municipalités succédérent aux experts
du Comité Peyrefitte. Ia Commission des Maires sur la Sécurité fut
installée le 28 mai 1982. ILes 35 maires de diverses tendances
politiques qui y siégaient travaillérent sous la présidence
provisoire de M. Arrechx, maire de Toulon, jusqu'a 1'élection de G.
Bonnemaison, député maire d'Epinay sur Seine, le 17 juin 1982. Quatre
vice présidents représentants les principales formations politiques
1'assistaient dans cette tiche.
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tte commission regut pour mardat de "procdder a une
réflexion d'ensemble et de faire des propositions concrétes
suceptibles d'enrayer le développement du sentiment d'insécurité"
(3). Elle bénéficia pour accomplir cette tdche, des locaux de
1'ex-canité Peyrefitte, et du travail accampli en 1981-82 par une
mission  interministérielle sur la création de cellules
départementales d'"action préventive rapprochée" et 1'organisation
des opérations d'été (cf. infra). Son rapport, rédigé aprés examen
des réponses a un questionnaire envoyé aux maires des comunes de
plus de 9 OCO habitants, fut remis & P. Mauroy en décembre 1982. De
cette souche naquit le C.N.P.D., crée par décret le 8 juin 1983 et
officiellement installé le 20 Jjuillet 1983. Non sans difficultés.
L'ambition manifestée par G. Bomnemaison, de créer un établissement
pablic autoname disposant d'un budget conséquent se heurta a la
résistance des administrations ministérielles. D&s le 19 janvier
1983, le conseil des ministres avait approuvé les orientations
définies par le rapport de la Commission des Maires. Il s'était
engagé a4 se proncncer sur chacune des soixante quatre propositions
avancées dans un délai de deux mois. Fin avril, aucune réponse du
gouvernement n'avait été formilée, mais les administrations centrales
avaient fait connaitre leurs observations lors d'une réunion
interministérielle organisée le ler mars 1982. Sur les soixante
quatre propositions soumises a leur appréciation, douze firent
1'objet d'dbjections graves ou furent considérées came devant étre
écartées, vingt huit furent renvoyées "& une étude approfordie et/ocu
une décision interministérielle", vingt et une furent présentées par
certains ministéres came "d'ores et déja a 1'étude" ou "en cours de
réalisation" (4). Ces réticences expliquent la lenteur avec laquellle
fut finalement crée le C.N.P.D., installé six mois aprés la remise du
rapport de la Commission des Maires. La création d'un fonds national
de la prévention géré par le bureau exécutif du C.N.P.D. et considéré
par G. Bonnemaison comme la clé de voute d'un dispositif & trois
degrés (C.N.P.D., conseils départementaux et cammnaux), resta lettre
morte. Dans la méme logique, le statut d'établissement public ne put
8tre obtenu. Dés le 24 décembre 1982, une réunion des principaux
ministéres concernées organisée a 1'HStel Matignon décida que le
C.N.P.D. ne constituerait qu'une '"instance consultative et donc
uniquement un organisme de réflexion et de proposition". Elle écarta
que le C.N.P.D. puisse gérer des fonds publics camme elle repoussa
1'idée de persommalité juridique pour les différents échelons du
dispositif (5). Concernmant les conseils communaux de prévention, il
ne leur fut recomnu qu'un rdle de "coordination et de concertation',
a l'exclusion de toute fonction d'animation ou de gestion. Ia
nécessité d'une instance susceptible de recevoir les financements
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octroyés par les administrations centrales fut envisagée & travers
deux hypothéses : un élargissement des possibilités d'action des
Bureaux d'Aide Sociale, en créant le cas échéant une section
spécialisée ; la création d'un organisme spécifique pour les actions
de préventions réalisées au niveau minicipal.

On voit que le projet d'un C.N.P.D. autonamne, dispensant
librement des fonds propres a des maires dotés de nouveaux pouvoirs
en matiére de prévention, en court-circuitant les procédures
ministérielles en vigueur, était trés éloigné des conceptions
défendues par les administrations centrales. Plusieurs arguments
alimentaient ces résistances. Pour la Direction du Budget, la
création d'un fords spécifique allait a l'encontre de la politique de
dotation globale aux collectivités locales et introduisait une
centralisation budgétaire contraire aux principes de la loi de
décentralisation votée en mars 1982 (6). Les prérogatives voulues
pour les maires par la camission Bonnemaison, notamment le contrdle
de toutes les associations impliquées dans la prévention de la
délinquance, suscita 1'opposition ferme du ministére des Affaires
Sociales. Au dela de la défense naturelle de sa mouvance associative,
cette administration souligna la contradiction que cette mesure
aurait engendré avec le projet de transfert aux départements de la
compétence et des charges en matiére d'aide sociale a l'enfance,
budget dont la prévention spécialisée dépend trés largement. Plus
généralement, le M.A.S.S.N. et le ministére de la Justice dont les.
services extérieurs étaient investis de longue date dans la
prévention de la délinquance, semblent avoir craint d'8tre amenés a
financer des projets municipaux, via le C.N.P.D., faisant double
emploi avec leur activité propre cu encore favorisant des opérations
dont les objectifs réels sont étrangers a la prévention. A 1'heure de
la décentralisation, la montée des élus locaux fut parfois pergue
camre 1'augure d'un féodalisme municipal contraire & la cchérence du
service public.

administration de mission créée auprés du premier ministre
et présidée par lui, le C.N.P.D. réunit 35 maires dont 22
appartenaient & 1'ex-camission des maires. Placé sous la
vice-présidence de G. Bonnemaison, 1l est chargé d'analyser les
formes de la délinquance et leur évolution, de proposer des mesures
propres & en réduire les effets, d''"examiner les résultats des
mesures prises par les ministéres intéressés" (7) et de sensibiliser
1l'opinion. Il camprend en outre trois députés et deux sénateurs ainsi
que-vingt huit personnalités qualifiédes, représentants d'associations
et de syndicats només, came les élus mentionnés précédemment, par
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arrété du premier ministre pour une péricde de trois ans. Douze
ministres représentant les principales fonctions de 1'Etat sont
membres de droit de ce conseil. Un bureau exécutif camposé de douze
membres : quatre maires représentant les principales formations
politiques, les représentants des ministéres directement concernés
(8), le vice président et deux personnalités qualifides assure la
rermanence et la coordination des travaux du C.N.P.D. Dans la
pratique, le nambre des maires ou de leurs envoyés est souvent plus
faible, tandis que celui des représentants d'administrations
centrales s'accroit "d'intervenants extérieurs". Par ailleurs, le
déléqué général, préfet nommé par décret, assiste le vice-président
dans cette tiche, de méme que sont réguliérement présents les sept
chargés de mission (9) canposant la délégation générale. De septembre
1983 a fin 1984, quatre sections d'étude (vie sociale—éducation,
formation, emploi et insertion sociale -justice et police~ recherche
et cammnication) regroupant universitaires et chercheurs, membres de
1'administration et représentants des syndicats et des associations,
apportérent leur contribution a la réflexion sur les causes de la
délinquance et ses remédes.

Au conseil national répondent les conseils départementaux,
installés dans 1'ensemble des départements métropolitains fin 1985 et
placés sous la présidence des camissaires de la République. Ces
derniers désignent les 6 maires, les 8 fonctionnaires, les
personnalités qualifides et les représentants d'associations qui
doivent y siéger (l0). Depuis février 1985, il leur incombe par
ailleurs d'instruire les dossiers présentés par les municipalités
dans le cadre de la procédure des "“contrats d'action-prévention”
(C.A.P.), avant de les transmettre au C.N.P.D. et aux ministéres
concernés (11). L'état de la délinquance et les mesures appliquées
dans les commnes du département font l'objet d'un raprort annuel
rédigé sous leur responsabilité et adressé au C.N.P.D. Notons pour
finir que la vice-présidence des C.D.P. est assurée par les
procureurs de la République. Ils "avancent les nams" (circulaire du
Garde des Sceaux) des rersonnalités qualifiées et représentants
d'associations qu'ils jugent utile de convier.

Cette importance de la représentation judiciaire et de la
tutelle préfectorale au niveau départemental se retrouve au niveau
communal. Le procureur de la République ou son délégué, est membre de
droit du Conseil Cammunal de grévention. Ies représentants de 1'Etat,
en narbre égal a celui des représentants de la cammne, sont désignés
par le Camissaire de la République. Il en est de méme pour la moitié
des personnalités qualifides et des représentants d'associations
appelés a siéger au C.C.P. & titre consultatif. Présidés par les
maires, les C.C.P. étaient au nambre de 400 fin 1985.
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1A COMMISSION NATIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT SOCIAL DES QUARTTERS

Ia C.N.D.S.Q. et la Délégation Interministérielle pour
1'Inserticn Professionnelle et Sociale en Difficulté (D.I.P.S.J.D.)
dont il sera question plus loin n'ont pas la prévention de la
délinquance pour objet propre. Elles y participent cependant en
intégrant des visées préventives a leur politique, en inscrivant leur
démarche dans la conception intersectorielle et globale qui domina
l'action socio-préventive du gouvernement entre 1981 et 86 et en
collaborant sous des formes et a des degrés différents avec le
C.N.P.D., le ministére de la Justice et celui des Affaires Sociales.

Pour saisir le mouvement dont la C.N.D.S.Q. représente
1'expression la plus récente, il faut remonter a ce qui constitue
sinon ses sources, du moins ses émergences précoces au niveau local,
au niveau central et, chronologiquement en derniére place, au niveau
intermédiaire.

En 1964 H. Dubedout créa A Grencble un comité de défense
des usagers baptisé Groupe d'Action Municipale (G.A.M.). L'année
suivante, une liste camposée de représentants du P.S.U., de la
S.F.I.0. et du G.A.M. remporta les élections municipales et le porta
a4 la mairie, conformément & l'accord passé entre le G.A.M. et ses
alliés. R&Elu en 1971 et 1977, H. Dubedout entendait démarquer son
action des options partisanes, afin de réaliser une gestion technique
efficace assurant la participation des citoyens aux décisions
mmicipales. ILe mouvement des G.A.M. se développa (12) et ses
principes furent consignés dans une "Charte de Grenoble" rédigée en
1971. Ia politique municipale qu'ils inspirérent suscita les
critiques des reponsables locaux du Parti Communiste. Accusée de
mettre en ceuvre une idéologie technocratique et de nier le "xlle
dirigeant de la classe ouvriére" (13) elle était pergue came une
volonté de favoriser 1'émergence sur la scéne municipale d'autres
groupes sociaux. A Jjuste titre. L'urbanisme, les transports, le
syndicalisme résidentiel, 1'"ouverture de 1'école" furent des thémes
développés au sein de structures associatives : unions ou comités de
quartiers, G.A.M., camités d'usagers etc., daminées par un éventail
de catégories sociales étrangéres & la classe ouvriere et en fort
accroissement numérique durant les quinze derniéres années (14). Que
1'on voit dans ce mouvement 1'expression d'une nouvelle bourgeoisie :
chercheurs, universitaires, cadres supérieurs, ingénieurs et/ou d'une
petite bourgeoisie "intellectuelle et technicienne" (15), il est
avéré qu'il mobilisa proritairement des catégories peu investies dans
les organisations syndicales traditionnelles. L'idéologie de la
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"démocratie directe" défendue par H. Dubedout et son équipe au
lendemain de mai 1968 était d'ailleurs parfaitement ajustée aux
attentes des nouveaux acteurs engagés dans les comités de quartier et
les commissions extra-municipales. Nantis des dispositions et des
instruments intellectuels propices & un discours sur le cadre de vie
et sa gestion, la rupture avec les systémes de représentation
traditionnelle constituait un passage obligé dans la construction de
leur identité politique locale.

La réalisation du quartier de la Villeneuve de 1971 a 1975
fut vraisemblablement 1'illustration la plus exemplaire de la gestion
pratiquée par H. Dubedout. Tous les équipements sportifs et sociaux
imaginables : gymase, piscines, médiathéque, cantine publique,
salles de spectacles, locaux pour les associations, centres sociaux,
P.M.I. etc., sont étroitement intégrés au complexe immbilier. au
dela des audaces architecturales, l'ensemble constituait la
réalisation d'une philosophie sociale. Il s'agissait de pramouvoir,
par l'organisation du bati, une réforme des formes de sociabilité en
favorisant la vie associative et la participation communautaire.
L'école occupait une place prépordérante dans ce projet. Elle devait
"s'owvrir 4 la réalité du quartier" en recevant la contribution
pédagogique des résidents intéressés par 1'expérience de la non
directivité et considérés comme ‘"co-éducateurs". A cette fin,
certains équipements scolaires ont été intégrés a la Maison de
Quartier. Enfin, la dynamique d'ensemble était assurée par une
"animation" permanente dont on ne retiendra ici que le principe, a
défaut d'en connaitre les modalités précises.

Ia population installée dans cet ensemble présentait
une structure particuliére marquée par une forte sous-
représentation des fractions petites-bourgeoises et la
sur-représentation des familles immigrées ainsi que des
cadres supérieurs, professions likérales et
intellectuelles. Au fil des amnées, on constata la
fuite des enfants issus de milieux favorisés vers des
établissements scolaires au recrutement plus é&levé
et/ou aux méthodes plus traditionnelles, tandis que
s'opérait l'exode de leurs familles vers les
centre-villes renovés ou les banlieues résidentielles.
Les deux "ailes" de la Villeneuve, séparés par des
espaces  verts, concrétisent  actuellement cette
séparation des univers sociaux et certaines offres
d'appartements distinguent le "bon té de la
Villeneuve" et le reste (16).
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L'expérience de 1'Alma-Gare, & Roubaix, mérite d'étre
mentionnée came un précédent local important, en raison de la
dynamique populaire spontanée que soulignent toutes les présentations
et dont la C.N.D.S.Q. rechercha partout 1l'esprit. la résistance de la
population de ce quartier a une opération de renovation urbaine de
grande envergure entreprise au milieu des amnées 70, engendra
1'apparition progressive de tout un réseau d'intervention sociale,
autour d'une régie technique animée avec l'aide de persomnels mis a
disposition par les aménageurs. Sorte de phare en matiére de
participation des habitants et d'animation globale, 1l'Alma-Gare et
son "atelier populaire d'urbanisme" devancérent -avant de figurer
parmi les sites choisis par la Cammission Dubedout- les orientations
appliquées ultérieurement. Le bureau de la Prévision du ministére de
la Justice y organisa, dés septembre 1981, des réunions "Habitants-
Justice-Police", destinées & alimenter la réflexion en matiére de
politique judiciaire, selon deux axes qu'on retrouvera ultérieurement
dans le P.P.E. N° 12 du 9° Plan : redéfinir la justice quotidienne et
trouver d'autres réponses & la petite délinguance.

L'intégration des é&quipements sociaux, l'animation, les
services collectifs de voisinage figurent parmi les idées porteuses
de la théorie de l'action sociale globale qui se répandait au sein
des administrations centrales a l'époque de la construction de la
Villeneuve. Ils inscrivent cette expérience dans le mouvement d'idées
dont le Commissariat Général du Plan et la Direction des Affaires
Sociales furent les principaux promoteurs (17). A la segmentation des
populations par l'action institutionnelle, au schématisme des
découpages administratifs et aux rivalités entre intervenants, la
Nouvelle Action Sociale opposait un remembrement des différentes
catégories d'interventions, ‘"qu'elles concernent le logement,
1'éducation, la santé ou l'action sociale proprement dite" (18). La
politique des circonscriptions de service social et la réorganisation
des services départementaux de l'enfance, les politiques de prise en
charge en milieu ouvert ou en milieu naturel, la politique
d'intégration des équipements collectifs (19) et les "efforts de
synthése entre les interventions sociales en matiére de logement et
les actions d'animation de la vie sociale ou de lutte contre
1'inadaptation" (20) relévent de cette perspective. L'exemple de la
Villeneuve s'y rattache sans ambiguité par le projet d'une
intégration sociale de la population a partir de 1'articulation et de
la concentration des services collectifs. L'idée d'une "animation
globale" destinée 4 développer une dynamique participative a partir
des structures intégrées constitue une comvergence supplémentaire
entre les conceptions mises en oeuvre a Grenoble et un courant apparu
dans les instances étatiques dés la préparation du VI® Plan (21).
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En 1973, la Direction de la Construction, la Direction de
1'Action Sociale et le Secrétariat d'Ftat a la Jeunesse et aux Sports
créérent un groupe de réflexion interministériel "Habitat et Vie
Sociale", transformé en "Groupe opérationnel" l'annde suivante. A
1'issue des opérations conduites par le Groupe Interministériel pour
la résorption de 1'habitat insalubre -formé en 1970, il était apparu
que le relogement des populations dans des constructions neuves et la
réhabilitation des ensembles dégradés devaient s'accompagner d'une
action socio-éducative et d'une animation de la vie sociale (22). Ies
premiéres opérations menées par le groupe H.V.S. en 1975-76 avec
l'appui de la D.A.T.A.R. ewrent ainsi pour objet "tout & la fois
d'améliorer le confort des logements, de mettre en place les
équipements collectifs qui faisaient défaut, de développer la
participation des habitants & l'animation et & la gestion de leur
cadre de vie" (23). Cette politique fut reprise dans le cadre du
VII® Plan et constituait un des objectifs du Plan d'Action
Prioritaire N° 21 "Mieux vivre dans la ville" (24). Si 1l'on suit B.
Jobert lorsqu'il écrit "L'ensemble de la conception des services
collectifs de voisinage dans le VII® Plan est issu de préoccupations
trés proches de celle de groupe "Habitat et Vie Sociale" (25), il
faut toutefois souligner que le P.A.P. N° 21 (du 7° Plan) ne traite
cette question qu'en termes trés généraux.

Consécutivement aux dispositions définies par le reste du
texte du P.A.P., fut crée en aoit 1976 le Fonds d'Aménagement Urbain,
destiné a coordommer l'action des services de 1'Etat et i assurer la
gestion commune des contributions ministérielles. Entre mars 1977 et
juillet 1981, 42 opérations ont été lancées par le groupe H.V.S. et
conduites sous la responsabilité des mmicipalités (26). Depuis avril
1980, le camité directeur et le secrétariat général du groupe H.V.S.
ont été supprimés. Leurs attributions ont été dévolues au F.A.U.

Les opérations de développement social des quartiers
pourrait parfaitement apparaitre came la continuation légérement
plus "participative" des opérations H.V.S. Cependant, avant sa
création en conseil des ministres, fin décembre 1981, des programmes
d'une inspiration trés semblable avaient été élaborés au sein des
préfectures de la région d'Ile-de-France et de Provence-Cdte d'Azur.
Ces opérations dites "Ilots sensibles" méritent d'8tre mentionnées en
raison du choix, fait ultérieurement par la C.N.D.S.Q., de prendre la
région comme principal niveau d'articulation de son dispositif et de
s'instituer, dés le lancement des programmes, camme “relai"
institutionnel et financier. La préfecture d'Ile-de-France avait, par
exemple, mis au point un programme d'intervention concemant 22 sites
et organisé une véritable concertation interministérielle pour sa
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mise en oeuvre et son financement. Au début de l'année 1982, il fut
décidé que 5 des 22 opérations seraient intégrées au programme
national de la C.N.D.S.Q. et bénéficieraient d'un traiteament conjoint
Ilot sensible—développement social des quartiers. Ia concentration de
moyens importants sur ces quartiers et la mobilisation conjointe de
multiples participations institutionnelles eurent pour conségquence
l'attribution de financements minima pour les 17 autres zones
sélectionnées par la préfecture d'Ile-de-France. Ces fonds furent
principalement octroyés sous forme de subventions a la réhabilitation
et d'aides personnalisées aux petits équipements. Cette répartition
des moyens resta inchangée jusqu'a la signature du Plan Etat-Région
en juillet 1984.

Il faut souligner pour terminer, l'influence décisive de
1'Union Nationale des Fédérations d'Crganismes H.L.M. Directement
impliqué par les procédures H.V.S., le secteur H.L.M. considérait que
les opérations réalisées étaient trop centrées sur le bati, qu'elles
mobilisaient peu les élus locaux et qu'elles ne s'intégraient pas
suffisamment & une réflexion globale sur le développement éconamique
et social du secteur traité. Devant le faible engagement
gouvernemental, des assises furent préparées dés les pramiers mois de
1981, afin d'inciter les pouvoirs publics & infléchir leur politique
dans ce damaine. Durant ces assises, tenues le 28 octobre, fut
décidée la création de groupes locaux interpartenaires afin
d'observer les quariters d'habitat social. On y projeta également la
mise en place d'une "cammission nationale de suivi des Assises”,
sorte de plagque tournante qui aurait stimulé les travaux des groupes
locaux et proposer au gouvernement les modifications de procédure
appropriées. le soir méme, P. Mauroy amnongait la création de la
C.N.D.S.Q., décision que confirma le conseil des ministres du 23
décembre.

Tout s'est donc passé came si, face a des initiatives
financiérement dépendantes de 1'Etat, mais concurrentes quant a
1l'identité de leur pramteur (Région, U.N.F.O.H.L.M.), le
gouvernement n'avait pas voulu se laisser doubler sur le terrain du
développement social local.

A 1l'issue de ces différents éléments, la C.N.D.S.Q., aprelée
Commission Nationale pour les quartiers d'habitat social durant sa
thase de gestation (27), apparalt camme 1'aboutissement d'un courant
d'idées né dans la haute administration au début des années 70, de
précédents locaux & valeur exemplaire et d'initiatives prétendant
remédier aux insuffisances du programme H.V.S.qu'il était important
politiquement d'investir. Les opérations H.V.S. constituaient, dans
leur esprit originel, une des modalités de mise en ceuvre des concep-
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tions défendues par la D.A.S. & l'épcque ou R. Lenoir (28) en était
directeur. Elle concrétisaient une "alliance des aménageurs et de
1'action sociale" (29) au sein de l'appareil d'Etat, alliance dont
1'évolution fut marquée par 1'influence croissante du ministére de
1'Urbanisme et du Logement et la prépondérante de l'action sur le
Kiti dans les opérations entreprises a partir de 1977 (30).

Au niveau local, la politique urbaine d'H. Dubedout se
singularisa par des initiatives s'inscrivant dans le mouvement de
l'action sociale glcbale. Par sa nomination comme président de la
C.N.D.S.Q., 1l attesta d'ailleurs la persistance de ce courant depuis
quinze ans.

A la périphérie immédiate du pouvoir central, les programmes
mis au point par certaines préfectures de région et les décisions
prises par 1'U.N.F.0.H.L.M. rerdirent plus urgente la création d'une
instance capable d'apporter des réponses analogues, mais investies
d'une légitimité gouvernementale leur permettant de supplanter les
autres.

Occupant une place centrale dans la promotion de cette
rolitique, le Commissariat Général du Plan en fixa les orientations
durant 1'été 1981, dans le plan intérimaire de deux ans (1982-83).
Dés sa création, la C.N.D.S.Q. recut mission de mettre au point des
plans d'action concernant 16 quartiers dégradés. En décembre 1982, H.
Dubedout remit au premier ministre un rapport (31) qui esquissait un
premier bilan des actions entreprises et formilait une série de
propositions relatives aux modalités administratives et financiéres.
I[es grands axes du D.S.Q. furent ultérieurement inscrits dans le
sous-programme N° 1 du Programme Prioritaire d'Exécution N° 10 du 9°
Plan, intitulé (came le P.A.P. N® 21 du 7° Plan) : Mieux vivre dans
la ville.

Ia C.N.D.S.Q. regroupe 45 membres sous la présidence de F.
Geindre (32). Il succéda en juin 1985 & R. Pesce, député-maire de
Valence, qui lui-méme remplaca H. Dubedout en juillet 1983, peu apres
sa défaite aux élections municipales. Ia cammission pléniére se
canpose de 15 représentants d'associations ou d'organisations
syndicales, 7 élus, 13 représentants d'administrations centrales, 3
représentants d'organismes H.L.M., 5 persomnalités qualifides, enfin
le vice-président du C.N.P.D. et le délégué a 1'Insertion
professicnnelle et scciale des jeunes en difficulté. En janvier 1984,
les membres de la C.N.D.S.Q. furent renouvelés par moitié, sans que
changent les représentations indiquées. la mise en oeuvre des
décisions de la commission est assurée par un organe exécutif de 11
mambres regroupant les représentants des administrations centrales
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concernées, le secrétaire général de la C.N.D.S.Q. et son adjoint.
Onze chargés de mission et 3 secrétaires forment le secrétariat
général, seule structure permanente de la C.N.D.S.Q. Chaque chargé
de mission traite d'un secteur particulier (e.g. urbanisme, police,
justice, sport) et assure le sulvi des opérations a travers les
camissions régionales (cf. infra) (33).

Ies programmes nationaux de Plan devaient, selon le Plan
intérimaire 1982-83 "faire figure d'exception dans un schéma général
de déconcentration et de décentralisation" (34). Prévue dés la
création de la C.N.D.S.Q. et notifiée par une circulaire du premier
ministre en date du 3 mai 1984, la régicnalisation entra dans les
faits courant 1984 et début 1985, avec la signature de 16 contrats
particuliers de D.S.Q., (35) dans le cadre des contrats de Plan
Etat-Région dont le principe avait été défini par loi du 29 juillet
1982 portant réforme de la planification. La concertation entre les
différents partemaires (C.A.F., H.L.M., Etat, Conseil Général),
1'adaptation de la politique D.S.Q. aux sites retenus, le suivi des
opérations et la gestion des crédits supposent la mise en place d'une
instance spécifique. Cette Commission Régicnale de Développement
Social des Quartiers est co-présidée par le préfet de région et le
président du Conseil Régional. Elle regroupe des représentants de
1'Etat, des organismes propriétaires de logements et des
associations. Ies élus responsables des sites traités y siégent
dgalement, de méme que des membres des conseils généraux et les
présidents des commmnautés urbaines. Enfin, la C.N.D.5.Q. y délégue
un de ses membres.

Ies maires concermés par les opérations de D.S.Q. constitue
une camission locale mobilisant, a l'image de la C.N.D.S.Q., un
large éventail de participants : représentants des habitants et des
associations, des services locaux de l'Etat, des services régionaux
et départementaux, des organismes gestionnaires de logements et des
organisations professionnelles. L'ensermble de 1'élaboration technique
et de la mise en ceuvre est placé scus la responsabilité d'un chef de
projet nammé par la municipalité. Un chargé de mission désigné par le
Commissaire de la République et correspondant local de la C.N.D.S.Q.
au titre de 1'Etat assure la coordination des administrations
pabliques sollicitées. Dans certains cas, ont été constituées des
dquipes opérationnelles et des cammissions de quartier dont le mode
de fonctiomnement, l'activité et la composition seront abordés au
cours d'une recherche ultérieure.

L'enquéte effectuée & Grenoble en novembre 1985 et le
recoupement d'informations recueillies au sein des administrations
centrales portent ceperdant & penser que la canposition et le
fonctiomnement des instances locales et régionales connaissent des
variations importantes (36).

/
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IA  DELEGATION  INTERMINISTERIELIE A L'INSERTION SOCIAIE ET
PROFESSIONNELLE DES JEUNES

Iles antécédents de la politique menée par cette
administration de mission sont moins prégnants que ceux décrits
précédemment. Ses orientations n'ont toutefois pas été fixdes ex
nihilo. Les principales mesures mises en oceuvre antérieurement furent
les actions dites Granet et les stages Education-Santé-Travail. Les
stages du plan Granet lancé en 1975 duraient entre 6 et 8 mois. Ils
étaient destinés a une population marquée par un cumil des handicaps
sociaux et traitaient tout & la fois des problémes de santé, de
culture et d'insertion sociale des moins de 18 ans. En 1978 (37),
leur succédérent les stages -Education-Santé-Travail- qui furent
intégrés ultérieurement dans le 3° Pacte pour 1'Emploi du Plan Barre.
Ils reposaient sur une formile souple d'entrées et sorties des 16-18
ans dans des stages de préformation et d'insertion sociale requérant
une coordination entre éducateurs et enseignants. les foyers de
jeunes travailleurs, les centres sociaux, les clubs de prévention
organiserent des actions de ce type, ainsi que certains mouvements
d'éducation populaire et 1'Education Nationale dans le cadre des
G.R.E.T.A. (38). Peu axée sur la formation en entreprises, cette
opération devait par ailleurs faire 1l'cbjet d'un suivi administratif
tripartite (ministéres de 1'Bducation Nationale, de la Santé et du
Travail) des services extérieurs de 1'Etat, au sein dugquel les
D.R.A.S.S. et D.D.A.S.S. jouerent un rdlent prépordérant.

Conformément 4 la place tenue de longue date par cette
administration dans les politiques socio-préventives, le ministére
des Affaires Sociales préconisa dés le début de la législature
étudiée, des mesures visant & faciliter 1'accés des jeunes & 1'emploi
par 1'amélioration du dispositif de formation. Une circulaire du 29
juin 1981 prévoit la création d'"une centaine de postes d'animateurs
jeunes" au titre de l'Aide Sociale a l'Enfance, afin de développer
des actions de prévention précoce devant "s'insérer dans la politique
départementale de prévention et étre complémentaire de la prévention
spécialisée". La relation entre stages d'insertion professionnelle et
prévention de la délinquance fut développée dans une circulaire du 4
aclt suivant, adressée aux préfets. Les 16 & 26 ans constituent le
public visé par ce texte insistant sur la nécessité, pour les
services extérieurs de 1'Etat et les D.D.A.S.S. en particulier, de
"monter les stages et les faire fonctionner avant la fin de 1'année".
Les dispositions prévues par ces circulaires furent intégrées au Plan
Avenir Jeunes issu de la loi de finances rectificative d'acit 1981.
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Deux mois avant, en juin 1981, P. Mauroy avait confié a B.
Sctwartz (39), une mission d'étude pour "la réalisation d'une
meilleure insertion des jeunes de 16 a 21 ans dans la vie
professionnelle" (lettre du 10 juin) dont les conclusions devaient
&tre remises le 15 septembre suivant. e rapport Schwartz servit de
base aux réflexions d'un comité interministériel, réuni le 9 décemore
1981 dont résulta 1'ordonnance du 26 mars 1982 (40) en application de
lagquelle furent lancés le programme 16-18 ans (41) et le dispositif
Missions ILocales et P.A.I.O. (42) (cf. infra). Aprés examen des
projets municipaux, 61 premiéres missions locales furent installées
en septembre 1982 avec le soutien d'une Mission Locale d'Appui et de
Développement aux Missons Locales constituées auprds du M.A.S.S.N. et
animée par B. Schwartz. Un an plus tard, la tutelle du M.A.S.S.N. fut
supprimée avec la création de la D.I.P.S.J.D. (décret du 21 octobre
1983) placée comme le C.N.P.D. et la C.N.D.S.Q. sous la tutelle du

Premier Ministre.

Structure relativement souple et légére, la D.I.P.S.J.D. est
animée par un délégué (Y. Robineau) (43) assisté de deux déléqués
adjoints et de 14 chargés de mission mis & disposition par les
ministéres de la Justice, des Affaires Sociales, du Travail, de
1'Education Nationale, du Commerce et de l'Artisanat. Ils sont chacun
responsables de l'animation et de l'organisation du réseau des
Missions Locales sur un secteur géograghique et constituent entre eux
des groupes de travail a périodicité variable, dont 1'objet est
choisi selon l'importance de la demande locale dans un damaine
particulier : formation, insertion par 1'économique, prévention,
hébergement etc... Un groupe de réflexion sur les nouvelles
qualifications fut adjoint & cette équipe durant le deuxiéme semestre
1984. Il est camosé de 7 ingénieurs mis & disposition par des
grandes entreprises naticnalisées et de 5 représentants de services
ministériels.

Ia D.I.P.S.D.J. est en outre chargée d'animer une cellule
interministérielle (44) assurant la coordination du programme de
formation et d'insertion professionnelle et sociale des jeunes de 16
a 25 ans. Afin de préparer les décisions gouvernementales en la
matiére, le décret du 21 octobre 1983 prévoyait en cutre la création
d'un comité interministériel qui n'a jamais été réuni.

Ie dispositif animé par la D.I.P.S.J.D. ne s'appuie sur
aucun niveau intermédiare propre. Seul existe sur le terrain un
réseau de missions locales (en 1986, 106 M.L. dans 73 départements)
créées a 1'initiative des municipalités et vrevétant une forme
associative (loi de 1901). Elles sont dirigées par un conseil

N

d'administration de 20 & 30 membres en moyenne, réunissant quatre
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colléges : représentants de l'administration, élus locaux, secteur
associatif, organisations d'employeurs et de salariés. Ces quatre
colléges sont en général représentés au sein d'un bureau exécutif.
Une équipe technique travaillant scus la responsabilité d'un
coordonnateur assure l'organisation concréte des activités. Elle est
le plus souvent camposée de salariés de 1l'association (entre 2 et 10)
et de persomnels mis a disposition a temps partiel par les
D.D.A.S.S., les directions départementales de 1'BEducation Surveillée,
les directions départementales Jeunesse et Sports, la Formation
Professionnelle ou encore l'Fducation Nationale et les municipalités
(45) .

la circulaire du 9 avril 1982 prévoyait la création, a
1l'initiative des rmunicipalités, de  Permanences d'Accueil,
d'Information et d'Orientation (P.A.I.0.). Apparues durant les mois
qui suivirent, elles sont actuellement environ 700 sur l'ensemble du
territoire. Ces permanences sont marquées par une grande diversité
d'origines et d'organisation. Elles peuvent &tre de simples
prolongements de services municipaux, des associations dépendant
d'une A.N.P.E. ou d'un des Centre d'Information et d'Orientation
animé par 1'FEducation Nationale. Elles comprennent généralement un
responsable désigné par la municipalité, 1 a 3 conseillers en
formation professionnelle, une secrétaire a4 mi-temps et des
conseillers mis a disposition par 1'A.N.P.E. ou le C.I.0. a raison
d'une demi-journée par semaine. Des interventions ponctuelles de
conseillers des D.D.A.S.S. ou de 1'E.S. sont parfois requises (46).
Fn raison de leur caractére inter-institutionnel, les P.A.I.O. ne
relévent pas d'une tutelle explicite. Cependant leur agrément et leur
conventionnement sont négociés entre les élus et le Délégué régional
a la Formation Professionnelle. Notons pour finir que ces structures
locales ne font pas partie du réseau animé par la D.I.P.S.J.D. Les
circulaires du 9 avril 1982 et du 2 janvier 1984, adressées par le
Premier Ministre aux préfets, précisent d'ailleurs que, porteuses
d'une ambition plus large et dispensatrices de réronses plus
glabales, les Missions ILocales doivent se substituer aux P.A.I.O.
partout ou elles sont créées.

Ia description des dispositifs participant & la prévention
de la délinquance par diverses mesures d'intervention sociale et
professionnelle ne doit pas faire oublier l'existence du programme
interministériel auquel ils participent mais qui ne se résume pas a
leur seule action. A cet égard, on peut dire que la D.I.P.S.J.D.
comre la C.N.D.S.Q. et le C.N.P.D., loin de développer leur action
sur un terrain vierge, ont a camposer avec un environnement institu-
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tionnel trés dense. Les programmes 16-18 ans (depuis avril 1982) et
18-21 ans dont la quatriéme campagne s'achéevera en 1986, prirent en
effet la reléve du Plan-Avenir-Jeunes (de juillet 1981 & Jjuin 1982)
dont le M.A.S.S.N. fut 1l'instigateur. Les D.D.A.S.S. et leur mouvance
associative s'impliquerent naturellement dans les dispositifs
ultérieurs en instruisant et en organisant 25 % environ des stages
d'insertion dans deux premiéres campagnes (47). Principal acteur par
les financements dispensés et le pouvoir d'arbitrage, le ministére de
la Formation Professionnelle rencontre sur le terrain les initiatives
de 1'Action Sociale et des Directions Départementales de la Jeunesse
et des Sports, ou encore de Ll'Education Surveillée et des
associations avec lesquelles ces administrations entretiennent des
liens privilégiés. Concernant la participation de 1'Education
‘Surveillée & la formation professionnelle et a 1'insertion sociale,
on peut mentionner la création dés 1982, d'une ligne budgétaire (2 MF
en 1982) destinée aux associations pramtrices d'actions dans ce
domaine. L'activité propre de 1'Education Surveillée (i.e. protection
des mineurs sous mandat judiciaire) s'appuie en outre sur des centres
d'activités professiomnelles et éducatives (C.A.P.E.) ou des ateliers
polyvalents rattachés a des structures avec hébergement. Souhaitée
dés la mise en place du dispositif 16-18 ans (cf. supra p. 25) ces
participations multiples ne vont pas sans engendrer quelques
divergences sur les cbjectifs et leurs modalités de mise en oceuvre
comme on le verra plus loin.

LA MISSION INTERMINISTERIEILIE DE LUTTE CONTRE LA TOXTCOMANIE

L'importance de cette administration concerne moins sa
participation a l'action générale de prévention menée par les
gouvernements  socialistes, participations  dont les  traces
administratives sont peu apparentes, que son existence dans un
contexte de concurrence institutionnelle.

Ies précédents en sont également assez discrets. En mars
1969, un groupe de travail interministériel avait été crée pour
étudier les problémes posés par la consammation de drogue. Cette
instance fut & l'origine de la loi du 31 décembre 1970 fixant les
dispositions sanitaires et pénales applicables & la consammation, la
détention, la cession etc., des substances vénéneuses. Sur le plan
institutionnel, son existence temporaire souligna la nécessité d'une
structure permanente de lutte contre la toxicamanie. A cette fin, la
Commission Interministérielle des Stupéfiants prévue par le Code de
la Santé et mise en sammeil vers 1964 (48) fut reconstituée par un
arrété du 12 mai 1969. Sa vocation premiére : accorder des
autorisations de camrercialisation ou de falrication concernant les
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produits inscrits au tableau B, fut élargie, par arrdté du 19
septembre 1969, a un rdle de préparation des mesures préventives et
curatives. L'accomplissement de cette nouvelle mission fut marqué par
différentes éclipses. Le rapport Pelletier souligne a cet égard (p.
92) "La concurrence dont a souffert la Commission”, de la part de
différentes agences : groupes d'experts constitués au sein du
ministére de la Santé, groupe de liaison interministérielle des
stupéfiants crée au sein du ministére de 1'Intérieur en 1971 pour
représenter la France dans la cocopération européenne de lutte contre
la toxicomanie, service interministériel pour 1'information en
matieére de drogue crée au printemps 1972 et rattaché au ministére de
la Santé. la prévention de la toxicomanie ne comnut réellement un
début d'organisation nationale qu'avec une circulaire de R. Marcellin
invitant les préfets (5 acit 1971) a créer un bureau départemental de
liaison réunissant sous leur présidence, les autorités judiciaires,
les services de police et des douanes, des membres du corps médical
et les secteurs éducatif et social. Un Bureau de Liaison Nationale
siégant au ministére de 1'Intérieur devait coiffer Il'ensemble du
réseau. Toutefois la mise en place et l'activité des bureaux
départementaux connurent de telles disparités qu'il est difficile de
parler d'un véritable dispositif national. Aprés six années d'un
fonctionnement hésitant (49), cette organisation laissait entiére la
question du cadre le plus adapté a une politique de la drogue. Le 8
juin 1977, M. Pelletier, secrétaire d'Etat auprés du Ministre de la
Justice fut chargée d'une mission d'information sur les problémes de
la toxicamanie.

Son rapport, remis huit mois plus tard, proposait la
création d'un dispositif dont le schéma général préfigurait celui
adopté en 1982 par le gouwvernement socialiste. Comme le fut la
M.I.L.T. en 1985, une délégation camposée d'une petite équipe
permanente et disposant de moyens propres devait &tre placée auprés
du Premier Ministre. A la similarité des objectifs : animation de
1l'action administrative, coordination des travaux de recherche et de
documentation, développement de 1'information, s'ajoutait le principe
d'une instance oonsultative chargée, tout comme le Comité
Interministériel crée par décret le 8 janvier 1982, de définir les
orientations gouvernementales en matiere de lutte contre la
toxicamanie. Camposée identiquement de représentants des ministéres
concernés et de personnalités qualifiées, cette instance n'aurait
ceperdant rempli qu'un r8le d'assistance a la délégation, tout en
reprenant par ailleurs & son compte "l'essentiel des attributions de
1l'actuelle Commission Interministérielle des stupéfiants, ainsi que
celle du groupe de travail existant auprés du Ministre de 1'Inté-
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rieur" (50). Au niveau départemental, le rapport Pelletier
préconisait de restreindre la camposition des bureaux de liaison aux
seuls responsables administratifs et de confier la coordination et le
suivi des actions d'information ou de prévention & une comission
consultative élargie. Ni cette proposition ni les précédentes ne
furent appliquées par le Gouvernement Barre. Monique Pelletier,
nommée en janvier 1977 secrétaire d'Etat aupres du Ministre de la
Justice, chargée de la drogue et de 1'Education Surveillée, anima un
groupe interministériel réuni deux fois par mois a partir de février
1978. L'assouplissement de la politique pénale en matiere de
toxicamanie, la formation de correspondants de la brigade des
stupéfiants dans les municipalités les plus touchées, la
généralisation des "clubs santé et qualité de la vie" initiés a
Poitiers, 1l'amélioration de l'assistance médico—éducative aux
toxicomanes emprisonnés figurent parmi les principales mesures
décidées dans le cadre de cette coordination. Diverses sources
conduisent toutefois & penser que son action s'inscrit dans un
contexte équivalent & celui décrit par le rapport Pelletier pour les
initiatives décidées en  1969-71. les mémes  résistances
administratives entravérent la réalisation de cette politique
préventive dont les services ministériels et la presse ne gardent
qu'un souvenir imprécis, a la mesure du poids institutionnel accordé
au dispositif.

Avec le gouvernement socialiste, la lutte contre la
toxicamanie revint & l'ordre du jour sous les couleurs de la
prévention et de la solidarité. Par décret du 8 janvier 1982 furent
créés un Comité Interministériel de Lutte contre la Toxicomanie et
une Mission Permanente placée sous l'autorité du Ministre de la
Solidarité Nationale. A l'inverse du projet Pelletier, la Mission
Permanente prépare les délikérations du Comité Interministériel et
veille & 1'exécution de ses décisions. La coordination des actions
d'information et d'éducation sanitaire, la formation des personnes
appelées a intervenir dans la lutte contre la toxicamanie, la
définition des mesures de réinsertion sociale constituent ses
principales attrilbutions. Son président nommé, sur proposition du
Minstre de la Solidarité, par le Premier Ministre participe de droit
au Canité Interministériel et dispose de personnels mis & disposition
par les ministéres concernés. Cette présentation elliptique ne doit
pas accréditer 1'idée d'une différence d'échelle entre ce dispositif
et ceux décrits précédemment. Le Comité Interministériel de 1982 et
le Groupe Interministériel animé par M. Pelletier en 1978 peuvent
8tre considérés came fonctionnellement et numériquement équivalents.
Par ailleurs, l'effectif de la Mission Permanente s'élevait a deux
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chargés de mission plus une secrétaire durant le mardat de son
premier président, M. Colcombet. Cette micro-administration, vouée,
en dépit du rOle fixé par le texte du décret, & une fonction
d'assistance technique aupres dJdu Ministre de la Solidarité,
apparaissait moins a ses débuts, camme une administration d'Etat que
comre une mission confiée & titre quasi-individuel, & un magistrat.
Sans indépendance ni budget approprié, la conduite d'une politique de
lutte contre la toxicamanie fut dominée en 1972 par la nécessité de
faire reconnaitre 1'identité propre d'une instance créée sur un
terrain occupé de longue date par les ministéres de la Santé et de
1'Intérieur.

La volonté gouvernementale d'intensifier la lutte contre la
toxicomanie, exprimée le 13 avril 1983 dans une déclaration énergique
du Président de la République, s'accompagna de mesures propres a
améliorer l'action de la Mission Permanente. En mai 1983, M.F.
Perriez, alors chef de cabinet de J. Franceschi (51) remplaca & sa
téte F.V. Colcambet (52), tandis que des locaux, des moyens progres
et des chargés de mission supplémentaires lui étaient attribués. Ces
dispositions furent saluées par la presse come le nouveau départ
d'une mission publique désormais déterminée a faire valoir "une
campétence de direction, de coordination et d'impulsion étendue &
tous les aspects de la lutte contre la toxicomanie et concrétisée par
un "droit de suite" sur les projets et les crédits des différents
ministeres" (53). Le degré auquel ces objectifs furent ou non
réalisés intéressent moins notre propos que les  aspects
institutionnels. le premier changement notable a cet égard fut
1l'annulation le 7 février 1985 de la tutelle du M.A.S.S.N. et le
rattachement de la Mission Permanente, rebaptisée Mission
Interministérielle de Lutte contre la Toxicomanie (M.I.L.T.), aux
services du Premier Ministre. J.C. Karsenty, secrétaire général du
groupe socialiste a 1'Assemblée Nationale succéda quelques jours plus
tard a F. Perriez et chargé came son prédécesseur, d'apporter une
nouvelle impulsion a la lutte contre la drogue (54), il assura la
présidence de la M.I.L.T. jusqu'en mars 1986.

Son mardat fut marqué par le fort différend qui l'opposa a
G. Bonnemaison au sujet des Camités départementaux de lutte contre la
toxicomanie. De '"l'arbitrage" du Premier Ministre, résulta une
circulaire du 6 décembre 1985, incitant les préfets 4 mettre en place
un comité départemental de lutte contre la toxicamanie se substituant
aux anciens bureaux de liaison mais n'impliquant pas de lien
administratif direct avec le Conseil départemental de prévention de
la délimguance. Une lettre cammne de G. Bonnemaison et J.C. Karsenty
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aux préfets vint ultérieurement souligner la nécessité d'une
coopération, consécutivement a la décision de mettre en place les
"modalités d'une concertation permanente au niveau national''. Reunis
au minimm une fois par semestre, les camités départementaux de lutte
contre la toxicamanie regroupent socus la présidence des préfets un
large éventail d'acteurs institutionnels. Outre les administrations
membres des anciens bureaux de liaison, la circulaire du Premier
Ministre préconise la participation d'élus municipaux, de
représentants d'associations et d'un membre du Conseil Général.

En mars 1986, D. Charvet, magistrat en détachement au
M.A.S.S.N., remplaga M. Karsenty a la téte de la M.I.L.T. Sous sa
présidence, un secrétaire général coordonne l'action de six chargés
de mission individuellement responsables d'un secteur : prévention,
information et formation des personnels, épidémiologie et recherche,
justice, police et législation des affaires étrangéres etc... Notons
pour terminer que, contrairement a la présentation Jjouwrnalistique
(55) qui accompagna la prise de fonction de F. Perriez, l'effectif
total de la mission n'a jamais dépassé douze personnes.

IE CCMITE INTERMINISTERIEL POUR LES VILLES

Ia multiplicité des formes d'intervention et des
financements concourant a la politique urbaine du gouvernement
socialiste justifia la création d'une derniere instance : le Comité
Interministériel pour les Villes (C.I.V.) (décret du 16 juin 1984).
Installé le 18 juin par le Premier Ministre et placé aupres de lui,
le C.I.V. a pour vocation de "définir, d'animer et de ccordonner les
politiques relevant de la responsabilité de 1'Etat, destinées a
favoriser la solidarité sociale en ville, & lutter contre
1'insalubrité et & développer l'innovation pour améliorer le cadre de
la vie urhaine". De fait, l'élaboration et l'animation des politiques
ressortissant au C.I.V. sont assurées par les principaux ministéres
qui en sont & l'origine (M.U.L., M.A.S.S.N.), ou constitue 1l'objet
propre d'administrations de mission (C.N.P.D., C.N.D.S.Q.) créés
antérieurement & cet effet. Reste un rdle d'orientation et de
coordination, dont une circulaire du Ministre de 1'Urbanisme et du
Logement précise le champ d'application et les modalités (56). Le
C.I.V. "définit les régles générales d'intervention" et "procede aux
arbitrages financiers pour répartir et réserver les crédits" (57)
affectés chaque annde a la réalisation de deux grands types
d'action : des programmes pluri-annuels d'amélioration des conditions
de vie urbaine et des actions dites d'innovation. Parmi les premiers
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figurent les programmes locaux de l'habitat, les contrats
d'agglarération pour une meilleure insertion des immigrés, les
projets de développement social des quartiers ou encore les
opérations de lutte contre l'insalubrité. Au sein d'un chapitre
intitulé : -Innover dans l'urbanisme et 1'habitat- sont regroupées
les opérations -Banlieues 89~ mise a étude début 1984 selon le
scuhait du Président de la République, ainsi que des mesures
concernant la famille, la petite enfance ou la circulation
automobile. Ia prévention de la délinquance et le C.N.P.D.
apparaissent a plusieurs reprises dans cette rubrique sans qu'on en
retrouve la trace dans la description des modalités de mise en oceuvre
retenues en annexe pour chaque type d'intervention. Il est par
ailleurs précisé que les actions financées par le C.N.P.D. dérogent
aux procédures d'instruction prévues pour les autres actions
d'innovation (58). Ces actions font l'objet de décisions de
financement cas par cas, apres instructions par les ministéres ou
missions compétentes, des dossiers présentés par les préfets.

le C.I.V. est présidé par le Premier Ministre et par
délégation par le Ministre de 1'Urbanisme et du Logement. Ce dernier
name par arrété un secrétaire général assurant la coordination des
actions, avec l'assistance de deuwx secrétaires généraux adjoints
désignés respectivement sur proposition du Ministre des Affaires
Sociales et du Ministre chargé de l'Aménagement du Territoire. Aux
termes du décret du 16 juin 1984, la quasi totalité des ministéres,
des secrétariats d'Etat ainsi que la D.A.T.A.R. sont représentées au
sein du C.I.V. Son canité de gestion, présidé par le Ministre du
Iogerent et par délégation, le secrétaire général, réunit en chaque
cas, l'ensemble des ministéres et des missions concernées par telle
cu telle décision de financement.
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NOTES DU CHAPITRE I

Bourdieu, 1971 a) pp. 49-126 ; 1971 b) pp. 295-334 ; 1971 <)
pp. 7-26 ; 1979.
Boltanski, 1973, pp. 3-26.

Ces renseignements et ceux qui sulvent, sont extraits des

différentes interventions présentées a la journée d'étude sur

les comités de prévention organisée le 20 mai 1980. Voir Annales
ternationales de Criminologie, 1979-80, vol. 18, n° 2.

Rapport de la Commission des Maires, 1983, p. 9.

Plenel, 1983, p. 1I1.

Ministére de la Justice, note interne du cabinet aux directeurs
sur les suites a donner au rapport de la Commission des Maires.

Donzelot et Oblet, 1985, p. 27.
Décret n°® 83-459 du 8 juin 1983.

Soit les ministéres de 1'Intérieur, de la Justice, de l'Econcmie
et des Finances, des Affaires Sociales, de la Jeunesse et des
Sports.

Les chargés de missions sont mis a disposition par différents
ministéres. Ils animent chacun un secteur géograrhique et
assurent les relations avec les administrations.

Ies personnalités qualifides et les représentants d'associations
ont voix consultative. Le décret du 8 juin 1983 prévoit en outre
la  participation d'un responsable  de la  formation
professionnelle désigné par le Président du Conseil Général et
celles d'un juge de l'application des peines et d'un juge des
enfants désignés par l'Assemblée Générale des tribunaux de
grande instance du département. .

Circulaire du Premier Ministre, 27 février 1985.

Il existait environ 100 G.A.M. en France en 1971, dont 40 en
région parisienne.

- Cf. Le Monde, 24 décerbre 1969.
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L'addition des membres des professions libérales, des cadres
moyens et supérieurs et des employés représentait 34 % de la
population grenobloise en 1954 et 46 % en 1968. Cf. Ion, Miege
et Roux, 1974.

Cf. Jobert et Sellier, 1977.

Cbservation et entretiens sur place et Ie Monde, 17 octcbre
1970, 19 janvier 1971 et 19 avril 1981.

Jobert, 1981, p. 133.
Belorgey, 1976.

Une commission interministérielle des équipements intégrés fut
créée en 1971 et supprimée en 1975.

Belorgey, 1976, p. 215.

La comission des actions sportives et socio—éducatives du 6°
Plan formula des propositions concernant 1l'animation glcbale et
le développament concerté des collectivités locales.

Belorgey, 1976, pp. 222-223.

Belorgey, 1976, p. 223.

Action n°® 2, concernant 1'amélioration du logement et des
services collectifs de voisinage.

Jobert, 1981, p. 152.
Note interne de la Direction des Affaires Sociales.

Cette commission fut officiellement créée par le Premier
Ministre le 7 décembre 1981.

R. lLenoir : inspecteur général des Finances, directeur de
1'Action Sociale de 1970 a 1974, secrétaire d'Etat aux Affaires

-Sociales de 1974 a 1978, exposa les principes de la Nouvelle

Action Sociale dans un ouvrage intitulé "Les Exclus", 1974.

Jobert, 1981, p. 152.
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Cette évolution, amorcée avec la création du Fonds d'Aménagement
Urbain en 1976 consécutivement au rapport Nora, fut entérinée
par le transfert des attributions du comité directeur et du
secrétariat général Habitat et Vie Sociale au F.A.U., instance
dont le secrétariat général est placé auprés du ministere de
1'Urbanisme. Note interne du ministere des Affaires Sociales et
Belorgey, 1976, p. 225.

mserble refaire la ville, Documentation Frangaise, 1983,

approuvé par le Gouvernement en février 1983.
Maire d'Hernouville-Sinclair.

Aprés 4 ans de fonctionnement sous la forme gqu'on vient
d'indiquer, la C.N.D.S.Q. a fait l'objet d'un décret (n° 86-183
du 6 février 1986) de création. Il prévoit la participation de
droit de 12 représentants ministériels et la nomination tous les
3 ans par le Premier Ministre, de 5 maires et 20 personnalités

qualifiées.
Plan Intérimaire, p. 266.

Ces contrats garantissent les crédits déconcentrés de 1'Etat
durant les 5 amnées du Plan. En juin 1983, 17 régions (sur 22)
avaient fait 1'objet d'une proposition de Contrat de Plan de la
part de 1'Etat, représenté en l'occurence par la D.A.T.A.R. la
Corse vint s'ajouter ultérieurement au narbre des signataires et
un contrat particulier de D.S.Q. fut établi avec cette région en
juillet 1985 (le 30) . La région Rhdne-Alpes refusa d'inscrire le
D.S.Q. dans ses priorités, mais participa financiérement aux
conventions passées entre la C.N.D.S.Q. et sept municipalités.
Enfin, la Lorraine refusa également et semble s'orienter début
1986 vers la signature de conventions tripartites (Etat-ville—
région) pour les actions & venir. L'opération menée a Nancy est
suivie directement par la C.N.D.S.Q., de méme que les sites de
la région Rhéne-Alpes. Ces corwventions sont les seules que la
C.N.D.S.Q. gére encore actuellement.

Primitivement concue camme une structure expérimentale dont
l'action ne devait pas se prolonger au dela de 1984 (lettre de
P. Mauroy aux présidents des Conseils Généraux du 15 avril
1982), la C.N.D.S.Q. enterd néanmoins conserver "un rdle
important dans 1'évaluation et la mise en perspective des
travaux accomplis" (placquette C.N.D.S.Q., 1985). A cette fin,
son secrétariat général organise périodiquement des forums.
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Selon les municipalités, le chef de projet peut jouir de statuts
divers, depuis le simple chargé de mission Jjusqu'au cadre
disposant de pouvoirs étendus.

En octobre de la mére année fut remis le rapport Rousselet
intitulé "Processus de marginalisation professionnelle des
jeunes". Un an plus tard un sous-groupe du Groupe Action Sociale
de préparation au 8° Plan fut chargé d'analyser la situation des
jeunes en difficulté de 16 4 25 ans.

i.e. : Groupement d'Etablissements pour la formation continue.
Professeur a Paris IX Dauphine.

Cette ordonnance concerne les ministéres du Plan et de
1'Aménagement du Territoire, de la Solidarité, des Droits de la
Femme, du Budget, de 1'HEducation Nationale, de 1l'Agriculture, de
la Jeunesse et des Sports, de la Formation Professionnelle.

Concernant les actions de la formmation alternée ou d'orientation
approfondie et le nouveau dispositif d'insertion sociale et
professionnelle des jeunes, cf. circulaire du ministére de 1la
Formation Professionnelle n°® 566 du 8 février 1982, 1505 du 14
avril 1982, 1553 du 21 avril 1982.

Circulaire du Premier Ministre aux préfets n° 1671 du 9 avril
1982.

Ex—-délégué adjoint de la D.I.I.P.S.J.D., maitre des requétes au
Conseil d'Etat, succéda & B. Schwartz en avril 1985.

cette cellule, instituée par le méme décret regroupe les
représentants des administrations suivants : Econcmie, Affaires
Sociales, Justice, Bducation Nationale, Fmploi, Formation
Professionnelle, Jeunesse et Sports, Droits de la Femme, Plan.

Cf. "Les Missions Iocales pour l'insertion professionnelle et
sociale des jeunes. Premier bilan", D.I.P.S.J.D., juin 1984.

Cf. C.A.D.I.S., coll., 1%83.
D.A.S., document interne.

Cf. Pelletier, 1978, p. 91.
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- Selon un rapport interne de 1'Office Central des Stupéfiants
(ministére de 1'Intérieur) aucune réunion de ces bureaux
n'aurait été tenue entre 1971 et 1981 dans les départements des
Hautes-Alpes, Haute-Savoie, Isére, Alpes et Savoie.

- pelletier, 1978, p. 165.

- Secrétaire d'Etat 4 la Sécurité Publique.

- Nomme directeur de 1'Fducation Surveillée.

- "Entretien avec F. Perriez", Le Monde, 16 juin 1983.

-~ Cf. Le Morde, 22 février 1985.

- Il avait en effet, été annoncé que 24 persomnes seraient

employées en permanence. Cf. Le Morde, 16 juin 1983.

- Circulaire n° 84-40 du 26 juin 1984 aux préfets de département
et de région.

- Annexes a la circulaire du 26 juin 1984, fascicule "Comité
Interministériel pour les Villes", imprimerie des Journaux
Officiels, p. 11.

- Idem, p. 12.
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CHAPITRE IT

ACTTIONS SOCIO-PREVENTIVES DES ADMINISTRATIONS CENTRALES
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Afin de circonscrire l'espace institutionnel occupé par la
prévention de la délinguance entre 1981 et 1986, quelques pages
doivent Btre consacrées aux actions menées par les administrations
centrales. Ies formes d'intervention pratiquées, came celles
décrites précédemment, entretiennent un rapport plus ou moins étroit
avec la notion protéiforme de prévention. les traits de cette
derniére n'étant cependant fixés nulle part avec précision, la seule
fagon d'en apprécier 1'étendue est de considérer camme relevant de la
prévention les opérations ou programmes auxquels les directions
ministérielles assignent peu cu prou cette finalité.

MINISTERE DES AFFATIRES SCCIALES ET DE IA SOLIDARITE NATIONALE
(M.A.S.S.N.)

L'action préventive du M.A.S.S.N., came celle du ministére
de la Justice ne peut étre adéquatement décrite a travers les seules
initiatives décidées au niveau central. Leur mise en ceuvre repose en
effet sur l'activité de services extérieurs sur lesquels quelques
irdications doivent &tre aprortées. L'imprécision des limites
sémantiques et pratiques de la prévention ne doit pas conduire a lui
assimiler la prévention sociale générale, telle qu'elle est assurée
par les services de circonscription. Institués par une instruction du
ministére de la Santé en mars 1965, les services polyvalents de base
furent intégrés a une organisation du service social par
circonscription & partir de 1966. Chaque circonscription camprend une
dizaine de secteurs de 3000 & 5CCO habitants et chaque secteur doit
étre couvert par une assistante sociale polyvalente. Aux difficultés
financiéres, aux problemes de logement, de santé, de garde,
l'assistante polyvalente s'efforce d'apporter les  réponses
institutionnelles adaptées. Son action est appuyée par une équipe de
circonscription regroupant les différentes spécialités du travail
social.

Face & cette aide sociale générale, la prévention de la
délinquance revient principalement au service départemental de l'aide
a l'enfance, dans le cadre des dispositions applicables a l'enfance
en danger. Au sein de chagque Direction Départementale des Affaires
Sanitaires et Sociales (D.D.A.S.S.) (1), un service de prévention
chargé de la protection sociale rassemble des assistantes sociales,
des travailleuses familiales, des éducateurs et des personnels
intervenant & la vacation (psychologue, conseiller d'orientation
professionnelle) (2), afin de remédier & toute situation familiale
risquant de "mettre en danger la santé, la sécurité ou la moralité"
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des mineurs (3). Les cas pris en charge sont instruits par le service
de prévention, en relation avec le service social polyvalent, avant
notification par arrété préfectoral d'une décision d'action éducative
en milieu familial, de placement en établissement, chez un parent,
etc... les services d'aide sociale & l'enfance peuvent également se
voir confier des mineurs ayant fait 1l'objet d'une décision
judiciaire, aux fins de placement, cbservation ou orientation.

La loi du 22 juillet 1983 complétant la loi du 7 fjanvier
1983 transféra au profit des départements, les campétences en
matiere d'aide sociale. Ia protection maternelle et infantile, le
sexrvice social polyvalent et l'aide sociale a 1l'enfance sont
désormais financés et gérés par les Conseils Généraux.

la loi du 6 janvier 1986, dite "Loi particuliere" (4),
prévoit a cet effet 1'élaboration d'un schéma dJdépartemental des
établissements et services sociaux précisant la nature des besoins,
les perspectives de développement etc. les orientations de ce
schéma devaient &tre fixées par le Conseil Général, aprés
consultation d'un Conseil du Développement Social, instance dont la
nouvelle majorité parlementaire a écarté le principe, au profit d'une
camission librement composée par le président du Conseil Général et
au sein de laquelle la présence des représentants de 1'Etat et des
oollectivités territoriales n'est plus mentiornde (5). Le titre II de
la Loi Particuliére élargit par ailleurs les missions de 1'aide
sociale & l'enfance aux majeurs &gés de moins de vingt et un ans et &
l'organisation d'"actions collectives visant & prévenir la
marginalisation et a faciliter 1'insertion ou la pramotion des jeunes
et des familles"... "dans les lieux ol se manifestent des risques
d'inadaptation sociale". L'animation socio-éducative et les actions
de prévention spécialisée figurent parmi les principales mesures
propres a l'accamplissement de ces missions auxquelles les Clubs et
Pquipes de prévention, & présent sous tutelle départementale,
contribuent de fagon prépondérante depuis une quinzaine d'années.

Ces structures, gérées par des associations, constituaient
jusqu'en 1983 un prolongement de l'action préventive menée par 1'Etat
a travers les D.D.A.S.S. les premiéres initiatives, marquées par les
méthodes et les idéaux des mouvements de Jjeunesse des anndes
1940-1950 furent le fait d'individus isolés s'efforcant de pénétrer
les milieux marginaux. Selon P. Ilascoumes (1977), l'action de ces
premiéres équipes s'articula trés tdt avec celle des juges des
enfants dans le ressort desquels elles opéraient, "soit directement,
soit par l'intermédiaire d'éducateurs chargés d'assurer la
réinsertion de mineurs en semi-likberté ou en liberté surveillée". a
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partir de 1958, le caractére expérimental de leurs interventions
s'estompa, tandis que leurs buts pédagogiques et leurs méthodes
gagnaient en précision. Ia méme amnée vit par ailleurs le
regroupement dans le cadre d'une ordonnance du 23 décembre, de
1'ensemble des dispositions applicables aux mineurs en danger, ainsi
que la création d'un Haut Cammissariat de la Jeunesse et des Sports.
Cette instance et le ministére de la Santé furent a l'origine de
1'institutionnalisation des C.E.P. (Clubs et Hjuipes de Prévention).
le Haut Comissariat accepta 1'attribution de  subventions
systématiques aux équipes de prévention a la condition que soit crééde
une fédération nationale garantissant une certaine homogénéité des
finalités et des moyens ainsi qu'une répartition justifide des fonds
piblics. Ce qui fut fait en 1960. Pour sa part, le ministere de la
Santé accorda dés 1955 quelques subventions sur les crédits de
l'enfance inadaptée et incita les préfets a aider financiérement les
C.E.P. dans le cadre de l'aide sociale a l'enfance (6). Cependant, la
fédération nationale voulue par M. Herzog fut rapidement traversée
d'antagonismes qui entrainérent sa disparition en 1963. Un Comité
National rattaché de fagon informelle au Haut Cammissariat de la
Jeunesse lui succéda la méme année avec pour mission de dresser la
liste permanente des C.E.P. justifiant 1l'octroi des deniers publics
et de développer les expériences de prévention. Consécutivement & la
dissolution du Haut Cammissariat en 1969, le Comité National “des
C.E.P. passa sous tutelle du Secrétariat d'Etat a 1l'Action Sociéle,
transfert qu'aucun texte n'officialisa mais qu'accamagna © la
suppression des moyens de fonctionnement alloués par le ministéréf de
la Jeunesse et des Sports. Aprés trois ans d'une aistéhce
végétative, le Comité National fut remplacé par l'actuel Conseil
Technique des Clubs et Bjuipes de Prévention, qu'institue un arrété
du 4 juillet 1972. Ce texte, préparé au sein de la Direction de
1'Action Sociale, entérina le contrdle de la prévention par 1'Etat.
Comme en témoignent les directives adressées peu aprés aux préfets,
il s'agissait d'"éviter que l'action spécialisée des Clubs et Bquipes
de prévention soit considérée isolément des autres actions de
prévention de 1'inadaptation" (8). L'intégration des C.E.P. dans la
politique gouvernementale se concrétisa par le rattachement du
Conseil Technique des C.E.P., & la camnission permanente du comité
interministériel crée en septambre 1970 afin de définir" les
orientations nationales en matiére de prévention. Par la mise en
place de ce dispositif institutionnel, la tutelle déborda la prise en
charge financiére amorcée antérieurement, pour s'étendre a la
définition des formes d'intervention et des objectifs. Par ailleurs,
1'agrément des associations ne fut plus donné a 1'échelon national,
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mais par les préfets, aprés instruction des demandes par les
D.D.A.S.S. et les Directions Départementales de la Jeunesse et des
Sports. les conditions d'attribution des aides financiéres et les
modalités de collaboration avec le service d'aide sociale a 1l'enfance
firent, a partir de 1972, l'objet de conventions systématiques
conclues entrele préfet et le représentant de 1'organisme
gestionnaire. Mouvance associative sous contrdle d'Etat Jjusqu'en
1984, les C.E.P. constituent une des principales ressources
institutionnelles en matiére de prévention de la délinquance (9). Les

telles successives que leurs organisations représentatives ont
conrues au niveau central, montrent que le ministére des Affaires
Sociales et celui de la Jeunesse et des Sports constituent les deux
poles de contrdle de ce damaine d'activité associative.

Ia responsabilité de l'aide sociale a l'enfance ayant été
transférée aux départements et l'activité des C.E.P. étant désormais
soumnise aux décisions des Conseils Généraux, l1'Etat semble abandonner
une part du pouvoir acquis par les D.D.A.S.S. entre 1972 et 1984 dans
le damaine de la prévention. A cet égard, l'aoquisition de la tutelle
du Conseil Technique des C.E.P. (10) ne représente pour le ministére
des Affaires Sociales qu'une contrepartie a valeur symkolique. Cette
instance était hébergée de longue date par la direction des Affaires
Sociales et son rOle consiste essentiellement & préparer les notes
techniques, évaluer l'action globale des C.E.P. et organiser des
colloques.

Face au nouveau contexte né de la décentralisation et &
l'action des administrations de mission décrites au chapitre
précédent, la volonté de ne pas abardonner le terrain de la
prévention semble cependant avoir prévalue au sein de la Direction
des Affaires Sociales. On a vu plus haut que cette administration
(cf. supra p.24) s'était impliquée dés 1981, dans l'organisation de
stages d'insertion professionnelle a visée préventive. Les principes
appliqués durant le plan de transition "Avenir-Jeunes" (1981-82)
rersonnalisation de la relation pédagogique, cheminement du pratique
au théorique etc... (11), furent repris et développés par le
ministére de la Formation Professionnelle dans le cadre des
programmes d'insertion 16-18 ans auxcquels les services extérieurs du
ministére des Affaires Sociales apportérent une importante
_ contribution. Au niveau central, fut créé un groupe technique
national réuni tous les mois durant les deux premiéres campagnes
(82-83 et 83-84) et qui contimua a fonctiomer au sein du M.A.S.S.N.
en 1985. Ia plupart des projets de stages émanant d'associations
nationales (12), neuf d'entre elles participaient a ce groupe
technique aux cités des administrations centrales concermées. Elles
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trouverent auprés de la Direction des Affaires Sociales 1'appui
institutionnel et financier propre a développer la prise en charge
des populations les plus défavorisées, notamment face a
1'administration de la formation professionnelle dont les critéres de
financement (primauté accordée aux actions de type
"formation-enseignement”, découpage en modules de 5 mois) convenaient
mal aux cas jugés difficiles. Des groupes techniques régionaux ont
édgalement été organisés dans certains cas, selon le degré de
mobilisation existant sur ces questions au sein des directions
régionales des affaires sanitaires et sociales (D.R.A.S.S.).

L'insertion par 1'économique constitue un autre domaine dans
lequel la Direction de 1l'Action Sociale joua un rdle prépondérant.
Des septembre 1979, alors que 1'idée n'avait encore aucune réalité
institutionnelle, la circulaire n° 44 de la D.A.S. fixa un premier
cadre pour l'organisation et le financement de structures
expérimentales qui allient dans des proportions variables, une
activité de ©production a une ‘"fonction d'apprentissage et
d'insertion". Sur la base de ces dispositions se sont développés deux
types d'initiatives séparés par leur degré d'insertion sur le
marché : des centres d'adaptation ou de réadaptation a la vie active
-créés a partir de centres d'hébergement et dont le taux
d'autofinancement excéde rarement 30 % ; des entreprises
intermédiaires offrant des emplois transitoires & des jeunes cumilant
les hardicaps sociaux, dans la double perspective de favoriser leur
insertion sociale et de parvenir a une autonamie financiére. Une
centaine d'expériences "offrant plus de 1000 postes de travail' (13),
ont ainsi été financées par le M.A.S.S.N. jusqu'a 1'été 1985, péricde
a laquelle fut mis en place un nouveau dispositif animé par le
ministére du travail (circulaire du 24 avril). Ia campensation du
"surcalt social" 1lié & la fonction de réadaptation étant assurée dés
lors par ce dernier, l'intervention financieére des Affaires Sociales
fut limitée a la prise en charge des plus de 25 ans, & l'apport de
crédits complémentaires aux entreprises intermédiaires accueillant
des jeunes "particuliérement défavorisés" et a l'aide aux structures
ne répondant pas aux normes réglementaires. Concermant les activités
développées dans ce damaine par les clubs de prévention, la
décentralisation leur imposa de rechercher aupres des Conseils
Généraux les campléments a l'aide apportée par le ministére du
Travail.

les "opérations d'été" furent sans doute l'initiative la
plus marquante & l'actif de l'administration des affaires sociales
depuis 198l. Les évenements qui se déroulerent a Vénissieux durant
1'été 1981 et la résonnance médiatique qui leur fut donnée, impo-

WA



_46..

serent d'imaginer pour 1'été suivant des réponses appropriées tant
techniquement que politiqument. Deux conceptions s'affrontaient au
sein du Gouvernement en avril 1982. A la création de centres fermés
de formation professionnelle, préconisée par le Ministre de
1'Intérieur, les Ministres de la Justice et des Affaires Sociales
opposaient la prévention rapprochée et l'animation sociale. Bien que
le Premier Ministre ait tranché, en mai, en faveur de cette derniére
conception, les opérations d'été portent la marque de ces deux
logiques d'action puisqu'elles donnérent lieu aussi bien & des camps
sportifs animés par 1l'armée ou la police qu'a des fétes de quartier.

Une mission interministérielle (cf. supra p. 14) se rendit a
Iyon, Marseille, Lille et Créteil afin de soumettre un certain nombre
d'idées aux Cammissaires de la République, Présidents de Conseils
Généraux, Procureurs et directeurs départementaux des Affaires
Sociales. Elle conclut a la nécessité de mettre en place des’
"cellules d'action préventive rapprochée" chargées d'apporter des
réponses immédiates aux situations d'urgence et de débloquer les
verrous institutionnels (14). Il ne semble pas que cette formmule ait
été appliquée dans tous les départements concernés, durant 1'été
1982.

Consécutivement a& la mission interministérielle, se
constitua au sein de la Direction des Affaires Sociales, un groupe
informel auquel participerent certains des membres de la mission. Les
émoignages recueillis mettent l'accent sur 1'association élective
d'agents appartenant a différentes administrations centrales, sans
mandat officiel, mais diposant de fonds importants. Cette équipe (15)
fut placée dans des conditions favorables a la réalisation d'un
"coup", représentation présente dans les descriptions faites au
niveau central comme au niveau local (16). Elle s'appuya sur les
D.D.A.S.S. pour solliciter et impliquer le secteur associatif dans la
mise en place des stages. Les financements furent octroyés dans des
délais minima, l'aval d'un responsable administratif départemental
suffisant parfois pour que l'envoi direct d'un chéque permette le
démarrage d'une action. Devenue cellule pemmanente, répondant aux
appels téléphoniques ""24h sur 24" (17), cet état-major fut le maltre
d'ceuvre d'une opération qui mobilisa, en raison de moyens financier
significatifs (18) mais aussi en raison d'un certain enthousiasme a
transgresser les régles ordinaires du fonctionnement administratif,
un nombre considérable de protagonistes dans le cadre de montages

titutionnels diversifiés. les municipalités, l'armée, la police,
les associations, les directions départementales de la Jeunesse et
des Sports, les D.D.A.S.S., les clubs de prévention, 1'Education
Surveillée et le Club Méditerranée ont a des degrés et sous des
formes variables, contribué A& ces opérations de prévention d'un type
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nouveau, & la fois loisirs éducatifs et déplacements de populations a
risques. L'évaluation des lieux sensibles et des besoins, la
recension des moyens existants, le choix des projets et la
répartition des crédits ont été assurés selon les cas par les
cellules départementales évoquées plus haut, dans le cadre de
coordinations organisées par les D.D.A.S.S. ou plus rarement par les
directions départementales Jeunesse et Sports. Malgré les réticences
manifestées parmi les travailleurs sociaux relativement au nouveau
role dévolu & 1l'armée et & la police, ou encore a l'absence de suivi
éducatif, 1l'opération fut un succés. Pergue par certaines
municipalités camre un facteur de désorganisation de leur propre
dispositif de prévention et d'animation, elle permettait par ailleurs
de modifier favorablement les budgets lccaux et d'entrevoir
d'éventuels bénéfices politiques.

Sa reconduction en 1983 appelle peu de camentaires. Les
mémes partenaires (19) apportérent leur contribution aux mesures
prises dans les 11 départements concernés. Les différences sensibles
constatées entre les apgorts respectifs renvoient autant a
1'adéquation des stages ou animations avec le damaine d'intervention
progre a chaque administration, qu'au degré d'engagement de ses
responsables administratifs locaux et plus largement a la volonté
politique d'occuper le terrain de la prévention. Concernant les
collectivités territoriales, elles apportérent en moyenne 2 francs
pour chaque francs engagé par l'Etat en 1983 et 1984. Si certains
conseils généraux ont consenti d'importantes subventions (environ 1,5
million de F. pour le Nord et les Bouches—du-rRhdne en 1984), d'autres
(Seine et Marne, Pas de Calais, Essonne) ont refusé toute
participation. Sensibilisées 4 la nécessité de limiter le vandalisme
d'été, les municipalités ont co-financé largement les opérations
d'été. Par deld la taille des budgets municipaux et la gravité de la
délinquance constatée, les différents niveaux de contribution (4,8
millions de F. pour les camnes du Nord, rien a Paris) traduisent,
comme dans le cas des financements départementaux, la relativité
politique des choix locaux en matiére de prévention. Parfois
interprétée came "prime & la délinquance" et méme comme "prime aux
immigrés", les séjours sportifs soutenus par les pouvoirs publics
allaient & l'encontre des politiques municipales centrées sur le
développement de la surveillance policiére.

ILe paysage institutiornel de la prévention avait par
ailleurs changé entre 1983 et 1984. La décentralisation de l'action
sociale avait pris effet au ler janvier 1984 et la politique du
C.N.P.D. se déployait & 1'échelon local. Face a cette nouvelle
situation, le ministére des Affaires Sociales fut amené a repenser



les modalités de son intervention. Cette réflexion apparut d'autant
plus nécessaire que se répandait en son sein 1'idée que le succes des
opérations 1982 et 83 était entouré d'"une réelle ambiquitd" (20).
Dans nambre de cas, le dispositif avait été pergu comme un programme
de vacances sociales pour tous les jewnes. Une circulaire de P.
Mauroy du 30 mars 1984 aux Cammissaires de la République soulignera
la nécessité d'éviter cette dérive, en appelant "trés spécialement"
leur attention "sur le fait que les opérations développées dans le
cadre de ce programme doivent concemer les quartiers dans lesquels
1'expérience et 1'analyse des parties concerndes permettent de penser
que des prcblémes trés lourds pourront se présenter". En précisant
plus loin que "le programme '"prévention été 1984" doit &tre un
complément -et non un substitut- aux actions engagées en direction
des jeunes des quartiers concernées”, la circulaire reflétait les
préventions exprimées dans l'entourage de G. Dufoix contre
l'utilisation des crédits d'été (21) au profit des actions décidées
par les conseils camunaux de prévention ou des programmes sociaux
des conseils généraux. Bien qu'elle ne visit que formellement
l'action personnelle des Cammissaires de la République, la circulaire
du Premier Ministre confirmait cette orientation en leur confiant "la
responsabilité du choix des terrains retenus et du financement des
actions sur fords d'Etat".

Ces directives préfiguraient d'une certaine maniére,
1'évolution des territoires institutiomnels dans le secteur socio-
préventif. Durant 1'été 1984, il semble que les D.D.A.S.S. perdirent
le rOle moteur qui avait été le leur, au profit des préfectures, de
1'Education Surveillée et des Directions Départementales Jeunesse et
Sports, cela notamment en raison du programme -Vacances et Ioisirs
pour tous- qu'animaient ces derniéres, et des interférences
inévitables avec les opérations d'été. L'association du C.N.P.D. aux
travaux du groupe interministériel chargé de prémarer les opérations
d'été accampagna au niveau central, 1'importance prise sur le terrain
par les structures municipales de prévention. Arguant de leur absence
a1 cein des cellules préfectorales, les mmicipalisdés se towmdrent
vers le C.N.P.D., ex-Comission des Maires, pour réduire les
inégalités de financement dont elles s'estimaient victimes. En 1984
des actions furent ainsi réalisées dans 8 municipalités avec le
concours du C.N.P.D., a la faveur d'une rallonge budgétaire décidée
par le Comité Interministériel pour les Villes et en dépit des
réticences manifestées primitivement par G. Bonnemaison. L'opération
1985 vit la confirmation de cette participation dans 5 départements.
Sur les 13 millions de francs affectés par le ministére des Affaires
sociales aux 14 départements concemnés, 8,52 millions furent attri-

S



bués via le C.N.P.D., dans le cadre de la taxation des ministéres qui
alimentait son budget depuis 1983. Avec la part croissante des
actions instruites par le C.N.P.D. se vrenforga encore la
responsabilité des préfets (comme  présidents des conseils
départementaux de prévention) dans le pilotage du dispositif, en méme
temps cue les maires faisaient leur entrée dans les cellules
départementales. Alors que la circulaire de P. Mauroy laissait aux
Commissaires de la République le soin d'apprécier 1'opportunité de
telle ou telle participation locale, une circulaire adressée par L.
Fabius 13 mois plus tard recamanda la présence des maires, apres
signature de oonventions officialisant leur participation aux
financements et aux décisions.

Cette organisation, appuyée sur le dispositif du C.N.P.D. et
les Commissaires de la République, s'affirma dans un environnement
institutionnel quadrillé de programmes naticnaux et locaux de toutes
sortes. A cet égard, la circulaire de L. Fabius prend soin de
préciser rapidement ce que sont les opérations d'été et assez
longuement ce qu'elles ne sont pas. Entre les "missions normales des
services et organismes chargés du probléame de l'enfance et de la
jeunesse", les mesures d'insertion sociale et professionnelle
(missions locales, programmes 16-18 et 18-25 ans), les actions de
développement social des quartiers, les actions préventives
municipales et les programmes animés par le ministére du Temps Libre,
Jeunesse et Sports : - Loisirs Quotidiens des Jeunes - Vacances et
Loisirs pour tous - et - Sports Vacances -, les montages
institutionnels et financiers les plus divers furent envisagés, en
méme temps que la cohérence des mises en oeuvre locales posait
parfois probleme (22). Cette juxtaposition favorisa, notamment dans
les départements les plus anciens dans le dispositif, 1'évolution des
opérations d'été vers une prise en charge temporaire de populations
plus Jeunes (moins de 14 ans) et moins marquées socialement,
corrélative d'un accroissement continu des effectifs.

la contribution croissante d'autres ministeéres (Jeunesse et
Sports, Formation Professionnelle) & la prévention de la délinquance,
la réussite du C.N.P.D. et la décentralisation de l'action sociale
semblent, au total, avoir sensiblement restreint la place du
M.A.S.S.N. dans ce domaine. Au r3le d'avant-garde qui fut le sien
avec l'action sociale globale dans les années 1970, avec les
entreprises intermédiaires, 1'insertion professionnelle et les
opérations d'été dans les années 1980, a succédé une péricde de
redéfinition de son potentiel d'intervention, tant au niveau
départemental par la place que sauront se définir les services restés
sous contrdle d'Etat, qu'au niveau central part la capacité de ses
intellectuels & pramuvoir de nouvelles formes de traitement social.
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MINISTERE DE LA JUSTICE

A partir de 1981, la politique pénale fut marquée par la
diversification des réponses Jjudiciaires aux situations de
délinquance et la volonté d'alléger les charges des juridictions. lLa
création des travaux d'intérét général, le développement du contrdle
judiciaire socio-éducatif, de 1l'accueil des sortants de prison et de
l'insertion professionnelle des Jjeunes sous mandat judiciaire
figurent parmi les principales mesures visant & associer la politique
pénale aux dispositifs décrits précédemment. Les changements apportés
4 l'environnement institutionnel par les nouvelles missions
imposérent par ailleurs a 1'Education Surveillée d'élargir ses formes
d'intervention tout en préservant sa mission traditionnelle de
protection judiciaire des mineurs. Campte-tenu du réle joué par cette
administration dans les actions inter-institutionnelles présentées
plus haut, on en décrira en priorité les principales orientations.

L'adaptation des sexrvices d'BEducation Surveillée au nouveau
contexte se concrétisa par un renforcement de la déconcentration des
pouvoirs centraux amorcée antérieurement. Depuis 1976, existaient des
services départementaux de 1'BEducation Surveillée, regroupant 'les
établissements et autres unités éducatives du secteur public de
1'Fucation Surveillée implantés dans un méme département" (23). En
1977, ont été instituées les délégations régionales placées sous
1'autorité de délégués (24). Une circulaire du 11 avril 1983 précisa
les missions respectives de ces dewx niveaux. Elle rappellait que la
justice, a l'inverse du mouvement de décentralisation, reste de la
campétence exclusive de 1l'Etat aux termes de la loi du 7 janvier
1983, et soulignait la nécessité d'instituer au niveau local 'des
interlocuteurs habilités a engager leur administration" face & des
collectivités territoriales investies de pouvoirs accrus. Le rdle
déterminant que les départements et cammumnes furent dés lors appelés
jouer "dans la détermination et la mise en oceuvre des politiques
sociales fondées sur le développement de la prévention" (p. 2)
entraina le choix du niveau départemental came lieu d'élaboration et
de réalisation privilégié de la politique éducative. lLes directeurs
des services d'Education Surveillée, prenant le titre de directeurs
départementaux, furent investis d'un rSle de représentation de la
direction ministérielle auprés des autorités judiciaires, politiques
et administratives en place localement. Leur mission fut sensiblement
élargie. la rédaction d'un '"projet départemental" de 1'Education
Surveillée, démarche initiée antérieurement par certains services,
fut systématisée, dans la double perspective de rationaliser les
interventions et de développer la concertation avec les magistrats de
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la jeunesse, le secteur associatif habilité, les D.D.A.S.S. et les
élus. BAnalyse des besoins, définition des objectifs, coordination des
objectifs et des réponses, procédures de suivi et d'évaluation,
constituent les principales rubriques de ce plan d'action
décaoncentré. Aux directions régiorales, reviennent 1'élaboration des
budgets de  fonctionnement, la coordination des directions
départementales et le contrdle de leur gestion.

Dans le cadre de cette nouvelle organisation, 1'Fducation
Surveillée diversifia ses missions en amont de l'action judiciaire
par une participation aux actions préventives concertées. la
formation professionnelle constitue vraisemblablement le secteur dans
lequel l'Education Surveillée s'est le plus fortement investie. Dés
février 1982, une ligne budgétaire fut créée afin d'aider les
associations développant 1'insertion professionnelle et sociale des
jeunes (25). Les subventions vont en priorité aux actions concernant
les catégories les plus défavorisées, une partie des mineurs devant
nécessairement relever du juge des enfants. Sont principalement
retenus les projets destinés a faciliter l'entrée des jeunes dans le
monde du travail (recherche d'emploi, accampagnement professionnel),
visant a l'acyuisition d'une pré~formation ocu d'une formation=du
encore a développer la "cammmnication sociale" et 1l'action
culturelle. ILa volonté d'ouverture exprimée par la circulaire d'avril
1983 se traduit dans ce damaine, par la préférence accordée aux
opératicns financées et réalisées en collaboration avec d'autres
intervenants sociaux publics ou privés (26). Dans certains cas, des
associations ont été créées dans le but de favoriser 1'insertion des
jeunes scus mandat judiciaire, & partir d'une institution spéciale de
1'Bducation Surveillée ou d'une direction départementale (e.q.
Service des Chantiers de 1'Esscnne).

L'Education Surveillée s'est également engagée des
1l'origine, dans le dispositif des missions locales et des Permanences
d'Accueil, 4d'Information et d'Orientation (27), le plus souvent par
la mise & disposition de personnels. Selon les situations locales et
1'importance accordée par les éducateurs au rSle joué par les
Missions Iocales, ces participations peuvent s'effectuer a temps
plein ou partiel. Cependant, la fonction d'accueil et d'orientation
propres aux missions locales ne permet pas d'assurer une prise en
canpte spécifique des jeunes sous mandat judiciaire. Cette situation
n'est pas sans engendrer certains rappels & l'ordre de la part des
juges et de la hiérarchie administrative concernant la mission
premiére de l'Fducation Surveillée, ni sans diviser la direction
parisienne. Plus généralement, la politique d'ouverture pose le pro-
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bléme, affimé ou dénié de facon récurrente dans les bulletins
d'information de la corporation, de la spécificité de la fonction
d'éducateur de 1l'Bducation Surveillée. Qu'il s'agisse des Missions
Iocales, des commissions de développement social des quartiers, des
conseils communaux de prévention ou de toute autre instance locale,
leur présence dans de multiples lieux de concertation diminue
d'autant la disponibilité des agents pour d'autres taches. Ia
prévention, telle qu'elle s'est développée entre 1981 et 1986, imposa
des choix touchant & 1'éconamie des services.

les opérations d'été mobilisérent de tiples
participations au sein des directions départementales. Selon les cas,
les équipes prirent une part prépondérante a 1'organisation de la
concertation (dans les Bouches du Rhdne en 1984 notamment) ou
participerent aux cellules départementales de coordination. Ie
ministére de la Justice étant co-financeur de ces opérations au
niveau national (1,5 million de francs en 1985), au méme titre que
d'autres administrations, les directions départementales
contribuérent aux stages ou animations locales dans la mesure de
leurs moyens (28) .

Ies services extérieurs de 1'Bducation Surveillée
développerent par ailleurs des collaborations avec les directions
départementales de la Jeunesse et des Sports, dans le cadre du
programme interministériel - Ioisirs quotidiens des jeunes -, ainsi
qu'avec 1'BEducation Nationale dans les zones d'éducation prioritaires
(Z.E.P., cf. infra). A cet égard, il semble que les conceptions
défendues par la Camission Nationale de Développement Social des
Quartiers et 1'Bducation Nationale concernant "l'ouverture de
1'école" ait, selon les termes de la direction parisienne, rencontré
"pleinement les orientations et les actions menées par 1'Education
Surveillée" (29). Cette convergence s'est traduite sur le terrain par
la participation des éducateurs & des actions de soutien scolaire
ainsi qu'a l'accompagnement social de certaines opérations de
rénovation urbaine.

Pour nombreuses et variées que furent les participations de
1'Fucation Surveillée aux actions préventives intersectorielles (les
mémes acteurs se retrouvant généralement dans les différentes
camissions), elles ne forment pas le tout de 1l'implication du
ministére de la Justice dans ce domaine. Si les directions
départementales de 1'Fducation Surveillée sont représentées au sein
des commissions locales de développement social des quartiers, la
majeure partie des "correspondants Justice" est composée de juges des
enfants et de substituts des mineurs. Au sein des commissions régio-
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nales de D.S.Q., la représentation des autorités judiciaires est
assurée par les substituts géréraux (30), également chargés de
coordonner les interventions des parquets dans les conseils cormunaux
et départementaux de prévention. la participation judiciaire aux
comissions locales de D.S.Q. repose essentiellement sur la
définition de nouveaux modes d'intervention judiciaire ou éducative
adaptés aux données locales et en particulier, sur la recherche d'un
équilibre entre réglement judiciaire et non judiciaire des conflits.
Ia proportion importante des appels de police concernant les urgences
civiles (circulation, logement, conflits de voisinage) amena le
Bureau de la Prévision du ministére de la Justice & analyser les
appels et les plaintes regus par la police, & la suite des réunions
organisées 4 Roubaix (cf. supra p. 19 ). Une collaboration entre le
ministere de la Justice, le C.N.P.D., la C.N.D.S.Q. et le ministére
de 1l'Intérieur s'établit en janvier 1984, pour que 1'enquéte menée
sur le site de développement social des quariters de Nancy (quartier
du Haut du Lievre) soit poursuivie a Valence, ville pilote du
C.N.P.D. et site de la C.N.D.S.Q. L'expérience fut é&largie
ultérieurament a une vingtaine de villes engagées dans la politique
de prévention. Les difficultés d'articulation entre les différents
niveaux d'intervention : . juridiction, quartier (C.N.D.S.Q.) et
commme  (C.N.P.D.) ne semblent pas avoir permis 1'dmergence de
conclusions applicables aux actions policiére et judiciaire, au terme
de la législature étudiée. Plus généralement, 1'implication des
Jjuridictions dans le dispositif de développement social s'est heurté
a des difficultés référables au choix du quartier comre unité
d'intervention, mais aussi aux relations entre représentants
institutionnels. Les objectifs du Plan d'Exécution Prioritaire n°® 12
-Améliorer la Justice et la Sécurité- n'ont pas, si 1'on en croit les
correspordants judiciaires pour le développement social des quartiers
(31), trouvé dans les quartiers d'habitat social le lieu privilégié
de leur mise en oeuvre (32).

D'autres innovations importantes sont a porter au compte du
ministére de la Justice entre 1981 et 1986. Ie travail d'intérét
général (T.I.G.) et le développement des altematives &
1l'emprisonnement occupent une place centrale parmi celles-ci. Alors
que l'Bducation Surveillée constitua 1'interlocuteur privilégié en
matieére d'insertion professicnnelle et que la Direction des Affaires
Criminelles fut le correspondant principal du  C.N.P.D.,
1'Administration Pénitentiaire fut le principal promoteur du T.I.G.
(33). Les acteurs concemés par l'application de cette peine au
profit des associations et des collectivitéds sont les juges
d'application des peines (J.A.P.), les Comités de probation et
d'assistance aux libérés (C.P.A.L.) et dans une moindre mesure, les

juges des enfants.
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Ies C.P.A.L. sont des structures implantées dans chaque
ressort de tribunal de grande instance, administrativement gérées et
financées par l'Administration Pénitentiaire. Ils sont placés sous la
tutelle d'un J.A.P. faisant parfois fonction de chef de service, et
regroupent en nombre variable des délégués de probation (é&ducateurs
de 1'A.P.), des assistances sociales ainsi que des personnels
vacataires et contractuels. Ieur fonctionnement ne répond a aucun
schéma pré-établi et des glissements peuvent s'opérer entre les
attributions respectives. La recherche d'un emploi, d'un hébergement,
le recouvrement des pensions alimentaires et plus marginalement
1'assistance médicale font partie des tiches lides & leur mission
premiére : contrdler et assister les condammés & une peine avec
sursis et mise a 1'épreuve, les réfractaires au service militaire,
les libérés corditiomnels et les sortants de prison ayant purgé leur
peine. Depuis une circulaire du 4 acit 1982, les C.P.A.L. sont
également autorisés a prendre en charge des dossiers de contrdle
judiciaire socio-éducatif. Dans les juridictions ol cette peine fut
significativement appliquée, la mise en ceuvre du T.I.G. supposa un
élargissement sensible du rdle des C.P.A.L. La recherche des
organismes employeurs, l'information des préverus, l'évaluation des
possibilités d'affectation des condamés, la coordination et la
gestion administrative des peines dans un ressort, la recherche d'un
amploi ou d'un stage ultérieur, furent autant de tiches impliquées
par cette nouvelle mesure.

Compte tenu de son assise municipale et de la gestion
conjointe d'une ligne budgétaire spécifique (2 millions de F. en
1984) avec 1'Administration Pénitentiaire, le C.N.P.D. fut, comre les
C.P.A.L., un bon vecteur de diffusion du T.I.G. Une véritable action
pramtiomnelle fut entreprise afin d'inciter les municipalités, ou
leurs associations, a proposer des travaux (e.g. : peinture des
locaux caumnaux, entretiens des parcs et Jjardins etc...). Des
coordinations furent également recherchées avec les Missions Locales
afin que les condamnés puissent bénéficier d'wme formule d'insertion
professionnelle 4 1'issue de leur peine. Toutefois, l'application du
T.I.G. rencontra des difficultés. Il suscita notamment une franche
hostilité des éducateurs de 1'Bducation Surveillée pour lesquels la
notion de réparation réelle ou symbolique ne s'intégre pas au
processus éducatif. Par ailleurs, il fut inégalement utilisé par les
magistrats concernds, soit qu'ils ne disposaient pas d'un éventail
d'offres suffisant, soit qu'ils aient & affronter 1'opposition larvée
de la hiérarchie judiciaire (34), ou qu'ils n'étaient pas eux-mémes
convaincus de l'efficacité de la mesure.
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Ie développement de l'action éducative dans le cadre des
mesures de contrSle judiciaire s'inscrit dans la méme politique de
prévention de la récidive et d'évitement de 1'emprisonnement. Assurée
essentiellement par le secteur associatif et les canités de
probation, cette peine fut favorisée par la création d'une ligne
budgétaire gérée par la direction des Affaires Criminelles.
L'adaptation des dispositifs de sanction fut également recherchée par
la généralisation des permanences éducatives auprés des tribunaux
(35). Elles interviennent en amont de la décision de juge, au moment
de la présentation au parquet. Le substitut, prévenu du délit par la
police, avertit un des éducateurs de permanence qui dispose de deux
ou trois heures pour cerner la situation judiciaire, familiale,
scolaire ou professionnelle du mineur concerné. Les éducateurs (36)
peuvent intervenir préalablement & la saisine Jjudiciaire dans
certains cas.

AUTRES MINISTERES

Les dispositifs animés par les autres administrations
centrales ayant déja été évagués a diverses reprises et leur place
dans l'action générale de prévention apparaissant moins centrale, le
développement qui  suit se bornera a “apporter les principaux
compléments.

a) Ministére du Travail, de 1'Emploi et de la Formation
Professionnelle

Concernant le fonctionnement des mesures en faveur des 16-18
ans, on peut notamment préciser que ce programme s'appuie sur les
Conmissions Départementales de l'Orientation et de la Formation des
Jeunes (C.0.D.E.F.), au sein desquelles sont représentés les
différents partenaires locaux. Ces camissions instruisent les
projets de stages avant de les sourettre 4 la Délégation Régionale de
la Fommation Professionnelle qui prépare les décisions de financement
pour le préfet de région.

I1 aprarait cependant que le secteur associatif de la
prévention spécialisée est trés inégalement représenté au sein des
C.0.D.E.F. et que les associations de parents d'éléves sont parfois
les seules a avoir été conviées. Cet indice renvoie aux difficultés
rencontrées par certaires associations (cf. supra p. 45 ), pour
organiserr des stages destinés aux mineurs cumilant les handicaps
sociaux, notamment 1'absence de conventions —pluri-annuelles
garantissant 1'emploi des personnels, 1'organisation des itinéraires
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de formation en modules de 5 mpis, et 1'inadaptation des contenus
relativement aux besoins des catégories visées. Diverses sources
portent par ailleurs & penser que le fonctionnement des C.C.D.E.F.
est généralement dominé par les Permanences d'Accueil, d'Information
et d'Orientation (P.A.I.0.), quelques grandes associations et
1'Fducation Nationale.

b) Ministére de 1'Education Nationale

Ia participation de 1'Education Nationale au C.O.D.E.F. est
assurée le plus souvent par les Groupements d'Etablissements pour la
Formation Continue (appelés G.R.E.T.A.) résultant d'une entente
administrative et pédagogique entre colléges, lycées, écoles
primaires ou mémes éooles normales et écoles d'ingénieurs. Ia
prospection des besoins et 1'organisation de stages de différentes
natures par des équipes de formateurs et de conseillers en formation,
constituent le propre de leur activité. Expérimentée dés 1970 par
certains établissements, cette formule fut officialisée en 1974 (37).
ELle s'appuie sur les dispositifs académiques de formation continue,
notamment sur 1'équipe d'organisation entourant le délégué académique
a la formation contimue (D.A.F.C.0.), sous l'autorité duquel sont
placés les G.R.E.T.A. OQutre leur participation aux C.0.D.E.F, les
G.R.E.T.A. ont contribué aux programmes 16-18 ans et 18~25 ans par
1l'organisation de formations alternées en relation avec les Missions
Iocales. Ils se sont également associés aux centres de formation de
1'Fducation Surveillée pour la réalisation d'actions au profit des
mineurs sous mandat judiciaire (38).

Toutefois, l'engagement de 1'Education Nationale dans
1'action préventive intersectorielle qui a marqué la péricde 1981-86
est & rechercher ailleurs. OQutre la mise a disposition de personnels
et de locaux sportifs dans le cadre des opérations d'été, il s'est
concrétisé par une articulation privilégiée avec l'action de la
Commission Nationale de Développement Social des Quartiers
(C.N.D.S.Q.) et par de nambreuses collaborations avec 1'HEducation
Surveillée a travers la politique des Zones d'Riucation Prioritaire
(Z.E.P.).

Le ministére de 1'Education Nationale fut & cet égard aussi
rapide a mettre en ceuwvre les nouvelles orientations que ne le fut
1'administration des Affaires Sociales avec le plan -Avenir Jeunes -.
Dés le ler juillet 1981, une circulaire d'A. Savary informa les
recteurs, inspecteurs d'académie et directeurs départementaux de
l'urgence d'"actions éducatives spécifiques" destinées a lutter
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contre les inégalités sociales. Le 28 décembre suivant, une autre
circulaire précisa les perspectives générales et les mesures
concrétes souhaitées par le Gouvernement. Ia notion de Z.E.P. y est
représentée came l'aboutissement d'une approche globale des
situations, approche dont la C.N.D.S.Q. réalisa peu de temps apres,
l'application militante & la rénovation des grards ensembles. ILe
choix des =zones doit reposer sur une analyse des relations qui
unissent les établissements & leur environnement éconcmique, social
et culturel. Parmi les criteres externes de détemmination des Z.E.P.
figurent notamment "les possibilités d'accés aux centres de loisirs,
sportifs ou culturels, aux centres sociaux, maisons de jeunes ou de
quartier, dispensaires ou centre de P.M.I." ainsi que les
caractéristiques de l'habitat. Ces considérations ne sont pas sans
rappeler la théorie de 1'Action Sociale Globale évequée plus haut
(cf. supra p. 19 ). Enfin, 1'élaboration des projets de zone doit
reposer sur une large concertation avec les autres services
extérieurs de 1'Etat et les organismes H.L.M., associations
culturelles, socio—é&ducatives, sportives etc..., confoame a la
philosophie intersectorielle qui anima la politique socio-préventive
entre 1981 et 1986.

Autour d'un "coordinateur-animateur (39) est formée une
&quipe éducative camposée majoritairement d'enseignants, mais
intégrant selon les cas des étudiants, des parents d'éléves et des
travailleurs sociaux. Outre les activités de soutien scolaire
favorisées par les créations d'emploi et les crédits d'heures
supplémentaires, l'administration de 1'Bducation Nationale finance,
dans les Z.E.P., des actions visant a l'amélioration du cadre de vie
scolaire et des activités hors cadre scolaire (e.g. animations,
expositions, thédtre). Bien que 1'Education Nationale ne participe
pas au financement des opérations de D.S.Q., des relations
privilégiées lient les dispositifs respectifs, autant au niveau des
représentations de l'action sociale qu'd celui des collaborations
concrétes. Sur les 120 quartiers concernés, par le développement
social, 90 recoupent les Z.E.P. (au nambre de 390 au total) et les
coordinateurs de Z.E.P. appartiennent généralement aux instances
locales de la C.N.D.S.Q.

c) Ministere du Temps Libre, de la Jeunesse et des Sports

Le retrait de la Direction des Affaires Sociales au niveau
local  élargit  les  perspectives d'action des  directions
départementales Jeunesse et Sports (D.D.J.S.). N'étant pas concemées
par les dispositions de la loi du 7 janvier 1983, elles conservent
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l'intégralité de lewrs attributions. Encore faut-il nuancer cette
facon de présenter les choses. Hormis dans le damaine de la formation
des personnels, les D.D.J.S. partagent de longue date leurs
canpétences avec les conseils généraux. Cette imbrication variable
dans ses degrés selon les situations locales, se concrétise notamment
par la mise & disposition de personnels Jeunesse et Sports ou
inversement 1'attribution de subventions, matériels ou locaux par les
conseils généraux. Bien implantées localement, les D.D.J.S.
participent avec les D.D.A.S.S. &, l'instruction des demandes de
financement ou d'agrément des clubs de prévention. Elles apportent
également des crédits camplémentaires & des associations
gestionraires de clubs de prévention dans le cadre d'opérations (e.g.
“Jeunes volontaires") réalisées en cammun.

Parallelement a sa participation aux opérations de
prévention d'été, le ministére de la Jeunesse et des Sports anima
plusieurs programmes d'inspiration similaire. Il s'agit tout d'abord
du programme - Loisirs quotidiens des jeunes - décidé en octobre 1981
(40) et étendu a 40 départements en 1983 par le camité
interministériel de la jeunesse. Ces financements s'adressent
prioritairement aux mineurs habitant les quartiers dégradés. Ils
visent a favoriser l'accés des "jeunes en difficulté" aux équipements
sportifs et culturels et a développer l'organisation de loirsirs
éducatifs. Leur utilisation ne s'écarte des objectifs propres aux
opérations d'été que par une moindre prise en charge des catégories a
risques et la préférence accordée aux activités sur place.

Cette analogie vaut également pour le programme - Vacances
et loirsirs pour tous -, lancé par une circulaire de P. Mauroy le 23
mars 1983 et transformé en dispositif général - Eté 85, des vacances
pour tous les jeunes - par un conseil des Ministres du 5 septembre
1984. Came son titre 1'indique, 1l'dbjectif premier de ce programme
est de favoriser le départ en vacances de jeunes qui ne pourraient y
préterdre sans l'intervention des pouvoirs publics. Selon la méme
logique que celle des programmes précédents, 1'association de
nanbreux partenaires est regquise : 'services de 1'Etat, collectivités
municipales et départementales, associations sportives, de jeunesse
et d'éducation populaire, organismes sociaux, caisses d'allocations
familiales, mutuelles, camités d'entreprise etc..." (41), pour
assurer a l'entreprise la diversité et les financements nécessaires.
Sous la direction du ministére de la Jeunesse et des Sports, des
conventions départementales sont signées avec les prawoteurs de
projets, une large place devant é&tre laissée & 1'initiative et a la
créativité des mineurs. '
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De méme que pour les opérations d'été, un privilége est
accordé aux "zones ou se développent des phénaménes d'inadaptation”
(42) . Selon cette perspective, les dispositifs départementaux doivent
s'inscrire dans un projet finalisé favorisant "les effets a long
terme d'une insertion a caractére réellement préventif" (43). On voit
cque les cobjectifs et les nmoyens (44) de ces programmes
n'entretiennent cque des différences mineures avec les opérations
d'été. Camplémentaires ou concurrentes selon les points de vue, la
signification de ces initiatives ne ©peut &tre appréhendée
indéperdamment des relations entre administrations ministérielles.
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NOTE DU CHAPITRE II

Les Directions Départementales furent crédes en 1964. Flles
furent appelées Directions Départementales de 1'Action Sanitaire
et Sociale de 1964 a 1977.

Cf. Laroque, coll. 1980, pp. 1094-1118 et Thévenet, 1984, titre
I, chapitre 6.

Décret du 7 janvier 1959 instituant la protection sociale de
1'enfance en danger.

tte loi modifie en particulier la loi du 30 juin 1975 relative
aux institutions sociales et médico-sociales et le titre II du
Code de la famille concernant 1l'action en faveur de l'enfance.

Lol n® 86 972 du 19 acit 1986.
Circulaires d'avril 1959 et de septembre 1960.
Lascoumes, 1977, p. 126.

Circulaire du 17 octobre 1972 (non parue au J.0.) du Secrétariat
d'Etat & 1'Action Sociale et & la Réadaptation et du Secrétariat
d'Etat a la Jeunesse, aux Sports et aux Loisirs, & l'attention
des préfets de région et de département.

Entre 1974 et 1984, le namnbre des C.E.P. est passé de 2%
répartis sur 48 départements & 565 dans 75 départements. Sur 335
organismes gestionnaires de C.E.P., on compte 329 associations.
Cf. "La politique sociale et les associations'", 1985.

Arrété du 11 mars 1985.
Kaluszynski, coll. 1985, p. 167-183.

e.g. : Association Frangaise pour la Sauvegarde de l'Enfance et
de 1l'Adolescence, Fédération des Centres Sociaux et
Socio—culturels de France, Fédération Nationale des Associatons
d'Accueil et de Réadaptation Sociale, Alde a Toute Détresse
Quart Monde etc...

Circulaire n°® 85-13 du ministére des Affaires Sociales, 15
juillet 1985, p. 3.
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- L'équipe permanente prévue par ce projet devait &tre constituée

autour du Camissaire de la République, du Procureur de la
République et du directeur départemental de 1'Action Sanitaire
et Sociale. Direction de 1'Action Sociale, document interme,
mars 1982 et Donzelot et Cblet, op. cité.

Soit 1 membre de la D.A.S., 2 conseillers techniques au
Secrétariat d'Etat de G. Dufoix, 1 représentant des ministeres
de la Justice, de 1'Intérieur et de la Jeunesse et des Sports.

e.g. : C.A.D.I.S., rapport intérimaire de mars 1983 sur
1'opération Eté 82. Non diffusé.

Entretien M. Blooquaux, conseiller technique a la Direction des
Affaires Sociales.

Ie M.A.S.S.N. a consacré 7 millions de francs aux opérations de
1'été 1982.

Soit les ministéres de la Solidarité, de la Justice, de
1'Intérieur, de la Jeunesse et des Sports, de la Défense, de la
Culture et le Secrétariat d'Etat aux DOM-TCOM, le Fords d'Action
Sociale, les Caisses d'Allocations Familiales, la Caisse des
Dépdts, la Commission Nationale de Développement Social des
Quartiers, les Missions ILocales, enfin le secteur associatif,
les camunes et les départements.

Note interne du Secrétariat d'Etat a la famille, population et
travailleurs immigrés au cabinet du ministére des Affaires
Sociales.

I'Etat consacra environ 15 millions de francs aux opérations
d'été 1984, dont 10 furent apportés par le ministére des
Affaires Sociales.

Ce point fut notamment souligné lors d'une réunion
interministérielle le 19 novembre 1984.

- Arrété du 7 décembre 1976.

- Décret du 2 mars 1977.

- Circulaire E.S. 82 18 K1 du 26 février 1982.
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Les subventions accordées sur cette ligne budgétaire ont

concerné 48 opérations en 1982, 65 en 1983 et 71 en 1984.

Une note de la direction de 1'Education Surveillée au ministére
de la Justice concernant le rapport de la Commission des Maires
fait état d'une participation a l'activité de 40 Missions
I[ocales pour 1983.

Selon un document interne de la Direction de 1'Action Sociale,
elles apportérent 70 OO0 F. en moyenne par département en 1984.

Ministére de la Justice, note inteme du 5 avril 1984 en vue du
colloque - Ecole et Quartier - organisé par la C.N.D.S.Q. les 16
et 17 mail suivants & Gennevilliers.

Circulaire du 28 juin 1984.

Campte rendu d'une réunion des correspordants judiciaires de la
C.N.D.S.Q., tenue le 25 janvier 1985.

Cf. P.P.E. n°® 12, sous programme n°® 1 - Répondre aux situations
de délimquance et de marginalité -.

Ia loi du 10 juin 1983, institue la peine de travail d'intérét
général, du jour amerde et de 1'immobilisation de véhicule. CF.
également la circulaire du 15 décenbre 1983, de la direction des
Affaires Criminelles et des Grices et de la direction de
1'Administration Pénitentiaire, circulaire élaborée en cammn
avec le C.N.P.D., et la circulaire du 15 janvier 1984 de la
direction de 1l'Administraion Pénitentiaire.

Vérin, 1984.
Cf. circulaire de 1'Bducation Surveillée du 9 mars 1983. En juin
1984, 117 juridictions pour mineurs sur 131 disposaient d'une

permanence éducative.

Cette fonction est assurée a mi-temps par des éducateurs du
secteur public et du secteur associatif habilité.

37 = Il existait 400 G.R.E.T.A. en 1978. Ce nombre n'a pas varié

depuis.

38 - Cf. circulaire E.S. du 11 avril 1983.
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39 - Le coordinateur-animateur peut &tre un enseignant, un inspecteur
départemental, un chef d'établissement ou encore un principal de
collége, un inspecteur régional ou un agent de la municipalité.

40 - Circulaires du Premier Ministre : 16 octobre 198l et 11 mars
1983.

41 - Circulaire du Premier Ministre aux préfets de région et de
département, 30 mars 1984.

42 - Circulaire du Ministre délégué a la Jeunesse et aux Sports, 21
mars 1985.

43 - Idem.

44 - Signalons par ailleurs, que l'action de ce ministére s'appuie
sur des structures telles que les Centres d'Animation des
Jeunes, le réseau des Points d'Accueil Jeunes et des formules de
financement telles que les bourses A.J.I.R. et les Chéques Plein
Air.
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CHAPITRE III

ASPECTS DES MODES DE FONCTIONNEMENT
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Deux solutions apparaissaient également envisageables a
1'issue des chapitres précédents : rendre campte de la majorité des
indices apportés par l'emuéte afin d'accentuer la dimension
informative de «ce rapport, ne retenir des fonctionnements
institutiomnels que les traits distinctifs susceptibles d'alimenter
une représentation, sinon une métaphore structurale du secteur socio-
préventif a l'échelon central. Le choix de cette seconde voie
n'écarte pas totalement les risques induits par la premiére. Il faut
en effet, rappeler que les administrations d'Etat ne donnent a voir
d'elles-mémes qu'une image politique, c'est-a-dire simplifide et
retouchée. Objectiver leurs caractéristiques daminantes suppose de
franchir cet écran, en s'exposant a voir la démarche s'enliser dans
l'accessoire a force de se vouloir pénétrante. Par ailleurs, ce choix
de rédaction ne peut éviter un déséquilibre qualitatif entre les
rarts réservées aux différentes instances. les spécificités des
différents dispositifs appellent des analyses différenciées en méme
temps qu'elles rendent malaisée l'application stricte d'une grille
d'cbservation. A cette particularité de 1l'dbjet s'ajoutent enfin les
incertitudes lides a la position de l'emquéteur, le plus souvent
demandeur face & des administrations inégalement disposées a le
laisser pénétrer leur documentation interne.

Pour chaque dispositif étudié, seront successivement abordés
la stratégie de connaissance adoptée entre la date de mise en place
et 1986, le fonctionnement central et les rapports centre-périphérie.

C.N.P.D.

Se basant sur le rapport de la Cammission des Maires, J.
Donzelot et Th. Oblet présentent la politique du C.N.P.D. camme wn
pragmatique soucieux de ne faire prévaloir aucune sensibilité sur une
autre. A l'alternative idéologie  préventionniste-idéologie
sécuritaire, le C.N.P.D. aurait tenté d'opposer une modification du
rapport au savolr résultant moins "d'un projet délibéré que d'une
déception caractérisée" (1). Sans s'attacher a4 la question de savoir
si les membres du C.N.P.D. ont tenté consciemment de modifier un
rapport au savoir ou s'ils n'ont fait qu'appliquer a leur nouvelle
mission une disposition dont ils étaient déja porteurs, il faut
préciser que ce pragmatisme fut marqué par le recours a des autorités
patentées. Parmi les quatre sections d'études qui fonctionnérent au
sein du C.N.P.D. de septembre 1983 a décembre 1984, la section n° 4
recherche et cammnication, réunissait trois universitaires de rang
magistral et un chercheur aux cdtés des représentants d'associations,
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des élus syndicaux, des maires et des correspondants
d'administrations centrales. Si G. Bonnemaison recammandait aux
membres des sections d'études de domner a leurs propositions ''ce
caractére pragmatique qui au dela des recherches théoriques ocu des
débats idéologiques, garantira l'efficacité et la crédibilité de
notre action auprés de nos concitoyens" (2), le premier rapport de la
4° section d'études se proposait de pramouvoir des recherches pouvant
intéresser les damaines traités par les trois autres sections (cf.
supra p. 16 ). A cette fin, le groupe "Recherches et etudes" de cette
section s'est appliqué notamment a dresser l'inventaire des travaux
en cours dans les différents ministeéres, a participer aux jurys
d'appels d'offres des programmes de recherches en cours de lancement
et & engager une collaboration avec le C.N.R.S.

Le pragmatisme des principaux acteurs du C.N.P.D. apparait
came 1'actualisation d'un rapport ambivalent au savoir théorique. Il
faut en effet se garder de considérer le C.N.P.D. came une entité
porteuse d'une attitude univoque face a la recherche et a
1'Université. L'activité des sections d'études et 1l'autorité de
certains membres de la 4° section eurent une efficace spécifique au
sein du C.N.P.D. en dépit de leur position décalée dans ce dispositif
opérationnel et de l'échec qui en résulta finalement (3). Elles
représentaient en quelque sorte la caution théorique d'une politique
considérant primitivement le probléme de la délingquance came
correctement posé par l'opinion publique et visant a "l'ancrer dans
des procédures locales de concertation afin de produire des modalités
de "traitement" s'appuyant sur les pouvoirs locaux et proposant des
solutions de bon sens" (4).

A cet égard, la démarche du C.N.P.D. produisit une division
géograghique des niveaux de réflexion : a l'échelon central, les
relations avec la recherche publique ; a l'échelon local, les
recettes "d'aide 4 la décision". Si la déception manifestée par le
rapport de la Comnission des Maires et la littérature interne du
C.N.P.D. face aux théories générales n'a pas, semle-t-il, fait
disparaitre le souci, peut-étre pragmatique, de profiter des
ressources intellectuelles de la recherche et de 1'Université (5), le
C.N.P.D. entreprit dans le méme temps de faire concevoir une
procédure pratique 4 l'usage des municipalités pour élaborer leur
politique de prévention. Deux mois avant la mise en place des
sections d'études (juillet 1983), un budget avait été réservé par le
bureau exécutif (6) afin que soit réalisé par la coopérative de
conseils T.E.N. "un outil" simple et opérationnel "d'audit de
1'existant" et "d'aide & la décision". Les travaux du groupe T.E.N.
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furent menés préalablement dans la municipalitéd de G. Bonnemaiscn
(Epinay sur Seine), puis dans les 18 villes pilotes du C.N.P.D.
Toutefois, les pramiers résultats proposés ne furent pas acceptés
sans circonspection. A l'instigation de la 4° section d'étude, un
groupe d'experts du C.N.R.S. fut désigné afin d'évaluer les
différentes grilles (de recueil statistique, d'analyse des actions
spécifiques, de description des 1lots sensibles) et les quatre
monograrhies urbaines déja réalisées. lLes différentes critiques
formulées par les experts, réunis le 27 mars 1984, et les
représentants d'administrations centrales auwxquels ces travaux
avaient été soumis, notamment au ministére de la Justice, suscitérent
des réorientations successives au terme desquelles le C.N.P.D.
prcduisit un  rapport (7) d'inspiration trés éloignée de la
méthcdologie primitivement envisagée. Ie principe d'un recueil
systématique des domnées utiles a la construction des indicateurs
sociaux y est abandonné, de méme que la notion de zone criminogene.
hux "facteurs propices aux phénoménes de délinquance” (retard
scolaire, absentéisme, chdmage juvénile etc...) le rapport final
substitue un ensemble diffus de corditions de vie difficiles. Ia
Aémarche du C.N.P.D. s'organise selon un déroulement transactionnel.
Il passe camande d'une formile empirique d'élaboration des
politiques municipales mais il recourt a la recherche publique pour
en contrdler la validité. [es critiques opposées sont finalement
prises en compte dans un document en forme d'apostasie, dont les
orientations dérivent étrarngement vers les thémes de la Cammission
Natiocnale de Développement Social des Quartiers. Il s'agit bien d'un
pragmatisme, mais pratiqué par une administration de mission,
c'est-a—dire qu'il est dominé par la nécessité de faire passer une
politique au niveau local, mais qu'il ne peut ignorer les exigences
de son environnement — institutionnel, en l'occurrence les
représentants d'administrations centrales et les membres des sections
d'études. Les oscillations relevées ne traduisent pas une
modification du rapport au savoir en matiére de politique criminelle
mais la confrontation transactionnelle de plusieurs types d'attitudes
envers la réflexion théoricque, liées a des visions différentes de la
prévention : celles de la Cammission des Maires et des membres du
C.N.P.D., celles de son environnement institutionnel.

Ia nature des procédures de financement appliquées de la
création du C.N.P.D. a fin 1985 n'est pas sans importance
relativement au poids de cet environnement dans les décisions prises.
Les budgets 83, 84, 85, résultérent en effet de la taxation imposée a
différents ministéres, Intérieur, Affaires Sociales, justice,
Jeunesse et Sports, Urbanisme, plus Industrie, Culture et Education a
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partir de 1985). Les crédits n'étaient pas soustraits des chapitres
concernés mais débloqués en fonction des décisions du C.N.P.D. Ce
systéme fut & 1'origine d'un fonctionnement particulier, relayant les
réticences manifestées par les administrations centrales a la
création du C.N.P.D. (cf. supra p. 15 ). la prévention des
inadaprations et la coordination des actions incombaient &
1l'administration des affaires sociales. le ministére de 1'Intérieur
estimait également assumer un rdle préventif. Plus généralement, les
maires n'étaient pas acceptés came décideurs au sein de 1'Etat
Central. Sur la base des diverses prises en charge du probléme de la
délinquance (8), les modes de financement retenus pour le C.N.P.D.
laissaient une large place aux financements indirects des actions
menées par les administrations centrales, cela en dépit du souci du
ministere des Finances d'éviter que les fonds du C.N.P.D. ne servent
a des actions déja prises en campte par d'autres administrations.

De l'avis de G. Bonnemaison, came d'un certain nombre de
correspordants minstériels interrogés, '"ce systéme de taxation
présente le défaut de ne pas favoriser une participation active des
ministéres au Conseil National, chacun d'eux essayant au travers des
financements successifs de retrouver dans les dossiers pour lesquels
ils se trouvent taxés, des actions qui relévent de leurs propres
critéres d'intervention habituelle" (9). Ce mode de fonctionnement
s'imposait d'ailleurs avec une certaine transparence au sein du
C.N.P.D. L'emquéte ne dévoile rien ici quine soit parfaitement connu
des acteurs eux-mémes. Une note de la direction des Affaires
Criminelles (1984 non datée) souhaite explicitement qu'eu égard au
montant de la taxation imposée au ministére de la Justice, taxation
représentant 20 % de ses subventions aux associations et
collectivités locales, les mineurs sous mardat judiciaire et les
jeunes majeurs constituent la cible privilégiée des actions financées
dans le cadre du C.N.P.D. (10). Dans le cas du ministére de la
Justice, cette logique peut méme &tre étendue awx directions
(Administration Pénitentiaire, Flucation Surveillée, Affaires
Criminelles) concernées par les actions du C.N.P.D. Les témoignages
recueillis décrivent, selon une gradation de la gravité, les
"quelques divergences", '"litiges", ‘'conflits", "fortes tensions"
imposant en chaque cas 1l'arbitrage du cabinet. Jusqu'a fin juin 1985,
le principe de la taxation incita les directions a déferdre a priori
leurs propres objectifs et leurs propres services en faisant valoir
leurs propres intéréts budgétaires. Relativement a cette situation,
on camprernd que la politique du C.N.P.D., dans ses options pratiques
came dans ses tentatives théoriques représente plus que 1'expression
des intéréts municipaux. Camme les autres administrations de mission
évagquées au chapitre I, le C.N.P.D. est pour une part "possédé" par
les administrations centrales.
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Concernant le fonctionnement concret du C.N.P.D., le
principal effet de ce mode de financement est la lenteur avec
laquelle les projets municipaux sont traités. Deux cas de figure
peuvent se présenter. Aprés une premiére instruction par les chargés
de mission du C.N.P.D. et un examen au bureau exécutif, les dossiers
repartent dans les ministéres dont dépend leur financement (e.g.
l'aide aux victimes pour la Justice, 1l'informatisation des
cammissariats pour 1'Intérieur, la lutte contre l'échec scolaire aux
Affaires Sociales etc...) pour y suivre un circuit administratif plus
ou moins long. A ce niveau comme au précédent des échanges peuvent
avoir lieu avec les pramteurs de projets si le dossier s'avere
incomplet ou imprécis. Dans le document cité précéddemment, G.
Bonnemaison déplorait la difficulté pour les maires de percevoir le
"caractére novateur, prioritaire" de l'action du C.N.P.D. "car leurs
" dossiers aboutissent dans des délais trés longs, parfois méme
supérieurs aux demandes normales de subventions aupres des
ministéres".

L'autre cas de figure concerne les projets adressés
directement aux administrations centrales par leurs services
extérieurs. C'est notamment le cas pour 1'Administration
Pénitentiaire, a laquelle les juges d'application des peines envoient
les demandes de subventions pour les travaux d'intérét général si
elles ne leur sont pas transmises par un conseil cammmal de
prévention (11), ou encore de l'Bducation Surveillée . laquelle les
directions départementales envoient les projets de contrats d'action
de prévention construits a leur initiative ou avec leur
participation. Dans ce cas, les dossiers sont examinés par les
directions ou "retravaillés" avec les acteurs locaux avant d'étre
présentés au C.N.P.D. On ne saurait dire ici si cette formule est
plus rapide que la précddente. Elle permet ceperdant de souligner
l'existence de plusieurs circuits de transmission entre le niveau
local et le niveau central et de poser corrélativement la question du
fonctionnement du niveau départemental. La pluralité des cheminements
administratifs et des interlocuteurs, la lenteur des procédures
furent les principaux inconvénients soulignés par G. Bomnemaison de
1983 & 1985, afin d'obtenir la création d'une ligne unique sur le
hudget des services du Premier Ministre. Ce qui lui fut finalement
acoordé pour 1986.

Ie département constitue le niveau d'articulation du
dispositif mis en place par le C.N.P.D.. Les conseils départementaux
de prévention sont placés sous tutelle préfectorale, et ce choix,
conforme & la tradition administrative, ne fut pas sans poser
certains problémes de fonctiomnement. Au ler juin 1984, plus de 30 %
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des départements n'avaient organisé aucune réunion de prévention ni
mis en place les instances prévues par le C.N.P.D. Outre une
camposition variable, l'activité des C.D.P. existants ne se fondait
que rarement sur des objectifs précis et ne comportait pas d'exécutif
susceptible de préparer les travaux et d'assurer le suivi des
décisions. Les coordinations nécessaires avec les autres institutions
n'étaient réalisées que dans un petit nombre de cas (12). Compte tenu
de cette situation, certaines décisions du C.N.P.D. apparaissent
comme des tentatives visant a impliquer les Commissaires de la
République dans un dispositif que nambre d'entre eux n'avaient
vraisemblablement pas percu comme impérativement soumis a la
nécessité d'une coordination départementale. Aprés la création de
villes pilotes, la création de départements pilotes fut par exemple
présentée comme nécessaire "pour mettre au point la méthodologie des
. relations entre le Commissaire de la République, le Conseil Général
et le C.N.P.D." (13). Ce qui suggere que les modalités de
collaboration au niveau départemental ne s'imposérent pas avec toute
1'évidence souhaitée. Une correspordance de G. Bonnemaison au
ministre de l'Econcmie (janvier 1984) définissait par ailleurs la
mise en cewvre de cette méthodologie comme un préalable pour que la
politique du C.N.P.D. "puisse s'étendre a d'autres départements".
Face & un fonctionnement des C.D.P. généralement considéré camme
épiscdique trop formel (14), le C.N.P.D. imagina fin 1984 une
procédure conférant compétence aux Cammissaires de la République pour
décider de l'engagement de 1'Etat : les contrats d'action de
prévention (C.A.P.). L'implication des Camnissaires de la République
dans la définition et le choix des opérations financées constitue une
finalité explicitement mentionnée dans plusieurs documents internes
au C.N.P.D. (15).

Ia circulaire du Premier Ministre relative a la mise en
place des C.A.P. du 27 février 1985 a apporté par ailleurs
confirmation de cette stratégie. La volonté de "donner une forme plus
solennelle" & la collaboration Etat-commune en matiére de prévention
se réalisa de maniére privilégiée par 1l'élargissement du rdle confié
aux Cammissaires de la République, chargés tout & la fois d'informer
les commmnes, de participer au bilan de la délimuance et de son
évolution, de diriger la participation des services extérieurs de
1'Etat, de fournir une appréciation circonstanciée et de définir un
ordre de priorité des projets avant d'engager définitivement 1'Etat
par leur signature. De fait, la résolution du probléme posé par le
niveau départemental ne pouvait &tre assurée indiscutablement par ces
nouvelles mesures. Seule une partie de 1'instruction des dossiers est
réservée aux Camissaires de la République. Sur ce point leur rSle se
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résume finalement & fournir un avis motivé avant de transmettre le
dossier aux ministéres et au C.N.P.D. dont reléve la décision de
financement.

Ies entretiens réalisés auprés des  correspordants
ministériels révélent que cette déconcentration partielle n'entraine
pas 1'implication réelle des Camnissaires de la République et que les
dossiers ne sont souvent que peu ou pas instruits a ce niveau. Cette
faiblesse persistante de 1'échelon départemental pose la question de
son utilité fonctionnelle en méme temps qu'elle permet d'avancer une
définition politico-administrative du dispositif étudié. Si 1'on
considére la mission dJdéwolue aux conseils dJdépartementaux de
prévention par le décret du 8 juin 1983 et celle dont furent chargés
les Camissaires de la République pour la circulaire citée, deux

remarques s'imposent :

- d'une part, l'articulation central-local semble se
déplacer des conseils départementaux aux services préfectoraux (ce
qui atteste au passage que l'implication des préfets constituait un
des objectifs directs de la mise en place des C.A.P.) ;

- d'autre part, cette articulation n'est investie ni dans un
cas ni dans l'autre, d'un pouvoir de décision susceptible de lui
conférer une importance stratégique.

aux fonctions primitivement imparties aux C.D.P. : étude des
diverses formes de délinquance, établissement d'un rapport
départemental annuel sur l'état de la délimquance et les mesures de
prévention, proposition et encouragement des initiatives nouvelles,
les C.A.P. ajoutent un modeste élargissement des attributions de son
président : avis circonstancié sur les projets de C.A.P., ordre de
priorité et signature engageant 1'Etat. Avant came aprés la mise en
place des C.A.P. la politique du C.N.P.D. repose sur 1'intégration
des deux pdles principaux décrits par le titre III du décret du 8
juin 1983. Elle se réalise & travers "les cbjectifs et les actions
coordonnées auxquels 1'Etat, d'une part, la commune, d'autre part,
décident d'un camun accord de contribuer". ILa formule du Contrat
Action Prévention pouvant également s'appliquer aux départements,
aucun C.A.P. départemental n'a été signé entre un Conseil Général et
un préfet au terme du premier semestre 1986 (16), alors que tous les
départements sont dotés d'un C.D.P. Seule une dizaine d'actions
départementales a fait l'cbjet d'un accord de financement avec le
C.N.P.D. Méme si la répartition géographique des zones a forte
délinquance rerd peu probable la nécessité d'un C.A.P. dans chaque
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département (alors qu'environ 125 C.A.P. cammmaux ont été signés
pour 1986), leur absence renforce la présamption exprimée
précédemment. Relativement & l'organisation du dispositif, le niveau
départemental est investi d'une faible valeur fonctionnelle.

Toutefois, cette quasi-contingence fonctionnelle se double
d'une réelle exigence administrative. La mise en place des conseils
départementaux de prévention s'est imposée aux Cammissaires de la
République came une directive centrale dont 1'exécution fut parfois
différée mais jamais contournée. Si bien que le fonctionnement de cet
échelon est dominé par une contradiction. Il est obligatoire, mais sa
faible utilité conforte les interrogations sur la valeur de cette
obligation.

Cette situation améne a réfléchir sur la signification
politico-administrative du dispositif mis en place par le C.N.P.D. et
sur le mode de relation centre-périphérie qu'il traduit. Le fait que
la structure d'enserble fut d'emblée appuyée sur les Cammissaires de
la République (le délégué général du C.N.P.D. fut toujours un membre
du corps préfectoral) et que les C.A.P. renforcent cette situation,
la fait naturellement apparaitre camme la perpétuation, & 1l'heure de
la décentralisation, d'une articulation central-local conforme & la
tradition administrative francaise. Elle se manifeste came la
reconduction ponctuelle d'un systéme dans lequel les préfectures
représentent une charniére entre tous les niveaux territoriaux.

Pourquoi, en effet, ne pas avoir confié 1'organisation
départementale de la prévention aux présidents des Conseils Généraux,
conformément & la décentralisation de l'action sociale et aux voeux
du Ministre de 1'Intérieur ? (17). Les services sectoriels de 1'Etat
se seraient engagés selon des modalités analogues dans cette
politique et les départements auraient vraisemblablement favorisé
plus souvent les coordinations inter-commmales. Bien que le double
financement de l'action sociale départementale et la soumission des
projets préventifs a des allégeances politiques représentent des
risques inhérents a ce schéma, le dispositif du C.N.P.D. apparait,
par camparaison, came une structure formelle inspirée d'une
représentation centraliste des rapports avec la périphérie. A cet
égard, il faut souligner que le rdle initialement ervisagé pour
1'échelon départemental par la Cammission des Maires allait trés au
dela de la mission définie par le texte de juin 1983. le rapport
prévoyait en effet que les Conseils départementaux attribueraient les
subventtions de fonctionnement et d'équipement aux C.C.P. et qu'ils
contrdleraient a posteriori leurs initiatives. Ils devaient, par
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ailleurs, se substituer aux sections spécialisées des Conseils de
Protection a l'Enfance (crées par décret du 17 janvier 1959) en
instruisant les demardes d'agrément formulées par les associations de
prévention spécialisée (18).

Bien que le fonctionnement et la composition des conseils
locaux connaissent des variations importantes, la visée constante du
C.N.P.D. fut de créer un réseau national parfaitement réglementé et
hiérarchisé. Comme le rappelle la circulaire du Premier Ministre du
27 février 1985 (relative aux C.A.P.), contrat ne peut &tre passé
qu'avec les cammunes 'dotées d'un conseil de prévention de la
délinquance conforme aux dispositions du décret du 8 juin 1983 et de
la circulaire du Premier Ministre du 14 octobre 1983".

Si le niveau départemental (i.e. préfectoral) était chargé
d'instruire camplétement les dossiers, les actions préventives
seraient élaborées au terme d'une série d'intéractions entre les
préfectures, les municipalités ou départements et les services
extérieurs de 1'Etat. En d'autres termes, les Commissaires de la
République joueraient dans ce damaine le rdle traditionnelle des
préfets décrit par P. Grémion (19). Mais tel n'est pas le cas. Une
méme institution présentant toujours deux faces : la norme et le
fait, la norme organise ici un dispositif formellament appuyé sur un
relai préfectoral sans réel pouvoir de tutelle et le fait renvoie un
a un le mouvement plus vaste de réactivation de la centralisation
géograrhique des décisions. Ia redéfinition des attributions
préfectorales dans le cadre de la décentralisation stimule en effet,
les stratégies de court-circuit et la présence de Paris en province.
F. Dupuy et J.C. Thoening notaient par exemple, en 1983 (20) que la
tutelle préfectorale sur les directicns des services extérieurs avait
entrainé, a contrario, le développement des recours directs au
centre, qu'il s'agisse de 1l'intensification des rapports entre
services extérieurs et services ministériels ou de la multiplication
des contacts entre villes et ministéres. Ces observations se relient
au mouvement analysé antériewrement par P. Grémion (21). e
renforcement du pouvoir préfectoral,. consécutivement & 1'échec de la
régionalisation incita 1l'exécutif des grandes municipalités a
accroitre leurs possibilités d'accés a 1'Etat central et & inscrire
leur politique dans un cadre de référence plus large que le
département. Dans ce contexte, le dispositif du C.N.P.D. se conforme
a4 un modéle d'articulation fondé sur la fonction régulatrice assurée
antérieurament par les préfets (comme exécutif des conseils généraux
et autorités de tutelle des camunes) sans que les moyens de ce fonc-
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tionnement leurs soient impartis. Ce modéle se heurte par ailleurs a
un mouvement de restructuration du pouvoir local qui constitue une
des principales origines du C.N.P.D. et qui favorise une
concentration de pouvoir selon un axe municipalités-administra-
tions centrales.

C.N.D.S.Q.

la Comission Nationale pour le Développement Social des
Quartiers (C.N.D.S.Q.) mérite certainement plus que le C.N.P.D.
1l'appellation d'administration de mission. Si le C.N.P.D. praticue
une démarche consensuelle intégrant les initiatives municipales et
les politiques d'administrations centrales (en particulier Justice et
Intérieur) a une définition extensive de la prévention (circuits
moto, ateliers de mécanique, chantiers de jeunes, clubs culturels,
informatisation des oommissariats, développement du T.I.G. et de
1'aide aux victimes etc..), la C.N.D.S.Q. poursuit 1'dbjectif
militant d'assurer la perpétuation locale de sa politique aprés sa
propre disparition. Ie C.N.P.D. a développé une stratégie de
communication visant a le faire "apparaitre rapidement aux yeux de
tous (population, structures et acteurs locaux, médias etc...) came
le spécialiste de la prévention de la délinquance" (22), alors que la
disparition de la C.N.D.S.Q. était programmée dés sa création. Dans
la méme logique, le C.N.P.D. s'appuie sur un niveau intermédiaire
faible (cf. supra) qui favorise sa pérennité, alors que la politique
de D.S.Q. est pregju'intégralement mise en ceuvre par les régions en
1986. La camparaison pourrait &tre étendue inutilement si l'on ne
rappelait 1'identité institutiomnelle de la C.N.D.S.Q. et 1la
spécificité de son objet. la prévention de la délinquance constitue
en effet une dimension secondaire du développement social des
quartiers. Elle se rappelle & travers divers documents élaborés au
niveau central, mais elle représentait plus l'expression de
1'investissement personnel des correspondants du ministére de la
Justice qu'un objectif systématiquement visé sur le terrain. Pour
1'observateur extérieur, elle apparait en quelque sorte camme 1'effet
induit d'une démarche se proposant de réformer les formes de
sociabilité et les mcdes d'intervention institutionnelle & 1'occasion
d'une réhabilitation du cadre b3ti. Ce n'est pas l'effet du hasard.
Malgré la fonction interministérielle assignée & toutes les
administrations de mission, il existe toujours une dominance
institutionnelle accordée a leur objet primitif. En 1'occurrence, le
développement social des quartiers s'appuyant sur la rénovation des
habitations et des espaces extérieurs, il n'est pas étonnant que le
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ministére de 1'Urbanisme, du Logement et des Transports (M.U.L.T.),
conformément a son rdle prépondérant dans la réalisation des
opérations Habitat et Vie Sociale (cf. supra p. 22 ), prétende au

contrdle hégémonique de cette instance.

A 1l'origine de cette propension, on peut placer 1'importance
des fonds investis par ce ministére dans les opérations de
développament social. Le M.U.L.T. constitue le principal financeur
des opérations d'équipement en matiére de logement et il pese donc
d'un poids financier important dans des contrats o l'action sur le
biti représente la plus grosse part de la dotation. Par ailleurs,
selon les informations recueillies du Camnissariat Général du Plan,
la plupart des membres du secrétariat général de la C.N.D.S.Q.
étaient rémmérés par le M.U.L.T. durant la péricde étudiée. Cette
situation se doublait parfois d'une nette supériorité numérique des
représentants du M.U.L.T. dans les réunions de 1'exécutif,
antérieures a4 la régicnalisation des contrats de Plan (23) (cf.
supra). Toutefois, si suggestifs que puissent paraitre ces indices,
ils ne suffisent pas a faire de la C.N.D.S.Q. l'instrument exclusif
du M.U.L.T. Ia dominance institutionnelle s'exercant sur cette
administration n'est pas indivisible. Elle résulte d'un partage des
attributions sur la base duyuel s'organise la concurrence
interministérielle qui a primitivement nécessité le rattachement de
la C.N.D.S.Q. & Matignon. Cette camnission ne gére par exemple aucun
budget propre. Ses crédits de fonctionnement sont administrés par le
ministére du Plan et de 1'Aménagement du Territoire. L'administration
du Plan constitue le secord protagoniste remarquable de cette scéne
interministérielle.

Ies principaux thémes du développement social des quartiers
furent exposés avant la création de la Comission pour le
Développement des Quartiers d'Habitat Social (décembre 198l) et par
conséquent avant la remise au Premier Ministre du rapport Dubedout
(décembre 1982), dans le Plan intérimaire 1982-82. Ce document avait
en effet, été élaboré par le Commissariat Général du Plan durant
1'été 1981 en concertaion minimale avec les ministéres concernés
(source : entretiens C.G.P.). Portée dés 1l'origine par le
Cammissariat Général du Plan, la politique de D.S.Q. doit son
inscription dans le 9° Plan (cf. supra p.22 ) aux réflexions menées
par la Comission de planification n° 7 (développement social,
éconcmique et culturel) dont le rapporteur général (D. Figeat)
représentait le ministére du Plan (24) au sein de la C.N.D.S.Q. en
tant que secrétaire général.



Ces liens institutionnels placent naturellement la
Délégation a l'Aménagement du Territoire et a 1'Action Régionale
(D.A.T.A.R.) en position forte dans le dispositif de D.S.Q. Créée en
1963 afin de favoriser le développement industriel dans le cadre
d'une organisation rationnelle du territoire (réforme de
régionalisation du Plan de 1964), cette administration de mission a
conmu une longévité exceptionnelle en méme temps qu'une autonamie
sans exemple sous la V°  République. Instance privilégiée
d'attribution des fonds publics, elle fut souvent présentée came une
"supra—administration", sorte d'Etat dans l1'Etat agissant selon ses
propres régles et bénéficiant d'une faible visibilité politique. Les
contrats de Plan Etat-Région étant négociés entre les Commissaires de
la République de Région et les présidents de conseils régionaux sous
le contrdle de la D.A.T.A.R., les programmes de D.S.Q. (25) relévent
du champ d'intervention de cette administration. Elle en assura la
préparation a partir du troisiéme trimestre 1983 et contribue chaque
année a une part importante de leur financement (26). Responsable de
leur réalisation, elle doit en rendre compte dans le cadre du Comité
Interministériel d'Aménagement du Territoire.

On voit que les liens administratifs et financiers sont
nambreux entre la C.N.D.S.Q. et les administrations du Logement, du
Plan et de l'Aménagement du territoire. Fu égard au rdle joué par
1l'administration des Affaires Sociales dans la politique Habitat et
Vie Sociale puis dans l'élakoration de la doctrine du D.S.Q., enfin
au montant des crédits qu'elle consacre anmuellement aux opérations
de D.S.Q. (les seconds par ordre d'importance aprés ceux du
M.U.L.T.), on pourrait faire l'hypothése d'un quatriéme pdle de
contrdle. Toutefois, contrairement a la D.A.T.A.R., au M.U.L.T. et au
Plan, les Affaires Sociales ne sont pas représentées au sein du
secrétariat général de la C.N.D.S.Q. Elles participent aux réunions
d'exécutif au méme titre que d'autres ministéres. Interrogés, leurs
représentants soulignérent d'ailleurs la difficulté a faire valoir
leurs reverdications dans cette instance et la nécessité de
rechercher des arrangements locawx pour les dossiers n'ayant pu étre
infléchis a Paris.

Ia canparaison avec le C.N.P.D. permet de mieux identifier
le sens de la démarche du développement social des quartiers. Il ne
s'agit pas ici d'impliquer les élus locaux dans une politigque
consensuelle de prévention (27), il s'agit de s'appuyer sur les
différents niveaux territoriaux pour "traiter les causes profordes"
de la dégradation des conditions de vie en agissant sur 'les
logements, l'aménagement des espaces extérieurs, sur la vie sociale
et culturelle, la formation et 1l'insertion professionnelle, 1la
séourité" (28). Cette action globale implique indissociablement la
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réforme des modes d'intervention institutionnelle et celle des formes
de sociabilité locale. C'est une politique au sens fort du terme, un
projet social dont on verra les dimensions idéologiques au point
suivant, soutenu et mis en cewre par des administrations centrales
organiquement liées & la C.N.D.S.Q.

Cette situation induit un rapport au savoir assez éloigné de
celui analysé précédemment. Plusieurs faits en manifestent la
complexité.

En vue de la rédaction du raprort Dubedout, six groupes de
travail furent organisés en février 1982 (29), dont certains remirent
leur contribution dés le mois de juin. Camposés de représentants du
secteur associatif, de fonctionnaires territoriaux et de
représentants d'administrations centrales impliqués dans les
opérations de D.S.Q., les groupes furent invités a réfléchir aux
problémes rencontrés par les responsables locaux (i.e. chefs de
projets D.S.Q.). En opposition & une "réflexion en chambre d'experts
parisiens"”, les travaux devaient adopter une orientation pragmatique
centrée sur le dispositif opérationnel de la C.N.D.S.Q.  Aucune
section d'étude n'ayant été mise en place aprés la remise du rapport
au Premier Ministre, ces seuls éléments pourraient suggérer que la
démarche de la C.N.D.S.Q. se perfectiomne par la mobilisation des
ressources de son propre dispositif. Ies textes de présentation de
cette politique et les illustrations qui en sont domnées dans le
bulletin de la C.N.D.S.Q. (revue - Ensembles -) la font d'ailleurs
apparaitre camme une recherche des modalités les plus aptes a la mise
en pratique d'une doctrine fondée sur des catégories stables
(habitant, quartier, participation, dynamique locale etc...) et des
certitudes politiques (30). Toutefois, le rapport au savoir impliqué
par ce qui peut sembler une sorte de pragmatisme militant ne se
résume pas a une formule aussi rapide. Ies liens organiques qui
rattachent cette administration de mission aux instances du Plan et
du Iogement lui assignent des exigences intellectuelles conformes a
leur propre politique de recherche. Les commissions de planification
comprennent réquliérement des chercheurs et le Commissariat Général
du Plan fait partie des principaux cammarditaires publics en matiére
de recherche contractuelle (31). Le ministere de 1'Urbanisme finanga,
quant & lui, un nambre considérable de travaux depuis le début des
années 1970. C'est précisément dans le cadre du Plan Construction et
Habitat, organisme 4d'expérimentation et de recherche du M.U.L.T.
depuis 1971, qu'un appel d'offres fut lancé en avril 1983 en liaison
avec la C.N.D.S.Q. Le programe de recherche élaboré par le Plan
Construction portait "explicitement sur les questions fondamentales
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posées par l'application de la démarche de développement social
propre a la Commission" (32). Les sept projets choisis et les sept
propositions ayant retenu l'attention du jury émanent pour la plupart
de laboratoires liés au C.N.R.S. ou & l'Université. Ia lecture des
contributions présentées les 19 et 20 juin 1986, lors de deux
journées pour la recherche sur les opérations de D.S.Q. organisées
par les prawteurs de l'appel d'offres en liaison avec le
Camissariat Général du Plan, révele que les objets de recherche
pratiqués n'entretiennent qu'un rapport trés indirect avec les
cbjectifs initialement formulés. L'approfondissement de la démarche
de développement social est retraduit dans une perspective de
recherche fondamentale conforme, camme c'est généralement le cas pour
les aprels d'offres piblics, aux problématrimes d4éi3 démlonndes mar
les laboratoires. Si l'on ajoute a cette initiative les appels
d'offres lancés par les régions consécutivement aux travaux réalisés
par le Cammissariat Général du Plan sur les politiques sociales
transversales (1986) et les diverses évaluations des politiques de
quartier effectuées pour le campte de la C.N.D.S.Q. par des bureaux
d'études privés, on réalise que la démarche intellectuelle de cette
commission déborde largement les ressources de son propre dispositif
opérationnel.

Came le C.N.P.D., elle recourt a des associations ou
scciétés privées (notamment la coopérative T.E.N.) pour évaluer les
‘actions concrétes ou proposer des solutions et elle sollicite
parallelement la production de comnaissances fondamentales. Mais
encore faut-il préciser que la daminance institutionnelle s'exercant
sur la C.N.D.S.Q. lui ote la paternité effective de ces initiatives.
Ia C.N.D.S.Q. ne posséde aucun budget de recherche et les projets
sont retenus et financés dans le cadre du Camissariat du Plan et/ou
du M.U.L.T. et des régions. Ces divers éléments portent a croire que
les intéréts intellectuels de la C.N.D.S.Q. se confondent avec ceux
des groupes qui en sont a l'origine. Cerner le rapport au savoir
pratiqué par la C.N.D.S.Q. revient alors a identifier les intéréts
symboliques d'une mouvance politico-administrative. A cet égard, le
statut des documents recueillis doit - étre considéré. Il faut
distinguer entre les textes de présentation ou les articles de la
revue - Ensembles — et les documents pramis a une faible diffusion.
Si une présentation résolument favorable des expériences locales est
de mise dans les premiers, les bilans et textes de synthése & usage
interne exposent sans carplaisance les problémes ou contradictions
engendrés par la démarche de D.S.Q. (cf. infra p. 83 ). Les exigences
intellectuelles qu'ils manifestent se relient au questionnement
sociclogique proposé aux équipes de recherche. Elles sont
l'expression d'intéréts symboliques et d'un rapport au savoir
référables & la place des agents dans le systéme institutionnel
central, ainsi qu'a leurs caractéristiques socio-culturels.
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S'agissant de mettre en oceuvre une doctrine (i.e. ensemble
articulé de représentations des rapports sociauwx et du rdle des
institutions) le D.S.Q. produit un discours militant. S'agissant
indissociablement d'engager des expérimentations sociales, les
animateurs de cette politique ont intérét 4 1'investigation
scientifique. Les résultats permettent de consolider la démarche, de
la valoriser et d'étayer un savolr empirique susceptible d'étre
capitalisé et diffusé (33). La formule du forum (six forums ont été
organisés par la C.N.D.S.Q. depuis 1983) représente vraisemblablement
1l'expression la plus synthétique des abjectifs militants et des
exigences culturelles. Présentée camme "moment de 1'élaboration
collective d'une nouvelle pensée de l'urbain" et "pédagogie de
1'interpartenariat' (34) cette confrontation des expériences locales
dans les différents damaines du développement social (forums
respectivement consacrés au développement éconamique, a l'école dans
le quartier, a la culture etc...) impliqua réguliérement la présence
de chercheurs et d'universitaires aux oStés des représentants
d'administrations centrales et des animateurs locaux. A la fois
colloque et meeting, le forum permet 1'échange mobilisateur des
savoirs faire et la légitimation de ceux-la par le concours d'experts
et d'autoritds gouvernementales (e.g. présence du Ministre de la
Solidarité au forum de Saint Fons en octabre 1985). Il fournit
1'image du rapport au savoir caractérisant un groupe d'agents au sein
de 1l'ensemble institutionnel décrit, rapport marqué doublement par
une certaine culture sociologique et une lecture politique de la vie
sociale. Plus généralement, la recherche d'une - dialectique
théorie-pratique dans le cadre d'une réflexion collective organisée
(ateliers des forums) suggére que la démarche intellectuelle de la
C.N.D.S.Q. représente l'avatar institutiomnel des courants politiques
qui traversérent 1l'enseignement universitaire des sciences sociales
entre 1968 et 1975.

Ie fonctionnement financier de la C.N.D.S.Q. ne searble pas
entretenir de lien direct avec la démarche intellectuelle évoquée.
Toutefois, la daminance institutionnelle a l'origine de la mise en
ceuvre d'une doctrine codifide invita certains ministéres a
rechercher des infléchissements locaux (cf. supra p. 78 ) aux
décisions prises au sein de l'organe exécutif. Au risque de décevoir
les attentes de déronciation, il faut préciser que cette modalité
d'intervention, pour une part réactionnelle, fut inscrite dans les
procédures de financement successives des opérations de D.S.Q. A cet
égard, une certaine cchérence fonctiomnelle existe entre le rapport
de force au sein de l'organe exécutif et 1'emploi des fonds engageés
par les ministéres mis & contribution. Selon le fonctionnement formel
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prévu avant la signature des contrats de Plan Etat-Région, la
C.N.D.S.Q. transmettait a chaque administration les fiches
correspondant & la part des projets locaux située dans son champ de
campétences. Les subventions étaient décidées aprés instruction des
demardes et délivrées séparément aux collectivités territoriales au
terme d'un processus de négociation dont on laissera de cdté les
modalités concretes. Depuis 1'établissement des contrats de Plan, les
actions d'accampagnement (animation culturelle, études, insertion
professionnelle des jeunes etc...) et les opérations d'équipement
sont financées dans le cadre de dotations globales prévues pour la
durée du 9° Plan et déléguées par chaque ministére aux régions
contractantes. Des réajustements sont cependant nécessaires. Chague
année, la masse des crédits d'accampagnement (35) est calculée au
sein du Comite Interministériel pour les Villes et la répartition des
contributions ministérielles est renégociée avec la C.N.D.S.Q. en
fonction des montants réellement utilisés par les régions ainsi qu'en
considération des reverdications ou incapacités budgétaires des
administrations centrales.

De 1970 a 1982, les subventions et investissements civils
exécutés par 1'Etat étaient divisés en quatre catégories selon
"l'intérét qu'ils présentent au point de wvue national, régional,
départemental ou commmal" (36) (i.e. dans le méme ordre, crédits de
catégories I, II, III et IV). En 1982, tous les investissements de
catégorie IV ont été reclassés en catégorie III. Outre des crédits de
catégories II et TIIT les opérations de D.S.Q. imposent
l'investissement de fonds de catégorie I qui  assurent
traditionnellement le pouvoir d'intervention des administrations
centrales et n'ont pas vocation a &tre déconcentrés. La définition
des montants financiers immobilisés dans les contrats de Plan,
notamment en catégorie I, entralna de graves divergences au sein de
l'organe exécutif de la C.N.D.S.Q. Schématiquement deux attitudes
s'affrontaient : accorder des financements assez larges sur des bases
contractuelles laissant une grande liberté aux collectivités
locales ; concéder des financements minima en étant trés exigeant sur
le conteru et l'organisation des actions. Cette derniére position,
qui traduit une stratégie constante des ministéres en matiére de
politique concertée (i.e. donner le moins possible en disposant d'un
pouvoir optimal) fut contredite par l'arbitrage du Premier Ministre,
qui imposa des contributions élevées nécessitant le contrdle de leur
utilisation locale relativement aux objectifs fixés par les contrats
de Plan. Cette décision entrafna un fort engagement territorial des
ministéres dont les circulaires précisérent les formes et le degré
d'implication souhaitables de leurs services extérieurs. Succédant a
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une situation marquée par une certaine '"coamplexité" des montages
financiers, la mise au point des circulaires d'application dans le
cadre des contrats de Plan fut génératrice de retards dans
1'attribution des crédits de catégorie I. Sur ce point, le compte
rendu d'activité de la C.N.D.S.Q., de Jjuin 1985 souligne "la
faiblesse des moyens et la lowrdeur des procédures" risquant de
"réduire considérablement 1'intér8t de ces programmes.

On concoit mieux que certaines administrations aient apporté
un soin particulier & la définition de leurs instructions quand on
recoupe diverses sources évoquant les mosajques financiéres
antérieures & la régionalisation des crédits. Un document de la
C.N.D.S.Q. intitulé - éléments pour un premier bilan - (septembre
1982) déplore (p. 5) que "trop de projets et parmi les plus novateurs
ont imposé des mixages financiers & la limite de la légalité
administrative et du supportable par les équipes locales". ILes
entretiens révélérent & cet égard que les ministéres ont di, a
l'occasion du nouveau régime, clarifier certaines situations de
financement pour le moins étonnantes, dans lesquelles les subventions
requises par la C.N.D.S.Q. venaient s'ajouter aux fords déconcentrés
pour le fonctionnement courant, parfois sur les mémes équipements.
Pour les administrations locales, ce cas de figure devenait
naturellement plus paradoxal encore quand les lignes financiéres
concernées étaient en baisse alors que l'argent était massivement
dispensé via la C.N.D.S.Q. Jusqu'a la rédaction du document de juin
1985 cité plus haut, la régionalisation ne semble d'ailleurs pas
avoir apporté de modification radicale au fonctionnement général
manifesté par ces indices. A la suite du passage cité, sont évogqués
les blocages, le découragement local et la longueur des délais
engendrés par la multiplicités des sources de financement et la
complexité des constructions financiéres.

Ie mode de fonctionnement interministériel de la C.N.D.S.Q.
montre, au total, plusieurs traits essentiels. A 1'échelon central,
les ministéres négocient les montants financiers glcbaux tandis que
les Commissions Régicnales de D.S.Q. se prononcent, depuis la
signature des contrats de Plan, sur les programmes présentés et la
répartition des moyens apportés par 1'Etat, les conseils généraux, le
conseil régional, les offices de H.L.M. et les caisses d'allocations
familiales. C'est & ce niveau que se Jouent & présent les
orientations concrétes de la politique de D.S.Q. Par ailleurs, un
niveau de contribution élevé est imposé aux administrations
centrales, mais la formule de financement appliquée et la
muiltiplicité des aspects susceptibles d'étre intégrés aux opérations
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de D.S.Q. autorisent un contrdle sectoriel de 1l'utilisation des
fords. Cette autonamie relative des ministeres explique les
réticences, soulignées lors des entretiens, & laisser les
représentants de la C.N.D.S.Q. intervenir dans le fonctionnement de
leurs services. Conformément & l'objectif de réforme des modes
d'intervention institutionnelle poursuivi par la C.N.D.S.Q., les
procédures utilisées par les ministéres, notamment en matiére de
financement, suscitérent des critiques mal acceptées de leurs
destinataires. Ces antagonismes ponctuels sont 1'expression typique
d'un conflit de légitimités entre deux types d'institutions. D'un
coté, ure administration de mission sous tutelle du Premier Ministre
et vouée 34 un certain ‘“activisme transversal", de l'autre des
administrations centrales assurant de longue date des fonctions
majeures de l'action étatique. Or la durée est un facteur essentiel
dans la perception que les acteurs ont de leurs relations. Présentée
et de toutes facons considérée comme provisoire, la C.N.D.S.Q. ne
peut prétendre changer les moeurs administratives qu'en s'appliquant
a faire oublier (i.e. en jouant d'une légitimité politique) toutes
les entreprises de méme nature (37) aprarues par le passé et leurs
conséquences concrétes sur l'activité des services ministériels
perturbation des procédures, réaffectation des moyens et surcroit de
travail (38).

La réalisation de cette mission dont les ambitions et les
modalités d'organisation  requidrent une large mobilisation
ministérielle (12 ministéres engagés financiérement) engendre
fréquemment la juxtaposition locale d'actions sectorielles. Outre la
latitude permise aux administrations centrales par la formile
d'action étatique propre aux administrations de mission, on peut voir
la l'effet d'un mode de foncticnnement souvent souligné depuis
l'analyse de P. Grémion (op. cité 1976) .

L'application des directives centrales ne s'effectue que
partiellement selon le modéle wébérien de la hureaucratie exécutante.
Les ajustements informels, 1l'échange de services positifs (39) et
l'accumlation d'informations développent 1'insertion sociale des
segments administratifs. Dans cette logique, les administrations
territoriales ont toujours un double rOle de contrdle des administrés
et de défense de ceux-1a face & 1'Etat central, attitude corrélative
d'une intériorisation des valeurs et des intéréts locaux. Si l'on
suit B. Jcobert (40), plus on s'éloigne du centre, plus les groupes
camposant l'administration et les services d'Etat recherchent des
formes de légitimité distinctes de l'allégeance au pouvoir central.
La représentation des intéréts locaux face & 1'autorité de tutelle et
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la légitimité professionnelle constituent les principales réponses
observées. Qu'elles entralnent le développement d'un esprit de corps
et/ou la reverdication d'un monopole d'intervention sur telle ou
telle fraction de la population, la sectorisation étatique s'en
trouve renforcée. A cet égard, le rapport de R. Pesce au Premier
Ministre (41) précise que "rares sont les quartiers ou 1l'ensemble des
services de 1'Etat ont pour l'instant engagé ou tenté une démarche
coordonnée et camplémentaire" (42). A l'crigine de cette situation
sont menticnnées les habitudes de travail sectoriel et la crainte de
1'innovation, mais aussi 1'absence de soutien des "fonctionnaires de
terrain" par leurs hiérarchies respectives. Cet indice et d'autres de
méme nature sur lesquels on reviendra plus loin, décrivent bien les
résistances rencontrées par une administration dent la légitimité
(i.e. tutelle du Premier Ministre et poids politico-administratif du
M.U.L.T.) s'avére insuffisante pour vaincre les réactions défensives
de l'encadrement administratif local.

Cette attitude présente d'ailleurs des similitudes avec
celles manifestées emvers la politique d'action sociale glabale
durant le VII® Plan. B. Jobert (43) note a propos que la remise en
cause du systéme de nommes administratives, techniques et financiéres
propres aux administrations sectorielles limita sensiblement leur
adhésion aux finalités poursuivies : "... l'attitude dominante est
1'extréme discrétion. On laisse parler -c'est un mauvais moment a
passer- et l'on cherche & éviter a la fois le conflit ouvert et tout
ce qui pourrait apparaitre camme une caution ou un engagement ferme
de 1'administration". Méme s'il ne s'agit la que d'une ressemblance
qui ne prouve rien, elle apparait sur la base d'une proximité des
objectifs qui suggére une certaine permanence locale des réactions
sectorielles.

Ie mode d'articulation central-local ne peut plus &tre
envisagé en tant que tel depuis la signature des contrats de Plan
Etat-Région. Ies camissions régionales assurent la programmation des
opérations et des moyens financiers dans le cadre de ces contrats.
Elles sont devenues autant de centre en intéraction avec les niveaux
départemental et commmal. Corrélativement, les départements
apparaissent & présent came le véritable niveau intermédiaire, sans
qu'on dispose de faits permettant de cermer précisément une
organisation cchérente a cet échelon. L'ensemble des textes relatifs
3 la régicnalisation des opérations de D.S.Q. le présentent comme le
lieu naturel d'instruction des dossiers et de leur suivi bien
qu'aucune instance spécifique n'ait jamais été envisagée. A la
luniére des indices rassearblés pour la période antérieure, on peut
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toutefois se demander si les préfectures ne représentent pas, ccmme
dans le cas du C.N.P.D., le maillon problématique d'un dispositif
d'emblée appayé sur les régions. le rapport de 1984 (cf. supra)
souligne, a la suite du passage cité, que certains Commissaires de la
République ont pris l'initiative d'une coordination des services de
1'Etat dans le cadre de groupes opérationnels départementaux. Ce qui
signifie a contrario que ces instances constituaient 1'exception
plutdt que la régle.

Formellement, les municipalités choisies par la C.N.D.S.Q.
et ayant accepté d'appliquer la politique correspondante,
déterminaient avec les administrations locales les actions & réaliser
et le montage financier envisagé. le dossier était ensuite soumis a
la C.N.D.S.Q. et aux ministéres concernés. Compte tenu de 1'existence
de directions départementales au sein de la plupart des
administrations sollicitées (Byuipement, Affaires Sociales, Culture,
Education Nationale) 1'élaboration des projet s'effectuait de fait a
ce niveau territorial, mais sous une forme qui ne devait que peu aux
responsabilités de direction acquises par les Commissaires de la
République aux termes de la loi de décentralisation. Les entretiens
réalisés début 1984 révélérent que les projets pouvaient &tre
construits et négociés selon des procédures diverses, dans lesquelles
l'action d'une ccordination départementale ne constituait qu'un cas
de figure parmi d'autres. les services sectoriels instruisajient la
part des dossiers les concernant selon leurs propres régles et les
camuniquaient directement & leurs directions centrales respectives.
Les projets émanant des associations d'action sociale étaient par
exemple élaborés au terme d'une intéraction entre la Direction des
Affaires Sociales et les D.D.A.S.S. La recherche des co—financements
donnait lieu & des négociations entre administrations aux niveaux
central et local, sans que les cammissions de D.S.Q. représentent le
lieu focal de toutes ces relations. Ia réalisation des projets étant
placée sous la responsabilité des municipalités et les chefs de
projets étant le plus souvent des techniciens municipaux, les villes
les mieux placées sur le marché des ressources politico-
administratives préféraient, dans la méme logique, une négociation
directe avec les services ministériels a une procédure soumettant
exclusivement 1'aboutissement des dossiers au fonctionnement du
dispositif de la C.N.D.S.Q. Celui-ci était de ce fait, parcouru de
courts—circuits imputables au mode de  participation  des
administrations centrales et au mouvement de restructuration du
pouvoir local évoqué plus haut (cf. supra p. 75).



Cette situation favorisait peu la prise en charge coordonnée
des projets & 1'échelon départemental. A cet égard, les instructions
d'application adressées aux Commissaires de la République, recteurs
d'académie et procureurs géndraux auprées des cours d'appel
conjointement & la lettre du Premier Ministre du 3 mai 1984,
insistent sur 1'implication des services extérieurs de 1'Etat dans la
définition des programmes d'action, mais limitent le rSle des
préfectures de département a un rdle de transmission des dossiers aux
régions, un envoi parallele devant &tre effectué par les
mnicipalités.

Jusqu'a la signature des contrats de Plan, les régions
constituaient le seul niveau intermédiaire prévu par la C.N.D.S.Q.
Bien que le rdle des camnissions régionales fut peu apparent, ce
choix n'est pas indifférent. (réé administrativement en 1958,
1'établissement public régicnal (devenu collectivité territoriale par
1'élection des conseils régionaux au suffrage universel en mars 1986)
devint, avec la mise en place des préfets de région (1964) 1'unité
typique de la décentralisation et le cheval de bataille® des
planificateurs de toutes obédiences. Investie de responsabilités de
planification et d'aménagement du territoire (44), la région apparut
came 1'échelon territorial le plus approprié a la mise en oeuvre
d'une politique d'aménagement urbain inscrite dans le Plan. Toutefois
ce choix, conforme & un courant présent de longue date au sein des
administrations centrales, présentait le double risque ..d'un
alourdissement des procédures et d'une dilution des objectifs du
développement social des quartiers. Le premier aspect (45) rejoint
les lignes consacrées plus haut aux modes de financement et
d'intervention sectoriels. Ie secand risque est de nature politique.
Fn effet, il ne suffit pas & une administration de mission de choisir
une articulation territoriale pour que s'imposent naturellement les
options qu'elle défend. L'importance des financements accordes par
les régions (environ 235 MF sur 935 en juin 1984), notamment en ce
qui concerme les actions d'accampagnement social, fut propice a
1'émergence de divergences de fond quant aux finalités des opérations
3 réaliser. A tel point que la préparation des contrats de Plan et le
travail conjoint de diffusion de la doctrine, se heurtérent parfois a
"des oppositions plus politiques quant aux orientations mémes de la
Commission : on accepte les financements conjoints mais on refuse
1'interpartenariat, la globalité des interventions, le rble domné aux
habitants et & l'extréme, pour cause de décentralisation, on
n'accepte aucune référence i la Coammission Nationale et & ses
orientations" (46).



Cette remise en cause des principes essentiels ainsi que de
la tutelle de la C.N.D.S.Q. rejoint les résistances administratives
exposées plus haut en méme temps qu'elle apporte tout son sens 3 la
notion d'administration de mission. Créée pour asseoir localement une
politique, la C.N.D.S.Q. ne peut que s'appuyer, sans certitude, sur
les services extérieurs de 1'Etat, pour tenter §'établir un rapport
de force favorable en cas d'opposition. Méme s'il est affirmé, a la
suite du rapport cité, qu'"il y a 13 une limite qui ne saurait &tre
dépassee" et que sont alléguées les "instructions précises" recues
par les Camissaires de la République, ces propos apparaissent
essentiellement incantatoires. N'étant plus exécutifs des régions,
les Commissaires de la République n'étaient plus en mesure d'imposer
des orientations & des collectivités territoriales aux pouvoirs et
aux campétences notablement élargis par la décentralisation. Admettre
"qu'une certaine latitude soit laissée pour adapter la politique
préconisée aux réalités régicnales" (47) était, en quelque sorte
faire de nécessité vertu. Le transfert de responsabilités opéré par
la C.N.D.S.Q. au profit des régions, sous 1'influence de
l'administration du Plan et de la D.A.T.A.R., ouvre la voie a des
réorientations locales dont les intéréts idéologiques et
notabiliaires orchestreront les évolutions.

D.I.P.S.J.D.

la Délégation & 1'Insertion Professionnelle et Sociale des
Jeunes en Difficulté revét une importance particuliére en raison de
la place tenue par le théme de l'insertion dans les politiques
préventives développdes durant la péricde étudide et corrélativement
par le changement d'appréhension des prablémes qu'elle traduit. lLes
notions de rééducation et de réintégration cédent le pas face & la
préoccupation de 1'emploi et des formes de socialisation au travail,
ligne directrice rporteuse de consensus (48). Cette dimension
consensuelle se relie a la grande souplesse organisationnelle du
dispositif et & la diversité des problémes abordés au niveau local,
avec des prévalences variables. Qu'il s'agisse des stages de
formation ou des diverses formiles 4'insertion professionnelle, de la
recherche de lieux d'accueil ocu d'hébergement, d'action culturelle,
d'alphabétisation, de création d'entreprises intermédiaires, les
Missions Locales ont pour ambition d'apporter une réponse glohale aux
besoins des jeunes de 16 a 25 ans. A la différence du C.N.P.D., dont
l'organisation nationale repose sur le partage traditionnel des
pouvoirs territoriaux et de la C.N.D.S.Q. dont la politique s'intégre
a l'action régionale de planification et d'aménagement du territoire,
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la D.I.P.S.J.D. ne s'appiie sur aucun niveau intermédiaire crée a son
initiative. Hormis trois missions régionales mises en place par les
administrations territoriales (49), seul existe, au niveau local, un
réseau de missions constituées par les municipalités et dont une part
est reliée par télémessagerie.

Au niveau central, cette instance se distingue également des
précédentes en ce qu'elle ne distribue aucune subvention et que sa
structure n'intégre pas de représentation interministérielle autre
que celle apportée par les chargés de mission mis a disposition qui
1'animent.

Il suit que son fonctionnement rend beaucoup moins visibles
les antagonistes ponctuels que cette politique peut susciter. Il faut
souligner & cet égard, que le réseau des Missions lLocales n'a pas le
monopole des actions d'insertion professionnelle et sociale. Cette
organisation s'intégre aux cOtés des Permanences d'Accueil,
d'Information et d'Orientation (P.A.I.O., cf. supra p. 26 ) au
programme 16-25 ans et aux multiples initiatives institutionnelles
s'inscrivant dans ce cadre. A 1l'échelon central, elle constitue
toutefois la seule structure observable, distincte des services
ministériels et des coordinations inter-ministérielles.

Pour reprendre le méme schéma que précédemment, la stratégie
de comnaissance développée par la D.I.P.J.S.D. se distingue par
1l'absence de recours a l'Université et a la Recherche publique. De
méme qu'on a vu l'importance de la daminance institutionnelle
s'exercant sur la C.N.D.S.Q. dans la définition de ses besoins de
recherche, de méme peut-on s'interroger sur les liens organiques
susceptibles d'éclairer l'attitude de la D.I.P.S.J.D. A cet effet,
quelques lignes doivent étre consacrées préalablement, aux procédures
de financement des Missions Locales (M.L.) et des formules qu'elles
proposaient entre 1982 et 1986.

Qutre son rdle d'animation du réseau local, la D.I.P.J.S.D.
est chargée d'instruire les demandes de subventions concernant la
création et le fonctionnement des Missions Locales. Elle formuile des
propositions d'attribution soumises pour avis a la cellule
interministérielle de ccordination du programme 16-25 ans (cf. supra
p. 25 ), puis au Comité de Gestion du Fonds de la Fommation
Professionnelle, avant la décision du ministére de la Formation
Professiomnelle. Ies conditions administratives imposées au
renaavellement des conventions anmelles fixant les montants,
généralement égaux, que 1'Etat et les collectivités locales allouent
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a4 chaque M.L. forment un cadre rigide. Un dossier complet (rapgort
d'activité et comptes de l'année précédente, décision d'engagement
financier des cammmnes, budget prévisionnel) doit étre présenté au
Comissaire de la République de région qui 1'instruit avant de le
sourettre pour avis au Conité Régional de la formation
professionnelle. Le Délégué Régicnal de la F.P. le transmet ensuite &
la D.I.P.S.J.D. Cette procédure laisse apparaltre sans difficulté
1'importance de 1l'administration de la formation professionnelle dans
le développement du dispositif de la D.I.P.S.J.D. Ceperdant, la méme
prépordérance ne se retrouve pas dans le traitement des dossiers
concernant les modules d'orientation ou de formation alternée,
financés dans le cadre des enveloppes déconcentrées gérées a
1'échelon régicnal depuis 1974. Les projets sont élaborés au terme de
cheminements sectoriels autonames (cf. infra). Les Délégations
Régionales, aux effectifs treés faibles et ne s'appuyant sur aucune
administration départementale, limitent le plus souvent leur rdle &
un simple contrdle administratif des demandes (50).

Ces irdices contradictoires  apparaissent finalement
insuffisants, pour faire de la D.I.P.J.S.D. le bras séculier du
ministéere de la Fommation — Professiomnelle. Ils  peuvent
vraisemblablement accréditer 1'idée d'une dominance institutionnelle,
mais c'est 13 le lot commn de toutes les administrations de mission
quelle que soit leur "inter—institutionnalité" proclamée. L'origine
professionnelle des chargés de mission n'apporte pas confirmation
d'une tutelle de fait puisqu'ils sont mis a disposition par
différents ministéres. Par ailleurs, B. Schwartz était professeur
d'Université et son adjoint et successeur, Y. Robineau, maitre des
requétes au Conseil d'Etat. Aucune logique de corps ne peut a priori
étre alléguée pour expliquer l'absence d'une stratégie de
connaissance comparable a celles du C.N.P.D. et de la C.N.D.S.Q. Ce
qui ne veut pas dire que la D.I.P.S.J.D. n'ait connu aucune
initiative en ce damine. Des collaborations se sont effectivement
nouées entre des chercheurs et des membres de Missions Locales (51),
mais elles ne résultaient pas d'une demarde de la D.I.P.S.J.D.

L'opération la plus significative que cette administration
ait engagée en la matiére concerne les nouvelles qualifications. Le
groupe mis en place fin 1984 (cf. supra p. 25 ) fut chargé d'une
"recherche-action" portant tout a la fois sur 1'introduction de
jeunes sans qualification au sein d'unités de production utilisant
des technologies nouvelles, sur la définition de nouvelles
répartitions des campétences et de méthcdes de formation plus
performantes. A cette fin, furent mises en place 38 opérations
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locales regroupant chacune 10 & 15 stagiaires en entreprise pour une
durée de deux ans. Un séminaire inter-sites fut organisé en mars 1986
4 1'Fcole Normale de 1'Fnseignement Technique de Cachan (94) afin de
tirer un premier bilan des expériences entreprises.

L'organisation du dispositif et les  légitimités
professionnelles mobilisées ne sont pas sans signification
relativement a 1l'identité de cet:z démarche. Au niveau central,
1'&quipe "Nouvelles qualifications” de la D.I.P.S.J.D. camrernd sepc
ingénieurs mis & disposition, le plus souvent & temps partiel, par
des groupes industriels (C.I.T., Alcatel, Renault, Sacilor, Bull,
Rhéne Poulenc) et des persomnels délégqués par les administrations
centrales. Associée extérieure a ce groupe, une enseignante de
1'Université de Paris-Dauphine assure le suivi méthodologique de
1l'opération. A 1l'échelon local, trois groupes concentriques
participent & 1'expérience : un "groupe pilote" carmprenant au moins
un professionnel et un formateur, coordomne les stages sur chaque
site. Un "groupe d'action" se réunissant mensuellement, associe au
groupe pilote les tuteurs placés aupres de chaque stagiaire par les
entreprises d'accueil (le plus souvent, ils sont 0.Q., contremaitres
ou techniciens) et le chargé de mission de la D.I.P.S.J.D. suivant le
déroulement de 1'opération. Enfin un "groupe porteur" regroupe chaque
trimestre les représentants institutionnels et éconamiques
inspecteur de 1'enseignement technique, délégué régional de la F.P.,
représentant de 1'A.N.P.E., chefs d'entreprises etc... Dans 63 % des
sites, la formation est dispensée par un organisme public relevant
soit de 1'Education Nationale (50 %), soit de l'Agriculture (13 %).
Des centres de formation d'entrerrise ou des associations de
formation associées & 1'Education Nationale prennent en charge 24 %
des sites, les 13 % restants revenant aux organismes de formation
privés (52). Sans entrer dans le détail des objectifs et des
résultats apportés par cette forme d'investigation, il faut souligner
qu'elle vise une modification de 1'éventail des formations techniques
dispensées par 1'BEducation Nationale ainsi qu'une refonte des
procédures de validation des acguis. Partant de 1l'hypothése qu'un
besoin de qualification existe entre 1'0.S. et le technicien, la
démarche "participante" s'applique & définir de nouveaux métiers
(e.g. ouvrier de 1'enseigne lumineuse, agent de test et de contrdle
de matériel électronique) et de nouveaux cursus péri-soolaires par
1'implication conjointe des entreprises et des formateurs. Un des
aspects les plus étomnants de cette entreprise est la mise en
pratique de la notion de '"court-circuit”. Il s'agit d'un mode
d'acquisition de savoirs pratiques qui saute les étapes
intermédiaires de 1'apprentissage, afin de familiariser directement
les stagiaires & 1l'utilisation d'cutils ou de matériaux reguérant des
connaissances de base leur faisant défaut (i.e. parfois lire et
calculer couramment) .
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La stratégie de connaissance concrétisée par cette opération
ne se superpose pas a celles évoquées précédemment. Il ne s'agit pas
ici de susciter un regard extérieur sur le fonctionnement
institutionnel du dispositif ni d'en apprécier les effets sociaux. Il
s'agit de mener une expérience pddagogique en liaison avec
l'enseignement technique et les entreprises. En d'autres termes, la
réflexion ne sort pas du dispositif opérationnel de la D.I.P.S.J.D.
puisque celui-ci s'est élargi a de nouvelles participations. Et c'est
vraisemblablement la 1l'originalité de la démarche. Déja largement
engagée par le réseau des Missions lLocales, la mobilisation des
partenaires institutionnels et des crédits d'Etat restait impuissante
a modifier sensiblement une situation de l'emploi durablement marquée
par le chdmage des jeunes. la stratégie consistant a impliquer les
organismes de formation professionnelle afin d'assurer une régulation
entre systeme éducatif et marché de l'emploi, était primitivement
congue comme une intervention provisoire appelée a disparaltre avec
la réforme en profondeur du systéme scolaire. Cette réforme n'a pas
vu le jour et le dispositif 16-25 ans n'a pas permis massivement
1l'intégration professionnelle des Jjeunes en situation d'échec
scolaire. En dépit des collaborations entre Missions ILocales et
organismes de formation, les stages proposés reflétaient
presqu'exclusivement la structure de l'offre connue et non les
besoins locaux des entreprises (53). La stratégie de 1'opération
-Nouvelles qualifications—- doit donc étre interprétée moins comme une
production de savoir que camme une intervention institutionnelle
destinée a apporter des solutions aux problémes que les programmes
d'insertion n'ont pu résoudre. Adoptant la forme d'une recherche,
cette initiative vise a la fois & accréditer la valeur économique des
jeunes sans qualification aupres des employeurs et & amener
1l'institution scolaire a produire un systéme de sanctions de
rattrapage.

L'intention de faire reconnaitre les nouvelles
qualifications dans les conventions collectives et d'impliquer
l'enseignement technique (i.e. : recteurs et inspecteurs de
1l'enseignement technique, L.E.P., Groupements d'établissements -
G.R.E.T.A.) dans la définition de nouvelles procédures de validation
atteste l'orientation interventionniste de cette opération. Afin de
démultiplier son impact, une association - TRANSFATIRE - a d'ailleurs
été créée au prix d'un important travail de relations publiques. Elle
regroupe en particulier 14 P.D.G. de grardes sociétés, des ingénieurs
et des responsables syndicaux. Sans céder au proghétisme, on peut
prétendre que 1'organisation d'un dispositif d'cbservation et de
réflexion conduira a la constitution d'un corps de connaissances spé-
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cifiques sur les formes d'apmrentissage et la division des tiches de
production. Mais a la différence des recherches suscitées hors de
leurs groupes de travail respectifs par le C.N.P.D. et la C.N.D.S5.Q.,
i1 s'agit ici d'un savoir d'intervention accordé a la mission de la
D.I.P.5.J.D. et produit dans le cadre de son organisation.

ILes légitimités sollicitées témoignent d'un habitus culturel
dominé par une hiérarchie des valeurs ou les sciences sociales cédent
le pas a l'éconanie (54) et ou l'expérience professionnelle de
1l'encadrement technique jouit d'une position plus favorable que les
canpétences susceptibles d'alimenter un questionnement extérieur
(i.e. Recherche publique ou contractuelle). Dans sa forme générale,
cette attitude se manifeste rar un volontarisme que l'on pourrait
qualifier de "technico-humaniste", déterminé & réformer 1'école et
1l'entreprise & l'image d'une nature adolescente (les "jeunes")
marquée par 1l'exclusion de ces marchés disjoints.

Aucun fait notable, susceptible de  préciser le
fonctiormement central de la D.I.P.S.J.D. ne s'imposant réellement,
on se bormera & aprorter des éléments camplémentaires concernant le
fonctionnement central-local et sectoriel, principalement a travers
les procédures de financement.

Durant la péricde étudiée, les Missions Locales ont proposé
un certain namore de formules d'orientation, d'insertion et de
qualification. Sauf exception, elles ne devaient pas organiser des
stages elles-mémes, mais présenter une information compléte sur les
possibilités offertes par les collectivités locales, les
établissements d'enseignement public, les associations et les
organismes de formation. Amenées par leur fonction d'accueil, a une
comaissance des besoins locaux dans ce damine, les M.L.
participdrent dans certains cas a l'élaboration des projets de
formation avec les organismes dispensateurs. Les circuits
administratifs suivis par les dossiers ne permettent pas de dégager
une organisation exclusive des rapports centre-périphérie. Ia
ventilation de 1'enveloppe de la formation professionnelle hors
&quipement (55) réalisée dans le cadre de la loi de Finances 1985
montre la multiplicité des rpossibilités de financement offertes,
depuis les crédits dispensés par le Fonds de la Formation
Professionnelle, de la Pramtion Sociale et de 1'Emplol
(F.F.P.P.S.E.), jusqu'awx fonds attribués, sur ce chapitre, aux
différents ministéres.



Concernant les financements conventionnels, les actions
d'orientation approfondie, de formation alternée, de
préqualification, de remise & niveau et les modules collectifs de
premiére orientation sont financés -par les crédits délégués aux
Cammissaires de la République de région par le F.F.P.P.S.E. Pour
l'cbtention de ces crédits, les organisateurs de stages doivent
confier 1'instruction du dossier & un service départemental d'Etat,
choisi en fonction du type d'action et des moyens envisagés :
Affaires Sociales, Travail et Emploi, Jeunesse et Sports, Education
Nationale) . Ce service instructeur présente ensuite le projet pour
agrément a la Commission Départementale de 1'Orientation et de la
Formation des Jeunes (cf. supra p. 55 ), présidée par le Camissaire
de la République de département, qui le transmet a la Délégation
Régiocnale de la F.P. avant 1'engagement des fonds par la préfecture
de région.

Pour les actions de type : contrats emploi-formation, emploi
adaptation, emploi-orientation, les frais de formation et de
rémmération versés au salarié sont remboursés directement a
l'entreprise, dans le cadre du Fords National de 1'Bmploi.
L'organisation et le financement de ces actions font 1l'objet d'une
convention passée avec la Direction Départementale du Travail et de
1'Emploi. Enfin les formations générales a daminante linguistique,
les actions socio-éducatives a 1l'intention des femmes et les stages
de formation ou de réinsertion des plus de 21 ans, peuvent étre pris
en charge par le Fonds d'Action Sociale (F.A.S.), c'est-a—dire hors
enveloppe de la formation professionnelle. Dans ce cas, le dossier
doit étre envoyé similtanément aux instances nationale et régionale
du F.A.S., a la Direction de la Population et des Migrations et & la
préfecture du département. Celle-ci soumet alors le dossier & la
D.D.A.S.S. avant de trangmettre son avis & la mission régionale du
F.A.S. qui prend la décision de financement.

Une fois rapidement décrits les financements conventionnels,
il faut également évoquer les co~financements spécifiques. Selon
l'orientation des formules envisagées et les publics visés, les
crédits du ministére de la Culture, de 1'Education Surveillée, du
Fords Interministériel pour la Qualité de la Vie (F.I.Q.V.), du
ministeére des Droits de la Femme peuvent &tre sollicités. Dans chaque
cas, les demandes suivent les circuits propres a 1'implantation
territoriale de chague administration. Sans entrer dans le détail des
possibilités de montages financiers offertes pour la création de
structures intermédiaires, théme privilégié par la D.I.P.S.J.D. et
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illustré par 1'implication de certaines M.L. : crédits du F.A.S.,
F.N.E., D.A.S., Fordation de France, collectivités locales etc..., on
peut constater la multiplicité des logiques administratives
concernées par la réalisation du programme d'insertion des jeunes.

Associations sous tutelle municipale, les Missions Locales
ne recourent directement au niveau régional qu'une fois par an. Le
financement des formules qu'elles proposent repose par ailleurs sur
des niveaux intermédiaires variables (département, région) selon
l'organisation territoriale de l'administration sollicitée. Dans
certains cas (e.g. F.I.Q.V.) la démarche doit é&tre entreprise
directament & Paris. Articulé sur un niveau intermédiaire faible,
came celui du C.N.P.D., le dispositif de la D.I.P.S.J.D. pourrait de
la méme facon, dessiner un axe centre-périphérie générateur de
profits politiques pour les maires et de pouwvolr institutionnel pour
la délégation parisienne. Mais cette représentation des choses
laisserait de cdté plusieurs traits essentiels.

En premier lieu, la D.I.P.S.J.D. n'a qu'un rdle d'animation
et de proposition. A la différence du C.N.P.D., elle n'exerce.un
contrdle que sur les modes de fonctionnement des instances locales et
non sur les actions qu'elles favorisent ou initient. Ces projets sont
agréés au terme de cheminements administratifs diversifiés qui
impliquent prioritairement la responsabilité des services extérieurs
de 1'Etat. En secord lieu, cette responsabilité s'exerce également
par le jeu des mises a disposition de personnels permanents, alors
que les administrations sectorielles participent (au mieux) a des
réunions ponctuelles des C.D.P. et C.C.P.

Fnfin les Missions Locales proposent presqu'exclusivement
des formules financées par les fonds publics, alors que la
participation du C.N.P.D. aux projets de prévention n'excede jamais
50 %. Plus de crédits d'Etat, plus de stages. Ce qui signifie
qu'autant sur le plan du fonctiomnement quotidien que sur celul des
procédures administratives induites et des:financements, 1'existence
du réseau des Missions Locales ne peut se concevoir hors de 1l'action
des administrations centrales, dont il n'est finalement qu'une
émanation structurelle et conjoncturelle. Dans cette perspective, on
peut conclure que les rapports entre le centre et la périphérie ne
s'écartent pas dans ce dispositif, de ce qu'on a pu dire & propos des
administrations sectorielles.
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NOTES DU CHAPTTRE IIT

Donzelot et Cblet, 1985, pp. 26-27.

Iettre de G. Bonnamaison aux membres des sections 4'études, 15
septembre 1983.

Iors de 1'assemblée pléniaire du C.N.P.D. du 18 décembre 1984,
G. Bormemaison proposa que les sections d'études '"qui n'ont pas,
pour des raisons diverses, trawé une efficacité maximale",
soient remplacées par des groupes de travail ponctuels (sur le
civisme, le recel, les polices municipales etc...). Un document
présentant les orientations du C.N.P.D. pour 1985 expliquait le
dysfonctionnement des sections par le poids de la charge de
travail des chargés de mission, 1'absentéisme et 1'insuffisance
de la demande des conseils départementaux.

Railleau et Tricart, 1986, p. 12.

En avril 1984 fut notamment signé un contrat de connaissance
avec le C.N.R.S. FEn juin 1984, une étude sur l'état de la
recherche francaise en matiére de gestion des délinquances fut
confiée & un chercheur universitalre.

Campte rendu du bureau exécutif du 5 septembre 1983 reprenant,
sur ce point, les décisions de la réunion du 22 juillet
précédent.

"Tnstrnment d'étude et d'aide a la décision pour les conseils
camunaux de prévention de la délirquance”, février 1985.

Dans une lettre de présentation du travail de synthese sur les
propositions de la Cammission des Maires adressée a lLaurent
Fabius peu aprés sa prise de fonction, G. Bonnemaison déplorait
que les administrations centrales fassent de la prévention sans
lui en faire part. "J'ai temu & ce que ce travail soit le plus
exhaustif possible, mais il ne vous échappera pas, qu'il a rendu
obligatoire des recherches qui auraient été évitées si les
ministéres intéressés avaient en temps utile tenu au cowsant le
Conseil MNatiomal de la Délinquance des mesures prises en
application des recamandations de la Cammission des Maires. Par
la suite, ce bilan est susceptible de présenter des discordances
avec ceux qui pourraient &tre établis par chaque ministére".

lettre de G. Bonnemaison au Premier Ministre, 10 septembre 1984.
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10 - Le Ministre de la Justice, dans une circulaire du 29 mars 1985
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19

adressée aux premiers présidents, présidents et procureurs
notait, a propos des contrats d'action de prévention "Jje wvous
invite donc & veiller & ce qu'a 1'occasion de 1'dlaboration des
programmes locaux de prévention soit retenu le plus grand nombre
d'actions intéressant la justice".

La circulaire de l'Administration Pénitentiaire (A.P. 84-37-63)
du 5 mars 1984 demande aux juges de l'application des peines
d'adresser les demardes de subvention au C.N.P.D. si elles leur
sont transmises par un conseil cammnal de prévention et
directement a 1'Administration Pénitentiaire en cas inverse.

Rapport d'activité des conseils départementaux de prévention,
C.N.P.D., juin 1984.

Campte rendu du bureau exécutif du 28 février 1984.

Compte rendu d'une réunion des correspondants judiciaires pour
le développement social des quartiers, le 25 janvier 1985.

Notamment le campte rendu de 1l'assemblée pléniére du 18 décembre
1984.

6 C.A.P. départementaux ont é&té ‘signés en 1985, notamrent pour
la réalisation des opérations d'écé.

Donzelot et Oblet, 1985. les auteurs rapportent que les
Ministres de l'Intérieur et de la Justice entrérent en conflit
sur cette question. L'idée défendue par le Garde des Sceaux
-sauvegarder les attributions des préfets dans le cadre de la
décentralisation~ fut finalement retenue.

Rapport de la Commission des Maires sur la sécurité, pp.
109-110.

Cf. Grémion, 1976. Dans le schéma initialement préwu par la
Camnission  des Maires, les jeux et les enjeux
politico-administratifs locaux  auraient d'ailleurs  été
sensiblement stimulés par la tutelle municipale du secteur
associatif. Les conseils cammunaux de prévention auraient pu a

la fois subventiomner les équipes de prévention privées,

conclure avec elles des conventions définissant leur "damaine
d'intervention, les modalités et les finalités de leur action"
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21

22

23

24

25

27

28

29

et disposer d'un "droit d'audit" sur toute association
intervenant sur le territoire communal. Ils devaient également
Atre habilités & saisir le Camissaire de la République pour que
soit rétiré l'agrément des associations n'ayant pas conclu de
convention et/ou agissant en contradiction avec le programme
camumal de prévention. On voit que le projet constitutif de la
Camission des Maires revenait a sousmettre le développement
local de tous les dispositifs préventifs a des intéractions
notabiliaires daminées par les bureaucraties préfectorales. Cf.
Rapport de la Cammission des Maires, 3° partie, chapitre I,
point B.

Cf. Dupuy et Thoenig, 1983.
Cf. Grémion, 1981.

Fiche n° 1 de présentation de la rolitique de recherche du
C.N.P.D.

Iors de la réunion de 1'organe exécutif du 26 janvier 1984, les
représentants du ministére de 1'Urbanisme étaient au nombre de
9, contre 4 pour les Affaires Sociales, 4 pour Jeunesse et
Sports, 1 pour la Justice etc... Source : campte rendu
C.N.D.S.Q.

Cf. la circulaire du Premier Ministre aux préfets du 25 mars
1982.

Sous programme I du Plan Prioritaire d'Exécution n° 10.

Elle dispense & cette fin les crédits du Fonds Interministériel
d'Aménagement du Territoire (F.I.A.T.), qui servent a financer
1'"accampagnement  social" des opérations de D.S.Q. et plus
généralement, les actions pour lesquelles il n'existe plus de
subvention spécifique. Cf. circulaire du Ministre de 1'Urbanisme
et du secrétariat d'Etat au Plan, 3 mai 1984.

Ia représentation des élus locaux au sein de la C.N.D.S.Q. est
de 7 membres sur 45 contre 35 sur 80 pour le C.N.P.D.

Document relatif au P.P.E. n° 1O.

Groupes respectivement intitulés : - intervention commmnale -
gestion adaptée des organismes propriétaires - transformation
urbaine des quartiers - présence active des habitants -

insertion professionnelle et sociale des jeunes - Enfance.

/
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35
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41

Sur ce point, les critéres proposés aux membres de la Cammission
pour sélectionner les nouvelles opérations a retenir en 1983
sont sans ambiguité. "L'état de préparation politique et
technique des programmes' constitue le premier aspect menticnné.
C.N.D.S.Q., document interme du 23 noverbre 1982.

I1 géra notamment le Centre d'Etudes et de Recherches sur les
Revenus et les Colts (C.E.R.C.), crée en 194 et le Comité
d'Crganisation des Recherches Appliquées sur le Développement
Econamique et Social (C.C.R.D.E.S.) de 1969 a 1978. Cf. Jobert,
1981, chapitre IV.

Bilan de l'appel d'offres de recherches. Cf. le supplément au
n® 1 de "Plan Construction Actualités", décembre 1983.

Depuis 1985, la C.N.D.S.Q. s'est orientée vers l'organisation de
journées d'études aux niveaux régional et local en liaison avec
la D.A.T.A.R. et la Caisse des Dépdts et Consignations. Ces
actions sont destinées a appoirter aux membres des équipes
opératicnnelles les ‘"points de repéres" et les modes
d'intervention appropriés en matiére de gestion cammmale, de
travail social etc...

Plaguette de la C.N.D.S.Q. '"Ces quartiers ol s'invente la
ville", 1985, p. 19.

Soit 218 millions de francs sur 718 en 1984 et 198 millions sur
721 en 1985.

Décret n° 70~1047 du 13 novembre 1970.
Un des correspondants ministériels interrogés déclarait & cet
égard : "chaque fois qu'on fait intervenir 1'Etat sous une forme

dérogatoire, on sait trés bien que ca ne pas vas durer".

En 1983-84, le méme correspordant participait 4 une trentaine de
commissions interministérielles.

Grémion, 1976, chapitre VIII.
Jobert, 1985, p. 670.

"Bilan et Perspectives 1981-1984", Documentation Francaise,
1984, p. 28.
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Un docurent inteme intitulé "Rapport & la  Cammission
Nationale", juin 1984, notait sur ce point "Si pendant les deux
derniéres années on a pu constater le rOle moteur de certains
services de 1'Etat dans la prise en compte des objectifs de la
Comission, il faut admettre que sur le plan local et régional
des services extérieurs, les ministeéres éprouvent plus de
difficultés & mobiliser les fonctiomnaires dans une démarche
nouvelle qui nécessite une intervention coordennée'.

Jobert, 1981, p. 143.
Cf. lois du 29 juillet 1982 et du 7 janvier 1983.

Cf. la brochure "Ces quartiers ou s'invente la ville",
C.N.D.S.Q. 1985 et en particulier la page 19 ou l'on peut lire
"Te risque est grand que se reproduisent aux plans régionaux et
départementaux, les mémes cloisomnements générant les mémes
blocages que ceaux constatés au sein des administrations d'Etat".

"Rapport a la Commission Nationale", 4 juin 1984.
"Bilans et perspectives 1981-1984", p. 31.
Cf. Tachon, coll. 1985.

"Tes Missions Locales. Premier bilan", D.I.P.S.J.D., Jjuin 1984,
p. 8.

Cf. Garraud, 1985, p. 699.

Par exemple, a l'occasion de la mission d'observation et
d'évaluation du dispositif 16~18 ans en Ile—de-France menée par
le C.A.D.I.S. A la demande de la M.I.R.E. et de l'administration
des Affaires Sociales.

Cf. Actes du séminaire Nouvelles Qualifications, D.I.P.S.J.D.,
1986, p. 19.

Cf. Garraud, 1985. ‘
B. Schwartz, initiateur et animateur de 1'opération bien que
n'étant plus responsable de la D.I.P.S.J.D., est ancien éléve de

Polytechnique et professeur d'éconamie a 1'Université de Paris-

Daurhine.
S



55 = Cf. "Les circuits de financement des actions Jeunes 16~26 ans".
Délégation régiomale a la Formation Professiornelle
d'Ile-de-~France, 1985.



CHAPITRE v

REPRESENTATIONS







Aux structures et aux fonctionnements décrits précédemment
correspondent des représentations de 1'action institutionnelle, de la
vie sociale et de la démarche préventive. Eu égard a 1'importance du
concept de représentation en sociologie et en psychologie sociale,
quelques lignes doivent &tre consacrées & l'usage qui en sera fait
ici.

L'intention de construire l'espace institutionnel de la
prévention impose en effet, un emploi minimaliste de ce concept.
Selon une définition classique, les représentations sociales sont des
processus de construction du réel. Produits d'une élaboration
complexe, elles fonctionnent comme des systémes cognitifs structurant
1'appréhension de l'environnement et les conduites sociales (1).

S'agissant ici d'administrations d'EBtat, les discours
analysés participent & la production idéologique. La "pramotion de
leur image de marque" (2), nécessaire a ces institutions pour
valoriser leur action, repose sur une reconstruction d'dojet. Qu'il
s'agisse de la petite délinguance, du cadre de vie ou de 1'insertion
des jeunes, il est nécessaire, pour chacune des institutions, de
sélectionner quelques aspects de la vie sociale et de les organiser
en une théorie capable de justifier leur action. Les représentations
produites dans ce cadre sont en quelque sorte, les piliers sur
lesquels sont é&difiées les doctrines respectives. Celles-ci se
développant sur des terrains voisins, les représentations portent la
marque du jeu idéologique dans lequel sont engagées les
administrations centrales.

Toutefois, bien que les éléments recueillis permettent
d'éclairer en quoi 1'élaboration des principaux thémes développés par
les administrations de mission reléve d'un jeu daminé par un principe
de concurrence, les représentations présentées plus loin ont une
autre valeur opératoire. Elles pemmettent de caractériser des
positions institutionnelles et elles fournissent une médiation avec
l'espace social. Le premier aspect suppose de faire une simple
analyse de leur logique d'emploi et de leurs occurrences d'apparition
au sein des documents rassemblés. Le second engage a rechercher si
les conceptions relevées sont portées par tel ou tel groupe social et
si elles constituent 1'indice d'intéréts sociaux s'exprimant au sein
de 1'Etat central. Cette démarche owre deux possibilités
d'explications gldbales, respectivement centrées sur les rapports
inter-institutionnels et la distribution sociale des représentations.

On ajoutera pour terminer, que les passages ou phrases
rapportés ne constituent que des émergences remarquables, sans
prétention & rendre carpte de toutes les subtilités que les adminis-
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strations de mission peuvent &tre amenées a faire valoir. Par
ailleurs, l'orientation critique de ce chapitre s'est imposée camme
un moyen d'apporter une dynamique a l'écriture et non came
l'ensemble des jugements portés sur la valeuwr des politicques
érudiées.

C.N.P.D.

les divers documents imputables aux membres du C.N.P.D.
aménent a présenter la "philosophie" de cette instance came wn
systéme cchérent d'idées daminé par trois oppositions génératrices
d'oscillations : sociabilité naturelle vs discipline civique,
pragmatisme vs étiologie, responsabilité centrale vs participation
locale. On en verra successivement les dJdéclinations les plus
significatives.

Came le notaient C. Faugeron, Ph. Robert et al., la
reconstruction d'dbjet opérée par les institutions de contrdle social
de la déviance engerndre une théorie socioclogique de sens cammn
ajustée a leur politique. A défaut d'une théorie constituée, le
C.N.P.D. adhére a une représentation de la société parfois entrevue
came organisation naturelle productrice de formes de sociabilité
spontanées et parfois comre un systéme juridico-politique définissant
les droits et les devoirs de chacun. L'une et l'autre conce;itions
s'observent assez rarement dans la documentation recueillie. Ia
premiére se rattache a la notion de "corps social" parfois percue
camme juxtaposition d'individus singuliers : "la responsabilité
collective du corps sccial n'est que l'addition des multiples
responsabilités individuelles" (3). Cet atamisme, dont découle une
représentation des faits sociaux camme multiplication des faits de
conscience s'illustre également & travers le théme de 1l'union de
toutes les bonnes volontés et du "réveil d'une solidarité nationale"
dans la lutte contre la délinquance. Plus généralement la notion de
"corps social" indépendamment de ses comnotations organicistes
apparalt came l'équivalent fonctionnel du concept de commmauté
défini par 1'école sociologique allemande du début du siécle et
repris par l'école de Chicago dans les amnées 1910 (4). Cette
consonnance se traduit en particulier par une vision de la vie
sociale dans laquelle les "solidarités de voisinage naturelles" (5)
rappellent la solidarité mécanique des camunautés rurales.
L'opposition entre camunauté et société pratiquée par 1'école
allemande se retrouve également dans la littérature du C.N.P.D. Aux
formes de sociabilité naturelle qu'il s'agit de restaurer, s'opposent
les droits et les devoirs de chacun dans une organisation rationnelle
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et juridiquement instituée. Cette derniére conception se manifeste
notamment & propos de 1'é&ducation civique, discipline dont la
Cammission des Maires puis le C.N.P.D., préconisérent le renouveau au
sein de 1'enseignement public et des médias locaux. La "régénération
de 1'esprit civique" est alors congue dans un cadre urbain et la vie
sociale n'est plus référée aux circuits de commmication naturels
mais a des pratiques inscrites dans un cadre réglementaire. "Il est
donc tout aussi indispensable que s'instaure une réflexion sur la
promotion de l'esprit civique dans la cité, en direction des familles
et dans tous les domaines de la vie sociale (logement, relations avec
les services publics, respect du patrimoine collectif, etc...)" (6).
L'usage de la notion de société s'cbserve également quand il s'agit
de circonscrire les effets du handicap scolaire. Le corps social
(i.e. la comunauté) et les formes de sociabilité naturelles, liées a
des pratiques langagieres diversifiées, s'accamodent mal des
considérations sur la marginalité et l'exclusion énoncées par le
C.N.P.D. & propos de l'illettrisme. Prénotion facheusement répandue,
le corps social fonctionne camme une métaphore anatomique qui rend
1'exclusion problématique. Si les illéttrés ne sont pas dans le corps
social, ou sont-ils ? En revanche, la notion de société évoque “un
ensarble de structures stables et de fonctionnements normés dont on
peut étre écarté. Quand, & propos de 1'illétrisme, le C.N.P.D.
prétend qu'"on est 13 en présence d'une forme grave de mise a 1'écart
d'une fraction de la société" (7), il ne fait qu'appliquer -un
registre particulier de la sociologie spontanée qui ignore le
relativisme culturel. Il postule un ordre dans lequel 1la
camunication par 1'écrit est percue come la modalité légitime de
1'intégration sociale. IL réduit par la méme, l'intégration sociale
aux rapports avec les institutions, 4 la lecture des journaux et a la
reproduction scolaire, sans soupgonner la spécificité des codes
verbaux, gestuels ou vestimentaires dans les processus de
socialisation propres aux classes populaires (8) et sans entrevoir
1'inconsistance corrélative de la notion d'exclusion (9). On voit que
les implications de cette représentation vont a 1'opposé des
"circuits de cammmnication naturels" évoqués précédemment. Elles
débordent vraisemblablement le souci que les membres du C.N.P.D. ont
de la cochérence de leur propre discours. Il n'existe en réalité pas
de théorie homogéne de l'espace social au sein de cette
administration. On ne reléve qu'une oscillation entre les deux
conceptions décrites précédemment et des tentatives d'explication
ponctuelles marquées par la méme incertitude conceptuelle. A propos
du civisme de naguére, les auteurs de la note citée avangaient par
exemple : "Nous pensons plutdt que la pression sociale et familiale
permettait de maintenir une cohérence apparente de 1'organisation et
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des rapports entre les différents acteurs de la société". Ce rapport
a 1'explication sociologique nourri de prénotions (pression sociale,
cohérence, acteurs) se relie a la seconde opposition annoncée plus
haut : pragmatisme vs étiologie. C'est la méme attitude, qui
s'exprime a travers la politique du C.N.P.D. et dans sa maniére de
représenter les processus sociaux. Dans 1l'un et l'autre cas, les
solutions envisagées sont définies non en fonction de la cohérence
générale d'un systéme, mais selon leur efficacité immédiate. Dans
cette logique les prénotions utilisées, "formées par la pratique et
pour elle" (10), répondent d'abord & la nécessité de produire une
image dans laquelle le sens cammm pourra recomaitre la trace d'une
analyse, sans &tre tenu de chercher au dela.

Ce pragmatisme intellectuel n'est cependant pas sans revers.
Si le débat sur les causes de la délinquance fut d'emblée considérd
came inutile par la Cammission des Maires et déclaré tel 3 de
nambreuses reprises par le C.N.P.D., on peut déceler une tentation
étiologique & divers endroits. Dans un article d'avril 1986 (11), G.
Bonnemaison se livrait & ce propos & un exercice périlleux consistant
a prouver que la recherche des causes est vaine pour la prévention
mais que leur connaissance est indispensable & l'action répressive.
"Le débat sur les causes de la délinquance est largement inutile dans
la période actuelle. I1 est établi qu'un systéme répressif
fonctionnant sans aucune intégration des causes de la délinguance
dans ses réponses court le risque d'étre rejeté par le corps social.
les causes de la délinmquance énumérées en termes d'habitat, de
chémage, de formation etc... sont incpérantes dans la mise sur pied
d'un systéme de prévention. Elles donnent des repéres dans
l'orientation, mais peu de choses sur le contenu" (12). Le C.N.P.D.
ayant toujours affirmé la nécessaire camplémentarité de la prévention
et de la répression, ces phrases sont 1'expression d'un certain
embarras. Signifient-elles que les mesures préventives financées par
le C.N.P.D. sont décidées localement sans évaluation des facteurs de
délinquance et que les repéres (habitat, formation etc...) forment un
cadre de campréhension ultime a 1'intérieur duquel les décisions sont
prises de fagon quasi aléatoire ? En vérité, méme si les projets
retenus par le C.N.P.D. (humanisation d'une cité de transit, atelier
d'initiation mécanique, activités culturelles, rattrapage scolaire,
circuits moto etc...) peuvent donner 1'impression d'une globalité
excluant la nécessité d'une analyse des causes, il est difficilement
concevable qu'aucun lien n'existe dans l'esprit des responsables
mmicipaux, entre les causes prabables et les effets escamptés. Il
faut souligner a ce propos que narbre d'actions sont décidées et mise
en oceuvre localement avec les intervenants sociaux traditionnels
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(D.D.A.S.S., secteur associatif, E.S.) qui développent des analyses
de la délinquance et de ses origines. Il est difficile d'échapper au
principe de raison suffisante. [a suite du texte manifeste les
efforts pour en dissimuler 1'influence clandestine : "C'est a partir
de 1'étude concréte d'une situation que tous les acteurs... pourront
décider d'une politique globale de lutte contre 1'insécurité". Plus
loin : "Cette diversité des actions ne répond pas & un activisme
forcené mais & des analyses de plus en plus fine de la réalité de la
délinquance”. "Situation', "réalité de la délinquance" : que faut-il
entendre par 1la ? Les fommes typiques, les conditions modales
d'apparition, les facteurs favorisants ? Ce flottement sémantique
traduit une relative indétermination de la démarche et surtout de sa
théorisation. Au pragmatisme déclaré s'opposent les tentatives de
recherche étiologique inavouées. Ia 'méthodologie pour une
conmaissance des éléments permettant d'établir une politique de
prévention de la délinquance" camandée a la coopérative T.E.N. (cf.
supra p. 68) proposait d'ailleurs dans sa premiére version, une
quantification des "facteurs propices a la délinguance" (taux de
retard scolaire, d'absentéisme, de déscolarisation, de chémage) dont
les critiques adressées par les experts du C.N.R.S. et les membres
des adninistrations eurent rapidement raiscn (cf. supra p. 69).

la troisiéme opposition entre les temmes de laquelle
balancent les conceptions du C.N.P.D. peut é&tre résurée came
responsabilité centrale vs participation locale. La prévention de la
délinquance se préte en effet 4 de subtiles nuances. Elle participe a
la sécurité mais celle—ci s'étend jusqu'a l'action policiere,
judiciaire et pénale. Dans une lettre aux Camissaires de la
République du 14 octobre 1983, le Premier Ministre soulignait que la
meilleure coordination apportée par une politique préventive globale
ne saurait avoir pour conséquence, un transfert de responsabilités
"la sécurité des citoyens reléve de 1'Etat". Tout le probléme serait
en some, de tracer la frontiére entre prévention et sécurité en
établissant précisément ol finit le champ d'action étatique. Mais les
choses se campliquent quand on rapproche différents textes traitant
de cette question. Dans leur contribution au congrés du Parti
Socialiste d'octcbre 1983, G. Bonnemaison et R. Pesce précisaient :
"Si la sécurité doit rester de la responsabilité de 1'Etat, la mise
en oceuvre de cette politique (i.e. de prévention) doit se faire avec
les acteurs les plus proches de la vie quotidienne des citoyens'...
"Ceci exige la présence active des élus municipaux aux cStés de la
nécessaire coordination des services de l'Etat". A la méme époque, G.
Bonnemaison affirmait que les cammmnes devaient é&tre aussi "les
outils principaux de 1'animation et de la coordination des différents
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services extérieurs de 1'Etat en matiére de prévention". Il signalait
enfin la nécessité "d'alléger la police d'une partie de sa charge" en
transférant ‘"certaines de ses missions administratives aux
collectivités locales en échange d'une prise en charge partielle par
1'Etat des polices municipales" (13). Ces différents passages
montrent le flou qui entoure la représentation des rdles respectifs
de 1'Etat et des collectivités locales dans la politique du C.N.P.D.
Certaines formuilations peuvent méme suggérer une volonté diffuse de
faire des municipalités 1'instrument de l'action étatique & 1'heure
de la décentralisation. Il ne s'agit toutefois 14 que de
représentations. Elles traduisent vraisemblablement une attitude
centraliste qui renvoie a l'organisation formelle du dispositif (cf.
supra p. 74) , mais le fonctionnement concret da celni-ci laissae anw

cammunes une large autonamie.

A l'opposé, la participation locale est invoquée dans la
perspective d'une prise en charge collective du probléme de la
délinquance et d'une réorganisation de la division du travail dans ce

damaine. Il en va des campétences : "plutdt qu'un savoir central,
abstrait, spécialisé, développons un savoir local, concret, partagé
par le maximum de personnes" (14), comme des fonctions
institutionnelles : "Ce ne sont pas les juges seuls, les policiers
seuls, les travailleurs sociaux seuls, qui ont le monopole de
1l'établissement de la sécurité" (15). Le ‘'processus de

décloisonnement administratif" conduit par les conseils camumnaux de
prévention s'élargit parfois Jjusqu'd 1'engagement des administrés
dans une action collective qui, & l'inverse de la premiére
proposition citée (supra p. 109), fait de la sécurité 1'affaire de
tous les citoyens (16). "Rien ne sera résolu sans le concours des
collectivités locales, de leurs élus et au deld de l'ensemble de la
population en dépassant les clivages et les corporatismes" (17). Si
le second pole (i.e. participation locale, décloisomnement, prise en
charge collective) fit sans cesse affirmé et réaffirmé par le
C.N.P.D. en raison de sa place centrale dans le "message prévention"
le premier pdle agrége des conceptions plus confidentielles et peut
8tre plus significatives. la prépondérance de 1'Etat, dans un projet
réservant parfois aux municipalités le rdle d'une plate-forme
intersectorielle, implique 1'idée d'un contrdle central de cette
politique.

Dans une note au Premier Ministre du 13 décembre 1984,
consacrée, entre autres, aux contrats d'action prévention, G.
Bornemaison affirmait la nécessité d'une "contractualisation des
programmes locaux de prévention pour renforcer le contrdle du
C.N.P.D. sur les pratiques et les discours locaux". Cette visée hégé-
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monique se relie aux représentations (cf. supra) qui tendent a faire
apparaitre les municipalités came rouage de l'action étatique. Au
deld du pragmatisme déclaré se profile le rOle politique d'une
administration de mission déterminée & faire de 1'idée de prévention
un théme générateur de consensus par l'intervention des services
extérieurs de 1'Etat dans une instance municipale réglementée (i.e.
C.C.P.). Il faut néarmoins considérer cette conception came une
dimension parmi d'autres. Elle fait partie d'une représentation du
rdle du C.N.P.D. mais ne traduit aucune "vérité" profonde dont le
dévoilement apporterait une campréhension d'ensemble. L'analyse ne
fait que mettre en relation des phrases ou passages détachés de leurs
corditions de production afin de dégager 1'organisation des
significations attriluées a tel ou tel aspect.

Ia prépordérance du secteur public sur le secteur privé
apparait ainsi comme le principal corollaire de 1'idée de contrble
central. Evoquant l'action de 1'Bducation Surveillée devant la
Camission des Lois, G. Bonnemaison estimait que "le secteur privé
devait intervenir en soutien, en complément du service public, et non
se substituer & un service public défaillant" (18). Cette orientation
se durcit dés qu'il s'agit des missions policiéres et pénales. A cet
&gard, les associations de surveillance ou d'auto-défense
constituérent une des cibles privilégiées du C.N.P.D., surtout quand
elles collaboraient avec les polices municipales. Ia réforme du
statut juridique de ces polices fait par ailleurs partie des thémes
de réflexions intemministériels (Justice, Intérieur, Défense) dans
lesquels le C.N.P.D. s'est fortement investi. La méme défiance envers
le secteur privé s'exprime au sujet de l'application des peines de
substitution. Ia Commission des Maires avait sur ce point une
position sans ambiguité : "En effet, la gestion, par exemple, des
peines de substitution ne saurait dtre laissée & l'initiative privée
dans des cadres juridiques aléatoires. Quelle que soit la qualité des
perscrnes qui s'y consacrent & l'origine, les associations privées
risquent de se dégrader au hasard des évolutions persomnelles,
familiales ou professionnelles" (19).

Bien que plus souple, l'attitude du C.N.P.D. envers cette
question conserve la marque de ses origines. Devant la Commission des
Iois, G. Bonnemaison présentait came essentielle une participation
de 1l'Etat réduite mais reconductible au financement des travaux
d'intérét général, afin que 1'Etat puisse conserver un contrdle sur
leurs conditions de mise en ceuvre (20).



D'autres thémes, camme la lutte contre le recel ou les
mesures visant a optimiser de la présence policiére (informatisation
des cammissariats, répartition des effectifs) illustrent 1'étendue de
la responsabilité accordée aux pouvoirs publics en matidre de
prévention. Inversement, le travail social qui crée des "clientéles"
et des catégories d'assistés est critiqué au nam du décloisonnement
et "des approches de plus en plus glabales et collectives des
difficultés"  (21) qu'il doit entralner. Cette opposition
responsabilité centrale vs participation locale polarise la majorité
des représentations repérables & travers les documents produits par
le C.N.P.D. Elle est cependant d'un usage parfois délicat. Quand on
tente de l'appliquer & la proposition d'accorder aux maires le droit
de saisir directement le tribunal correctionnel pour faire exmulser
les étrangers ayant dépassé la date prévue par leur certificat
d'hébergement (22), on ne sait finalement plus s'il  s'agit
d'accroitre le pouvoir des maires ou s'il s'agit de les implicquer
dans une action de régulation sociale daminée par les administrations
d'Etat.

C.N.D.S.Q.

Objet a multiples facettes, 1'idéologie du développement
social. justifierait a elle seule un long exposé si la présente
recherche portait exclusivement sur ses origines et sa signification
dans le champ de l'action sociale. Mais tel n'est pas le cas. Visant
a étayer un découpage positionnel, l'analyse qui suit s'attachera a
faire ressortir les représentations les plus significatives et leurs
articulations, en les reliant aux travaux susceptibles d'apporter un
éclairage camplémentaire. Afin de rampre 1'uniformité unpeu morne des
rages qui précédent, on verra en premier lieu les registres et les
mots clés d'une rhétorique assez distrayante, surtout lorsqu'elle
s'applique & 1'école. Il faut néanmoins préciser que la majorité des
exemples sont tirés du bulletin de la C.N.D.S.Q. - Ensembles - et que
les représentations firent l'cbjet de formulations plus prudentes
dans d'autres documents. Mais 1l serait dammage d'en faire
l'économie. C'est en effet une vision résolument euphorisante des
rapports entre les établissements et la population qui s'exprime a
travers les variations sur "l'ouverture de 1l'école", vision qui
rappelle parfois la rhétorique en vigueur, en France, durant la
révolution culturelle chinoise. Dans le cadre des Zones d'Fducation
Prioritaire (cf. supra) la cloture de 1'institution scolaire n'est
plus qu'un mauvais souvenir. A Ramans, "le vent des Alpes balaie les
cours de récréation", des "courants d'air frais traversent les écoles
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et les C.E.S. Portes et fenétres fermées aux bourrasques, s'ouvrent
en revanche largement pour laisser entrer a l'école de nambreux
intervenants extérieurs et pour inciter maitres et éléves a sortir
travailler dans le quartier" (23). Ailleurs, "les réticences restent
vives dans le milieu enseignant face au vent de l'extérieur". Plus
généralement, '"le développament social, c'est une vaste respiration
du tissu social dans les quartiers dégradés” (24). Cette métaphore
éoliemne n'est pas une simple figure de style. Elle appartient aux
procédés ordinaires des discours de propagande (e.g. "le vent de
1'histoire") et évoque une poussée, un grondement sourd des masses a
la porte des bureaucraties poussiéreuses. Elle se relie ainsi a
1'idée de coup de force a la fois brutal - la demande des habitants
met "les responsables au pied du mur", le vent de l'extérieur (cf.
supra) ‘'remet en cause parfois brutalement et injustement les
pratiques pédagogiques”, le "tissu social de ces quartiers... s'agite
soudain de soubressauts" qui "appellent les autorités et les
administrations & se remettre en cause" (25) - et soudain. C'est
alors le théme de la rapidité, de la génération spontanée et
miraculeuse de 1'initiative populaire et de la conscience pour soi :
"les habitants prennent soudain la parole sur leur isolement”, "trés
vite, une association se créée", "tout a coup les habitants ont
appris a se servir de cette praximité” (26) "de nombreux projets ont
jailli". On rencontre généralement associé a cette représentation le
théme de "la prise" : en charge, de conscience, de responsabilités
etc..., et celui de la nouveauté : "nouvelles pratiques", "nouveaux
modes de coopération école~quartier” etc. .. '

L'imagerie populiste qui apparait ca et la a travers la
littérature de la C.N.D.S.Q. retrouve naturellement les valeurs du
discours révolutiomnaire : la clarté et la vérité sont alléguées le
plus souvent dans le cadre d'un rapport habitants-institutions
"clarifier, c'est prendre le risque de la confrontation directe avec
les habitants" (27), le technicien de l'agence d'urbanisme doit
prouver sa coampétence devant les habitants etc... Toutefois, les
habitants sont percus de maniére ambivalente. Ils représentent une
force intrinséquement novatrice mais aussi autant de jurés face
auxquels les représentants institutionnels ont & faire leurs preuves.
porteurs "d'une approche globale des différents problémes qu'ils
rencontrent : habitat, travail, santé, qu'exprime leur demande
sociale" (28), les habitants ne peuvent &tre trompés.  Leurs
corditions d'existence leur ont apporté une sorte d'instinct
politique infaillible qui les pousse & "interpeller" les reponsables
e.g. : la génération née dans ces quartiers '"nous interpelle sur son
avenir", "parfois vigoureusement” (29). Ces quelques exemples n'ont
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pas qu'une valeur anecdotique. Ils s'intégrent a un ensemble de
conceptions : de la vie sociale en milieu urbain, du fonctionnement
des institutions et du travail social, fondées sur des prénotions :
1'habitant (ou l'usager), le quartier et la ville, en usage depuis
longtemps dans le courant évoqué au chapitre I. B. Jobert notait a ce
propos que 'l'action sociale globale tend & construire ses
interventions en fonction de catégories sociales abstraites, Lles
personnes dgées, les handicapés, les jeunes, les habitants" (30).
Campte tenu de la filiation entre cette doctrine, les opérations
habitat et vie sociale et le développement social des quartiers,
l'utilisation de cette derniére notion répond aux mémes nécessités
intellectuelles aujourd'hui qu'hier. Elle se préte en fait & un grard
narbre d'accomdements discursifs. Figure renowelde A "mermla
(31), les habitants représentent a la fois une force de progrés
capable d'opérer une "reconquéte" du quartier, une "réappropriation
du cadre de vie" et les victimes d'une logique technocratique. Ainsi,
"tout se passe came si on n'en finissait plus de construire... les
cloisonnements successifs dont la superposition décaupe les habitants
en tranches" (32). "Victimes de 1'exclusion du reste de la ville",les
habitants des grands ensembles "demandent une recommaissance du corps
social et de ses différents composantes" (33).

En matiére d'urbanisme et d'équipements collectifs, les
popalations locales sont d'abord identifiées & partir de leurs
besoins et de leur '"vécu". S'agissant de remcdeler les espaces
extérieurs, les idées précédentes font place a 1'image de "1'usager".
14 ob le changement ne peut &tre objectivement conduit que par les

institutions (agence municipale  d'urbanisme, Direction de
1'Bquipement, office des H.L.M.), sont mis en avant les modes
d'utilisation de l'espace et la vie de quartier : "l'intervention

doit s'appuyer sur la dynamique sociale du quartier, sur son vécu, en
intégrant les besoins des habitants et en tenant campte des
contraintes spécifiques des différents partenaires" (34).

S'agissant de culture, les habitants sont d'abord identifiés
en terme de potentialités et, eu égard a leur diversité ethnique, en
terme de "différences". Les animateurs culturels doivent s'efforcer
de recueillir "une information plus approfondie sur les aspirations
des habitants, les ressocurces culturelles sur lesguelles enraciner
des projets (activités amateurs, créativité spontanée, savoir faire
présent dans les différentes camunautés...)" (35). A la
représentation en vigueur & 1'époque des premiéres opérations H.V.S.,
selon laquelle la vie dans les cités H.L.M. était "marquée par
l'anonymat, le repli névrotique sur la cellule familiale, le vide

S



social et autres pathologies urbaines" (36), 1'idéologie du
développement social oppose 1l'idée de gisements culturels enfouis
sous la réalité quotidienne du brassage social. Les découvrir et les
exploiter constitue le moyen le plus slir d'apporter au quartier la
vie culturelle qui lui fait défaut. Toutefois, les documents analysés
montrent une nette oscillation entre cette .conception et une
représentation plus "verticale" de la culture. A un "quartier riche
de ses différences" correspond une image de la culture came ensemble
des traditions et des savoir-faire, éventuelleament des formes de
sociabilités propres a tel ou tel groupe social et/ou ethnique.
Inversement, quand est soulignée la nécessité de concevoir ''des
projets culturels forts, permettant de rapprocher, avec toutes les
médiations nécessaires toutes les richesses de la création culturelle
et artistique et les publics qui en sont largement exclus" (37), la
C.N.D.S.Q. se référe implicitement & la culture légitime, reprcduite
et garantie par un ensemble d'instances consacrées. Alors qu'a la
premiére conception sont associées des formes d'animation culturelle
axées sur la valorisation des apports locaux : fétes de quartier,
carnaval, théitre de rue, ateliers musicaux, réalisation de fresgues
etc... (38), la seconde est exprimée en termes de "potentiel de
diffusion culturelle" et d'équipements. Dans la méme logique,
"l'enrichissement mutuel" et la ‘"reconnaissance des identités
multiples" visés par la premiére formule s'cpposent aux objectifs
dducatifs poursuivis par les bibliothéques et les salles de théitre
en cours de construction.

La représentation du quartier repose sur une opposition dont
les termes ne se superposent pas aux précédents. Elle s'appuie sur
les thémes contradictoires de 1l'identité négative et de 1'absence
d'identité. Le passage de l'un a l'autre s'effectue d'autant plus
facilement qu'ils sont pergus came presque équivalents : 'les
quartiers d'habitat social ou les quartiers vétustes des grandes
villes souffrent d'un défaut d'identité, ou plutdt d'une accumulation
de handicaps et d'exclusions qui construisent une identité
négative... Etre de la 2Z.U.P. construit rarement une identité
culturelle, sociale et éconamique". Il serait facile de démontrer
qu'au contraire, l'image du lieu de résidence, parce qu'elle
correspond aux caractéristiques sociales majoritaires des habitants,
constitue vraisemblablement un des indices d'identification les plus
courants, mais tel n'est pas le propos ici. Ce passage montre quelle
est la représentation dominante du quartier dans le discours du
C.N.D.S.Q. : le théme de l'absence d'identité finit toujours par
1'emporter. Et ce n'est pas étonnant. Tenter d'analyser & la fois les
processus de  repraduction ou de relégation sociale conduisant a ce
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pour éviter que des familles ou des individus soient entrainés dans
le cycle de 1'assistance" (45). Si l'on considére par ailleurs que la
démarche vise a ce gque 'chacun s'efforce progressivement de
substituer & la notion traditionnelle d'action sociale une démarche
plus dynamique s'appuyant sur la capacité des habitants & s'exprimer,
a4 s'organiser et a pramuvoir leur propre démarche de solidaritéd"
(46), on mesure l'écart qui sépare cette représentation du systéme
des prestations spécialisées. On réalise du méme coup la convergence
flagrante de cette politique avec celle de l'action sociale glokale
en 1975. La méme stratégie consistant, selon B. Jobert, i "infléchir
1l'ensemble du dispositif des services collectifs pour le mettre au
service de certains groupes", et a tenter de "pramuvoir une certaine
déprofessionnalisacicn de 1'action sociale” (47) se  retrouve,
intacte, a travers la littérature de la C.N.D.5.Q. Ia valorisation
de l'activité associative conduit en effet a privilégier, derriére
1'image des habitants, l'action d'un petit nombre d'agents que 1'on
retrouve dans différentes structures. Ce point fut souvent souligné
de méme que la participation associative camme fait électif des
classes moyennes (48). la déprofessionnalisation lide au projet de
substituer "l'animation sociale cammnautaire" & 1l'action sociale se
traduit notamment par la recherche de nouvelles fonctions
polyvalentes. Dans la perspective du développement social des
quartiers, 1'A.R.I.E.S.E. (Association de Recherches, d'Interventions
et d'Etudes Sociologiques de ILyon II) organisa des stages de
formation d'"animatrices résidentes" aux Minguettes (Vénissieux) en
1983. Les cardidates peuvent devenir des 'personnes-ressources'
écrivain public, chargée de cours de rattrapage scolaire, animatrice
d'association multiservices, mais aussi des responsables de locaux
collectifs ou d'antennes d'organismes H.L.M." (49).

Dans la méme logique, le rOle du gardien d'école peut subir
une redéfinition campléte ajustée aux dispositions culturelles et aux
intéréts idéologiques des catégories sociales attachées a 1'insertion
locale des établissements scolaires. A Roubaix, un "régisseur
animateur" a été mis en place par la municipalité dans une école
ouverte. A lire la représentation que l'agent lui méme donne de ses
propres attributions (50), il apparait clairement que ses aspirations
et ses campétences linguistiques sont trés éloignées de celle
généralement reconnues aux concierges : "C'est d'abord un partenaire
supplémentaire pour l'éoole, le quartier, la mairie. Il les aide &
mieux se connaitre et & travailler ensarble, a élaborer et a mettre
en ceuwre des projets éducatifs, culturels, de nature a remettre
parents et enfants en difficultés sur la voie de 1'insertion sociale
et professionnelle... Sa position clef, lui permet d'étre a 1'écoute

S



et de porter un regard neuf sur l'école... le régisseur animateur
aide & pérenniser les processus nouveaux... Il facilite aux parents
et habitants l'accés & 1'école... en créant un réseau de ccntacts
péri-scolaires... Il est animateur aussi par rapport aux instituteurs
mal préparés et mal formés aux relations humaines, aux techniques de
travail en groupe..." Par dela la recherche d'une légitimité par le
discours, ces missions inédites trouvent leur sens dans le cadre des
expériences de Zones d'Bducation Prioritaire auxquelles la C.N.D.S.Q.
s'est intimement associée. Elles répondent a la volonté d'owvrir
1'école sur l'environnement en organisant de nouvelles fonctions
"multiservices" cumilant les taches ordinaires (distribution de
courrier, surveillance et entretien des équipements etc...) avec un
rdle d'information et de médiation. Si l'on peut s'interroger sur le
réalisme de telles ambitions, il reste qu'elles sont significatives
d'une politique pour lagquelle le brouillage des définitions est pergu
came 1'instrument privilégié de la démocratie locale. Came a la
Villeneuve de Grencble en 1975 (cf. supra p. 18 ), des co-éducateurs
extérieurs apportent leur contribution au travail pédagogique. A
Ramans, des animateurs de la Caisse d'Allocation Familiale et du
terrain d'aventure municipal se "jolgnent aux enseignants pour animer
les ateliers des écoles". Dans d'autres cas, un soutien péri-scolaire
est assuré par des animateurs de la M.J.C. ou des parents d'éléves.

Selon différents auteurs, ces redéfinitions de rBle sont le
signe d'une recamposition des modalités de l'action sociale. Elles
participent & un renouvellement des modes d'intervention dans le
cadre des politiques nationales (prévention, insertion sociale et
professionnelle, développement social des quartiers, opération d'été)
mises en ceuvre sous 1'égide des mumicipalités. Que 1l'on voit 1la une
juxtaposition propre a mettre en concurrence de ''mouveaux acteurs
salariés et en voie de professionnalisation" avec les intervenants
traditionnels (51), ou encore qu'on considére qu'il s'agit de la
prise en compte par la totalité du champ de nouvelles modalités
d'intervention impliquant notamment de nouveaux partenaires (52), le
déplacement des attributions semble incontesté. Toutefois, certains
indices portent & penser que présenter des expériences ponctuelles
came la preuve incontournable d'une mutation générale revient a
reprendre & son campte la représentation que les administrations de
mission ont intérdt A& domner de leurs résultats. Il est
vraisemblablement séduisant pour le sociologue, de débusquer les
faits permettant d'étayer une interprétation prémonitoire. Cependant,
les "nouvelles activités et les nouveaux praticiens" allégués, ont
contre eux de rappeler de facon trop convaincante 1'idéologie de la
nouveauté développée par la C.N.D.S.Q. En l'occurrence, la stratégie
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du D.S.Q. ne se distingue que peu de celle envisagée par 1'Action
sociale glabale dix ans plus tot. Elle s'appuie sur la redéfinition
des attributions pour réformer le fonctionnement des institutions.
Cet cbjectif tient une place importante dans les textes produits par
la C.N.D.S.Q. ILes nouvelles fonctions de médiation expérimentées
impliquent  indissociablement la capacité de redresser les
fonctionnements administratifs. Par exemple, le régisseur animateur
cité plus haut écrivait également "la mise en oceuvre d'activités et
de pratiques mnouvelles le met en position (i.e. 1lui méme)
d'interpeller les services municipaux dans leurs pratiques pour y
répordre, et, parfois de réexaminer (sic) leur foncticnnement en
conséquence". A Mantes, "l'équipe opérationnelle bouscule ce qui
existe, tente de changer les habitudes et d'introduire des dvnamismes
nouveaux”" (53). Plus généralement, les instances locales du
développement social des quartiers sont présentées came les outils
nécessaires de 1'adaptation des normes d'action administrative et de
la mise en place de fonctionnements dérogatoires. A cet égard, la
philosophie du rapport Dubedout "conduit & proposer aux institutions
d'accepter une diminution de leur propre pouvoir pour mieux prendre
en campte le pouvoir de la collectivité des habitants. Il s'agit de
briser le secret de l'activité des administrations dans les
quartiers : de savoir qui fait quoi et comment, de préciser la
fonction de chagque organisme responsable, de susciter le droit
d'interpellation d'un partenaire a l'autre afin de mieuwx marquer la
disparition des damaines réservés" (54). Ces principes ne sont pas
sans rapreler les modéles d'organisation bureaucratiques apparus sous
1l'impulsion des réformateurs des années 60. Selon P. Grémion, la
recherche d'une concertation glabale, 1l'idéologie de la transparence
et de la négociation ouverte figuraient parmi les principales
orientations a appliquer face & l'environnement (55). Par ailleurs,
la concertation avec les "forces vives", notion dont le Commissariat
Général du Plan fut le pramteur a cette époque et que l'on retrouve
dans le rapport Dubedout, réapparait a l'enseigne de la participation
des habitants, tout ocamme le court-circuit des instances de
représentation préconisé par les réformateurs rejoint les efforts
actuels pour la mise en place de fonctionnements dérogatoires. Il ne
s'agit pas de prouver a tout prix une filiation entre les tentatives
de réorganisation administrative apparues avec la régionalisation du
V° Plan et les moyens privilégiés par la politique de D.S.Q. Contre
1'illusion intéressée de la nouveauté, on peut toutefois souligner
que se révelent des convergences troublantes avec des thémes
réformistes vieux de vingt ans.

Ia délirguance fait 1'cbjet de deux représentations

camplémentaires. Elle est d'une part "un phénoméne global qui trouve
ses racines dans un certain état de la société : crise éconcmique,
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chdmage, urbanisation inhumaine, insuffisance de la vie associative
etc..." (56). Selon cette perspective, on rencontre parfois
1'affirmation selon laquelle le "traitement global" auquel les
quartiers sont soumis apportera naturellement la réponse 3 ce
probléme. Elle est d'autre part le produit d'un dysfonctionnement des

administrations qu'il s'agit d'enrayer. Conformément a
l'interventionnisme  institutionnel  décrit  précédemment  cette
conception damine la littérature du D.S.Q. Elle se relie a la

précédente par une réduction de la vie sociale a la situation locale
(cf. supra) des résidents qui évacue les mécanismes de domination
s'exercant de 1'extérieur. L'"état de la société" est d'abord pergu a
travers "1'inadaptation des institutions, des services urbains qui
n'arrivent pas a rérondre avec assez de célérité et de pertinence aux
besoins des populations" (57). L'importance accordée aux réponses
localisées que les administrations peuvent apporter aux "besoins" des
habitants induit logiquement une action institutionnelle visant a
infléchir les interventions judiciaire et policiére. Ainsi, le theme
daminant est-il celui de la territorialisation du judiciaire et de la
définition de nouveaux modes d'intervention adaptés aux réalités
locales. Ils concerment en particulier le réglement des 'situations
d'urgence civile" et les conflits (de voisinage, familiaux etc...)
pour lesquels 1'intervention judiciaire n'apporte pas de solution
satisfaisante. Outre les enquétes sur le traitement des appels et des
plaintes (cf. supra p. 53), des expériences de conciliation pénale
ont été organisées depuis mai 1985 dans deux quartiers de Valence,
sous le contrdle du tribunal d'instance. Les conciliateurs sont des
habitants choisis pour "leuwr comnaissance du quartier et leur
aptitude aux relations humaines". Ces conciliations in situ visent a
restaurer les liens sociaux entre les habitants. L'adaptation
territoriale des réponses institutionnelles concerne également
1'action policiére. L'orientation pratiquée consiste a développer les
collaborations de la police avec les divers intervenants sociaux afin
de traiter les demardes n'appellant pas de réponse pénale. En ce
sens, Ja prévention de la délimuance ne suscite pas de mesure
spécifique. Seul le redéploiement des effectifs permis par la prise
en charge coordonnée des wurgences civiles, et le développement de
1'ilotage dans les cités sont généralement mis en avant.

Quelques lignes doivent &tre réservées, pour terminer, a
1l'orientation générale du discours sur le développement social des
quartiers. Ies différentes conceptions décrites sont en effet
dominées par une hésitation entre un objectif d'éducation sociale et
une recherche des besoins spécifiques aux populations concernées. Ce
balancement s'illustre en particulier par le rdle dévolu aux institu-
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tions. S'il s'agit généralement d'adapter les équipements et 1'action
des services aux "besoins des usagers", certains textes soulignent la
nécessité de "trouver les moyens de surmonter les difficultés
provoquées par les différences", '"d'agir sur les mentalités pour
apprendre a se supporter” et de définir un "nouvel art de vivre
ensamble" (58). Cette '"pédagogie du vivre ensemble", selon
l'expression de M. Messu, ne se dissocie pas de l'effort menéd
conjointement pour créer des formes de mobilisation et de nouvelles
instances de pouvoir (camités, collectifs d'associaticn, etc...)
censées exprimer les besoins des habitants. Ia finalité de ces modes
de représentation étant d'intervenir auprés des institutions, on
passe insensiblement de l'expression (organisée) des besoins 3 une
pédagogie de la vie collective par la mobilisation associative et 3
la modification des réponses institutionnelles.

tte stratégie se rapproche de ce que P. Grémion avait
analysé came un mode d'action administrative par intéraction et
influence (59). Dans cette logique, la modification de l'univers des
normes propres a tel ou tel groupe social constitue un moyen de
réorienter l'action des institutions. Il est néarmoins difficile de
dissocier les fins des moyens privilégiés par cet interventionnisme
sociétal. Si le discours de la C.N.D.S.Q. oscille entre une quéte des
formes authentiques de la démocratie locale et un réformisme social
déterminé & apprendre & vivre aux classes populaires, ces deux
attitudes semblent se fordre sur le terrain dans 1'enchalnement
circulaire des besoins identifiés, des formes d'organisation
suscitées et des réponses apportées par les institutions.

D.I.P.S.J.D.

Les conceptions qui daminent la politique de la D.I.P.S.J.D.
montrent de narbreuses convergences avec celles  analysées
précédemment. On retrouve en particulier le théme de la réforme des
modes d'action institutionnelle. Selon B. Schwartz, un des aspects
les plus positifs du bilan des Missions ILocales réside dans leur
capacité a pousser les administrations & "agir de concert et &
modifier leurs maniéres de traiter le prabléme de 1'insertion des
jeunes" (60). Cette idée de collaboration transversale s'associe
parfois a la redéfinition des attributions au sein du travail social.
A cet égard, B. Schwartz souligne 1l'utilité des réseaux de "personnes
ressources" et préconise la "multi professionnalité" (éducateurs,
assistants sociaux, animateurs, enseignants, moniteurs de sport
etc...) des équipes spécialisées (6l) dans la prise en charge en
milieu ouvert.



Dans un autre registre, on rencontre également le théme de
1'exclusion associé a la notion de corps social. L'action envisagée
par B. Schwartz en 1981 ne devait pas se limiter 4 la jeunesse. Elle
s'inscrivait dans une inteirogation sur l'ensemble de la sociétéd pour
laquelle les mesures en faveur des Jeunes en difficultés
représentaient un moyen de 'prawouvoir une nouvelle forme du
déveloprement social" (62). Corrélativement, réserver cette politique
aux seuls 18-25 ans les aurait "isolés ainsi de nouveau de ce corps
social auquel il est de notre devoir de les réunir" (63). Le théme de
1'exclusion suscite des considérations assez proches de celles
développées par la C.N.D.S.Q. au sujet des habitants des quartiers
d'habitat social. les jeunes sont identiquement pergus camme victimes
d'une absence de sociabilité : "le sentiment persomnel de l'échec ne
crée pas & lui seul une camunauté. Ie trait dominant demeure la
solitude et 1'incertitude (64) du lendemain”. OQutre que la premiére
rhrase assimile appartenance sociale et sentiment d'appartenance,
elle renvoie a une des principales orientations de la démarche
d'insertion pratiquée par les Missions ILocales. Ies stages, les
périodes de travail, les activités de groupe, '"sont au nambre des
ressources qui aident le jeune a se forger des repéres, a se situer
dans le temps, dans un graupe social, et a déclencher chez lui la
motivation personnelle” (65). On retrouve 1l'objectif d'une
restauration du sentiment d'appartenance cammnautaire par la
construction de points de références. Si la dimension spatiale
n'apparait pas au premier plan, elle se réintroduit & travers divers
documents par le souci de lier les mesures d'insertion sociale a la
vie locale. A l'inverse de 1l'image précédente '"le jeune" n'est plus
représenté comme une victime isolée mais come un individu a
maintenir "en situation concreéte, dans sa relation avec un quartier,
dans le tissu de solidarités qui est le sien" (66).

Conformément & la représentation du jeune rejetté, exclu, le
délinquant apparalt came un 8tre "en rupture avec soi-méme et avec
les autres". "Reconstruire une relation avec les autres, réapprendre
la vie collective, recanquérir son autonamie" (67), telles sont les
principales options du rapport Schwartz face a ce probleme. Cette
représentation est également le produit d'un mode de pensée
générateur d'affirmations qui tirent leur vraisemblance de leurs
fonctions psychologiques plus que de leur capacité a rendre compte
d'une situation. Comme la C.N.D.S.Q., la D.I.P.S.J.D. use d'une
rhétorique volontariste appuyée sur une sociologie spontanée
traversée de projections ethnocentriques. Un des principaux procédés
de ce discours est la fausse supputation : "outre que bon nombre de
jeunes", 'nambre de ces jeunes ont des horizons...", "une fraction
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significative de ces jeunes". Dans le méme ordre d'idées, on peut
lire que "bien que encore marginal, un mouwement d'expulsion des
jeunes hors des structures familiales peut &tre localement repéré.
Elles-mémes atteintes par le chdmage, les familles ne cherchent plus
a retenir leurs membres lorsqu'ils ont atteint un certain &ge. lLe
phénanéne est surtout sensible dans les catégories de jeunes de 18 &
25 ans" (68). Le texte ne précisant pas de quel lieu, ni de quels
jeunes il s'agit, il est difficile d'oproser des données précises a
ces affirmations. Les variations impressionnistes sur le théme de
l'exclusion offrent peu de prises a la critique parce qu'elles se
passent de tout argument vérifiable. On peut néammoins souligner que
les données nationales vont & 1'inverse de cette cbservation. Entre
1582 et 1586, la propurtion des 17-24 ans des deux sexes, et TOutes
catégories confordues, vivant chez leurs parents est passée de 59,7 %
a 63,3 3. Le mouvement est d'ailleurs plus sensible parmi les 20-24
ans : de 45 % a 50,7 % que parmi les 17-19 ans : de 84 % & 85,7 &
(69) .

Rien ne prouve par ailleurs, qu'il s'agit d'"expulsions" et
non de départs volontaires lids & une revendication d'autonamie.
Relativement 3 la déconnexion des attributs de la majorité au sein de

la classe d'dge mentionnée (18-25 ans), les fphrases citées
apparaissent peu crédibles. Le glissement général vers le bas de
certains attributs dans l'échelle des &ges : droit de vote,
sexualité, habitation irdépendante, moyen de locamotion ou
inversement leur report : mariage, insertion professicnnelle,

nécessiterait de construire le "cursus modal" (selon 1'expression de
J.C. Chamboredon) (70) du groupe social concerné, afin de restituer
leur sens aux faits rapports. En l'occurrence le passage cité laisse
entendre qu'il n'est pas nommal que la progéniture des milieux
défavorisés quitte le foyer familial avant "un certain &ge". On
devine le lien étroit qui unit cette conception et la représentation
que se font les auteurs, du temps de cohabitation modal et de la
durée légitime de 1'investissement éducatif. Le méme ethnocentrisme
de classe se manifeste a4 propos des pratiques culturelles. On peut
lire & la suite que "ce signe d'exclusion sociale se retrouve dans la
plupart des activités. Ies lieux de loisirs collectifs camme les
M.J.C. ne sont que trés peu pratiqués par ces jeunes". Ia définition
des M.J.C. came "lieux de loisirs collectifs" et non came
équipements culturels est ici le symptdme d'une cécité sociale,
feinte ou réelle, qui porte les auteurs & ignorer les déterminants de
la fréquentation des M.J.C. et les caractéristiques de l'animation
socio-culturelle. Ecrire "liexxde culture" aurait vraisemblablement
rendu plus sensible le fait que la progéniture des catégories défavo-
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risées entretient généralement un rapport négatif aux normes de
l'activité socio-culturelle. L'harmonie préétablie qui existe entre
les dispositions, les campétences et les besoins des animateurs et de
leur public (71), rend la jeunesse "difficile", profondément
étrangére aux ateliers, spectacles-débats et clubs de plein air des
M.J.C. Inversement, quand un facteur extérieur (e.g. : arrét du
travail des éducateurs de rue, fermeture d'un café) provoque
l'arrivée de groupes d'adolescents défavorisés dans un équipement
culturel, la clientéle petite bourgeoise s'en trouve progressivement
chassée. Ies conflits d'appropriation autour des structures
socio—culturelles mobilisent des intéréts et des dispositions
antagoniques (72). A l'accord consensuel entre les animateurs, leur
piblic et les municipalités sur la définition des activités et la
hiérarchie des valeurs culturelles, s'oppose une connaissance
pratique de 1'environnement social et urbain marqué par des Jjeux
quotidiens de dégroupement/regroupement (73), une logique du défi et
de la mise a 1'épreuve, des pratiques langagiéres spécifiques etc...

Certains textes de la D.I.P.S.J.D. laissent apparaitre le
sens social de cette perception ethnocentrique. Ils révelent que les
agents ne font que mettre en toute innocence, leurs propres valeurs
au service d'une entreprise d'éducation sociale des fractions les
plus précarisées de la jeunesse ouvriére. Par exemple, un projet de
bar pour les jeunes dans le cadre d'un "contrat de santé" signé entre
la Mission Locale du Creusot et le Secrétariat d'Etat a la Santé est
présenté camme le lieu ou "les gargons couverts de tatouages pourront
finalement aborder la question de camment les faire enlever dans de
bonnes conditions”. Sans qu'on voit trés clairement la nécessité d'un
bar pour la mise en ceuvre d'une telle décision on peut lire plus
loin "quant aux filles, elles projettent de se mettre a plusieurs sur
1'élaboration de leurs régimes amaigrissants' ... "La permanente de
la mission compte beaucoup sur ces efforts collectifs pour aider les
jeunes a se sentir bien dans leur peau, "assumer son corps, c'est
assumer son image" conclut—elle" (74). Un long développement apparait
superflu pour saisir la  signification sociale de cette
représentation. Comme l'écrivit P. Bourdieu "Produits sociaux, les
propriétés corporelles sont appréhendées a travers des catégories de
perception et des systémes de classement sociaux qui ne sont pas
indépendants de la distribution entre les classes sociales des
différentes propriétés" (75). En l'occurrence, l'incitation a
l'amaigrissement et a l'effacement des  tatouages — impose
subrepticement la négation d'un rapport & l'apparence physique et
suggére des caractéristiques distinctives d'autres styles de vie. Il
ne s'agit pas d'"assumer son corps" tel qu'il est mais tel qu'il
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devrait étre, c'est-a~dire assumer une image conforme & la
représentation de l'apparence légitime que la permanente de la M.L.
partage avec ses pairs et les employeurs éventuels.

A cette catégorie que ses attributs rendent deux fois
justiciable d'une assistance éducative, puisque jeune et d'origine
cuvriére, s'oppose la vision d'une pure essence. "Ie jeune" cache
alors les jeunes come l'arbre cache la forét. Ce probléme n'a pas
échappé a B. Schwartz. Toutefois, si "le terme méme de jeunesse n'est
qu'un "pseudo-concept" proposant une homogénéité qui ne correspond &
rien de réel" (76), les prcblémes des jeunes présentent "une unité
suffisante pour relever d'une réflexion ou les jeunes soient pris
camme une totalité définie par leur classe d'dge et cela parce que la
crise atténue pour euwx, au moins en partie, les différences entre
classes sociales favorisées et défavorisées". Appréhendés dans les
termes d'une convergence des conditions "prenant la forme identique
du chdmage, de l'emploi précaire ou déqualifié", les effets
différenciés de la crise (selon les formations, les stratégies de
reconversion, le capital social de la famille) s'effacent au profit
d'une généralisation des handicaps. "Ie jeune" recouvre alors une
catégorie isamorphe inlassablement exclue mais universellement
porteuse de l'avenir. Au registre de l'exclusion répond celui,
quantativement équivalent, de la nouveauté. Ainsi, "les Jjeunes
apparaissent camrme identiquement porteurs de nouveaux modes de vie
qu'ils formulent dans un langage qui leur est propre". Ils "inventent
une société ou les valeurs ne sont plus principalement lides & la
production" et "se cherche une nouvelle culture" (77).

la jeunesse constitue l'équivalent discursif des habitants
dans la littérature du développement. social des quartiers : '"les
jeunes sont porteurs de changement. Si on les écoute et si on les
aide a réaliser leur systéme de valeurs, ils peuvent influencer de
maniere trés intéressante la conception méme de 1'habitat et peut
étre le ramener & des formes plus conviviales" (78). Ressource
inexploitée et force de progrés, cette classe d'3ge est présentée
tour a touwr dans le langage du désir et de la vocation quand elle
cesse d'étre percue comme victime. Cette représentation s'intégre
alors a l'idéologie du changement et de la mutation. A travers la
crise se construit une nouvelle forme de division mordiale du
travail. "Elle regquierera de nouvelles formes de qualification
technologique, une nouvelle forme de culture" qui concerne
"l'ensemble des pratiques quotidiennes" (79).



L'insertion des jeunes dans une société "qui n'est pas fixe
et immuable, mais au contraire en voile de bouleversement et de
restructuration" suppose la revalorisation des cultures techniques et
olus précisément, la rénovation des enseignements techniques courts.
A 1l'époque de la rédaction du rapport Schwartz, prévalait un certain
optimisme sur la capacité d'une politique de relance éconamique a
favoriser la création d'emplois. Le développement des nouvelles
technolocgies dans le cadre d'une reprise éconamicque justifiait
1'intrcduction de 1'électronique, de 1'informatique de la télématique
etc... dans un enseignement technique réorganisé par 'familles de
campétences' . Aux effets de la politique de relance sur l'emploi, le
rapport proposait d'adjoindre un partage volontaire du travail et une
meilleure utilisation des équipements industriels. Quatre ans apres,
1'analyse avait changé mais ces propositions subsistaient sous une
forme mieux ajustée & l'évolution de la situation éconcmique. ILa
politique de relance ayant été abandonnée et 1'offre glcbhale
d'emplois n'ayant pas sensiblement évolué, la D.I.P.S.J.D. référa ses
cbjectifs & l'organisation des procés de production. En 1'absence
d'une reprise significative de 1'embauche et, par conséquent d'effets
durables des formules de stages basées sur 1l'alternance pédagogique
et 1'individualisation des itinéraires, apparut 1'idée que les causes
du chfémage des jeunes étaient & rechercher dans les entreprises.
Toutefois 1'identification des origines de ce mal endémique ne mit
jamais en cause la logique du profit. Les restructurations en faveur
des secteurs les plus porteurs, la faiblesse des investissements
industriels sur le territoire national et la préférence accordée
corrélativement aux placements financiers ou aux pays oi la main
d'oeuvre est moins exigeante demeurérent insoupgonnées. En revanche,
la "crise" et la "modernisation" sont pergues came des fatalités
historiques imposant la modification de la division du travail dans
les entreprises. Faute de pouvoir bénéficier d'une augmentation du
nambre des emplois, la politique de la D.I.P.S.J.D. ‘consiste a
organiser de nouvelles modalités de partage du travail, permettant
une réduction du chdmage et un développement de la formation
professionnelle" (80). Cette stratégie du désespoir se fonde sur le
constat d'une disparition progressive des postes d'ouvriers
qualifiés. Face & 1'évolution des marchés et des techniques, les
employeurs trouvent dans les niveaux de qualification élevés (B.T.,
B.T.S., D.U.T.) l'assurance d'une adaptabilité potentielle (8l). Le

t de 1l'opération - Nouvelles qualifications - (cf. supra p. 91 )
consiste a revaloriser la fonction de ces jeunes techniciens confinés
dans des ti3ches sous-qualifiées, en convaincant les employeurs de
confier certaines des opérations qui leur sont imparties a des
stagiaires sans qualification, afin qu'émergent de nouveaux métiers.

S



Cette expérimentation vise également "1'optimisation des ressources
humaines dans 1'entreprise" puisque les techniciens prendraient &
leur tour en charge une partie du travail des ingénieurs et que
ceux~1a pourraient ainsi "réfléchir et faire vraiment le métier pour
lequel ils ont été formés" (82). On voit carbien cette idée d'une
translation des postes vers le haut et l'ensemble de la démarche,
écarte toute considération sur les stratégies d'exploitation de la
main d'ceuvre, au profit d'une vision techniciste des rapports de
production fondée sur la conviction d'un consensus social. Loin de
considérer les '"exclus" de l'appareil soolaire et les 0.S. de
1l'industrie comme les produits de processus de reproduction sociale
articulés a un mode de production éconamique, cette philosophie porte
a ne voir gue les victimes d'un dysfonctionnement sociétal. Ainsi
s'éclaire la tentative réformiste d'adapter les qualifications
techniques et les procés de production par la mise en oewre de
mesures volontaristes.

Selon le mére principe que précédemment (supra p. 126 ) la
représentation des jeunes camme victimes, entraine en contrepartie la
découverte de possibilités inattendues. L'opdration - Nouvelles
qualifications - révéle toute une série de '"courts circuits" (cf.
supra p. 91) : "cours circuits d'apprentissage", de "camportement',
de "reconnaissance professionnelle", au terme desquels les stagiaires
manifestent des aptitudes dont les cursus scolaires interdisaient
1'émergence. Il ne s'agit pas ici de contester la réalité phénaménale
des faits avancds. Toutefois, il est significatif que cette
procédure, consistant & "sauter” et a "revenir pour mieux faire et en
moins de temps" s'intégre a une représentation des métiers deminéde
par 1'idéologie du changement. A cet égard, la D.I.P.S.J.D. précise
que les hypothéses de l'expérience - Nouvelles qualifications -
"cumulent les raccourcis en laissant libre cours a des concepts qui
s'entrechoquent : nouvelles technologies, multi-campdtence et
pluri-activité, décloisonnement fonctionnel, nouvelle culture
industrielle, motivation, participation, gestion, organisation" (83).
Cette floraison de notions traduit assez justement l'optimisme d'une
vision de la production industrielle pénétrée de convictions
modernistes. La nouveauté, le progrés, le changement, la science,
l'avenir entourent d'une rhétorique mcbilisatrice, des expériences
qui s'inscrivent précisément en opposition avec les formes concrétes
de la modernisation industrielle (i.e. qui tendent & supprimer les
emplois de bas niveau). Ce discours reproduit d'ailleurs par endroits
les procédés repérés précédemment avec la C.N.D.S.Q. De méme que les
enseignants ont du mal a résister au "vent de l'extérieur" le tuteur
(technicien, contremaitre) accampagnant les stagiaires peut soit
tenter "de résister & la réalité des changements qui s'imposent,
soit, persuader de l'inutilité de cette résistance, il adhére & la
dynamique des métiers qui changent et changeront" (84).



Contrastant avec 1l'interventionnisme de 1'opération -
Nouvelles qualifications -, 1l'action des Missions Iocales fait
généralement 1'dbjet d'une présentation mieux ajustée aux
possibilités concrétes d'un dispositif glcbalement voué a la gestion
de la jeunesse sans emploi.

Ia démarche d'insertion dont certains indices (cf. supra p.
125) montrent avec transparence la signification sociale, apparait
tour a tour sous les traits du travail sur soi-méme et de la relation
d'aide. L'entreprise d'éducation, voire de redressement social,
confiée aux animateurs prend curieusement l'allure d'une thérapie
camportanentale. Tout se passe came si 1'dbjectif des Missions
Locales : "accroitre le niveau d'employabilité (sic) des jeunes pour
améliorer leur capacité d'insertion sociale" (85) impliquait
prioritairenent la prise de conscience par l'adolescent de ce qu'il
est et de ce qu'il devrait &tre pour trouver un emploi. Mais 1'emploi
n'est qu'une fimalité théorique que l'action d'insertion, faisant de
nécessité vertu, terd a refouler au profit d'une relation d'aide
"Erploi et insertion ne sont pas synonymes" (86). Ia mission
spécifique des Missions Locales est "d'accampagner chaque Jjeune
accueilli dans son itinéraire, de lui offir les moyens de développer
son autoncmie” (87). Cette relation vise a la fois la correction des
effets sociaux cristallisés par 1'image de la jeunesse come victime
et 1l'érergence des ressources de la jeunesse porteuse de l'avenir.
les deux représentations se confordent dans la méme assignation
psychologique. Ces jeunes "qu'il ne s'agit plus de "caser" mais dont
il faut suivre l'itinéraire et aider a se situer" sont en fait
invitéds & se situer autrement, c'est-a-dire a adopter les catégories
de perception et les attitudes qui leur sont suggérées durant les
stages, les travaux d'utilité collective et les actions culturelles
congus pour eux. C'est la tout le sens social de la notion
d'"employabilité".
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CHAPITRE v

ESPACE POSITICNNEL ET CONFIGURATION DES BLOCS INSTITUTICNNELS







Au terme des descriptions et analyses présentées jusqu'ici,
se trouvent réunis les principaux €léments permettant d'esquisser les
ensembles institutionnels au sein desquels s'insérent les
administrations de mission étudiées. Il ne s'agit pas de produire une
représentation réaliste d'un secteur d'activité étatique. Ies
caractéristiques comparées et les regroupements institutionnels qui
leur correspondent, ne visent qu'a produire un modele de
campréhension 4 partir dugquel peuvent 8tre recherchés les intér8ts
sociaux investis dans les différentes politiques. Les termes de
position et d'espace positionnel n'expriment rien qui soit
directement cbservable. Les positions ne sont ici que de puares
relatrions camparatives. Elles ne font que synthétiser des oppositions
ou des convergences entre des caractéristiques et des conceptions
propres aux administrations étudiées. Conséquence inévitable d'une
perspective sociologique saisissant les faits sociaux a partir d'une
représentation structurale, la connotation spatiale n'est qu'une
dérive idéelle induite par le sens premier des concepts employés
(champ, position, structure, distance, etc...).

les différentes dimensions retenues pour camparer le
C.N.P.D., la C.N.D.S.Q. et la D.I.P.S.J.D. ne visent pas a résumer
1'ensemble des chapitres précédents mais a faire apparaitre des
points de convergence ou des clivages. Le tableau qui suit ne
reproduit pas le plan mais en saisit les traits émergents. Il
sélectionne ainsi plus d'aspects rrésentés précédemment avec les
modes de fonctionnement -niveau d'articulation du dispositif,
stratégie de connaissance- ou avec les représentations -mode
d'intervention, représentations- qu'avec les caractéristiques
générales.

Ia ligne de clivage principale sépare le C.N.P.D. des
dispositifs de développement social des quartiers et d'insertion des
jeunes. Ie C.N.P.D. est la seule structure dont 1'assemblée pléniere
comprenne la moitié d'élus locaux et dont la délégation générale soit
dirigée par un Cammissaire de la République. Cette particularité, qui
se relie 4 l'articulation préfectorale du dispositif, atteste la
référence centraliste d'une politique procédant par légitimation
réciproque des objectifs centraux et locaux. Elle distingue
radicalement le C.N.P.D. des deux autres administrations de mission
participant & la prévention de la délinquance puisque la C.N.D.S.Q.,
dont le secrétariat général représente d'autres légitimités
institutionnelles, a transféré la gestion des crédits de Plan aux
régions et que la D.I.P.S.J.D. ne posséde ni assemblée, ni instance
intermédiaire propres.
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les autres rubriques font apparaitre la méme césure. La ol
le C.N.P.D. recherche des consensus locaux basés sur la diversité des
solutions empiriques et la réalisation conjointe d'objectifs
sectoriels (informatisation des cammissariats et des tribunaux,
travail d'intérét général, aide aux victimes), la C.N.D.S.Q. tente de
modifier les rapports sociaux et les modes d'action institutionnelle
4 partir de la réhabilitation du cadre de vie. La D.I.P.S.J.D. anime,
quant & elle, un réseau d'associations municipales chargées d'une
gestion sociale permanente de la jeunesse sans emploi, dans le cadre
de programmes de financement inter-ministériels. Aux contrats de
prévention annuels instruits par le C.N.P.D. et financés sur sa
décision, s'opposent aussi bien la programmation pluri-annuelle des
contrats de Plan Etat-Région, que les financements ponctuels accordés
aux organismes de formation par les délégations régionmales a la
formation professionnnelle ou les administrations ministérielles.

A ces différences de mode d'action correspondent des
représentations contrastées. Alors que les discours de la C.N.D.S.Q.
et la D.I.P.S.J.D. révélent des convergences nettes, le C.N.P.D. est
la seule instance a contester 1l'utilité de 1'interrogation
étiologique et corrélativement, a revendiquer une approche
pragmatique. Il est également le seul a affirmer la complémentarité
de la prévention et de la répression et la nécessité (parfois déniée)
d'un contrdle central des politiques locales. Il se distingue enfin
par une stratégie de comnaissance fondée sur 1'intégration
transactionnelle de plusieurs types de rapports au savoir.

Ie tableau des caractéristiques comparées fait apparaitre un
secord clivage, entre la C.N.D.S.Q. et la D.I.P.S.J.D. Cependant,
les niveaux d'articulation, les modes d'intervention et les
représentations respectifs révelent des convergences qui en changent
la signification. Si la D.I.P.S.J.D. ne posséde pas de niveau
intermédiaire spécifique, la région constitue néarmoins 1'échelon de
référence pour l'attribution des financements conventionnels et le
renouvellanent des conventions de Missions ILocales. On retrouve par
ailleurs une pluralité de logiques sectorielles dans le dispositif de
la D.I.P.S.J.D. came dans celui de la C.N.D.S.Q. Concernant le
mode d'intervention, cette convergence se traduit par un engagement
territorial des services extérieurs de 1'Etat, que ce soit sous la
foime de mises & disposition de persomnels (D.I.P.S.J.D.) ou d'un
contrdle des actions financées sur crédits ministériels (C.N.D.S.Q.).

De plus, et bien qu'a des degrés divers, les politiques
menées par ces deux missions tendent l'une et l'autre a modifier le
mode d'action des administrations concernées et & favoriser le déve-

e



loppament des structures associatives. BEnfin, les convergences
portent aussi sur les représentations. A la délinquance percue camme
désocialisation, les deux discours opposent la restauration des liens
sociaux. Les '"Jjeunes" constituent dans la littérature de la
D.I.P.S.J.D. l'é&quivalent fonctionnel des "habitants" dans celle du
développement social des quartiers. Tour & tour, entrevus come
ressource novatrice et victimes d'exclusion, leur destin social
suscite des prédictions analogues de nouveauté et de changement.

Cette praximité des conceptions et des organisations rompt
la ligne amorcée par les autres colomes. Elle suggére que la
C.N.D.S.Q. et la D.I.P.S.J.D. occupent des positions voisines au sein
de 1'Elal centrel, représentation en raveur de laquelle on peut
menticnner 1l'existence d'un accord de coopération national entre les
deux dispositifs. Plus précisément, elle incite & situer ces deux
missions au sein d'un méme ensemble institutionnel, distinct de celui
constitué autour du C.N.P.D., sans qu'on puisse réellement les
inclure au sein d'un agrégat cohérent.

Cet ensemble, que les politiques d'insertion des jeunes et
de développement social autorisent & qualifier de -bloc du réformisme
soccial et institutionnel- est dominé par l'agrégat puissant formé
autour de la C.N.D.S.Q. Ies indices apportés aux chapitres I, II et
IIT ne laissent subsister aucune ambigquité & ce sujet. Principal
financeur des opérations de développement social des quartiers, le
ministére de 1'Urbanisme et du Logement est représenté au sein du
secrétariat général de la camission. C'est dans le cadre de
l'organisme de recherche du M.U.L.T. =-le Plan Construction et
Habitat- que fut lancé 1'appel d'offres concernant le D.S.Q. et que
s'inscrivirent la sélection des projets et la valorisation des
résultats. Le ministére du Plan géres, quant & lui, les crédits de
fonctiommement de la C.N.D.S.Q. Il co-financa les recherches sur le
développement social des quartiers et participa aux diverses étapes
en amont et en aval des travaux. Rappelons é&galement que les
principaux thémes du D.S.Q. avaient été développés par le
Commissariat du Plan dans le cadre du Plan intérimaire 1982-83, avant
la remise au Premier Ministre du rapport Dubedout. le rapporteur
général de la camission de planification concernée (n° 7) représenta
le Plan en tant que secrétaire général de la C.N.D.S.Q. Inscrites
dans les contrats de Plan Etat-Région, les opérations de D.S.Q.
furent dés l'origine, portdes par le Commissariat du Plan. Ia
démarche en fut définie sur la base des critiques adressées aux
opérations Habitat et Vie Sociale par l'administration du Plan et
1'U.N.F.0.H.L.M.



la D.A.T.A.R. comduisit les négociations entre les
Commissaires de la République de région et les présidents de conseils
régionaux pour la signature des contrats de Plan. Elle apporte une
importante contribution financiére & leur réalisation (crdits
F.I.A.T.) dont elle est responsable devant le Comité Interministériel
pour 1'Aménagement du Territoire. Camme les administrations du Plan
et du Logement, elle fut représentée au sein du secrétariat général
de la C.N.D.S.Q. durant la période étudiée. Qu'il soit question de
contribution & 1'élaboration de cette politique ou & son financement
et/ou de participation a4 sa mise en oewre, on voit que les
connexions sont patentes entre la C.N.D.S.Q. et ces trois
administrations.

I1 faut ceperdant sculigner que les éléments apportés par
l'enquéte ne pemmettent pas d'étendre au dela l'agrégat
institutionnel constitué autour de la C.N.D.S.Q. A mesure qu'on
s'éloigne des relations objectives, les thémes de la mobilsation
interministérielle et du redéploiement des moyens, mis en avant
durant la législature étudiée, viennent obscurcir le schéma proposé.
A cet égard, il faut distinguer les liaisons fonctionnelles
significatives d'une dominance institutionnelle et les convergences
entre politiques ministérielles. Par exemple, le ministére de
1'Education Nationale présente des liens suffisants avec la
C.N.D.S.Q0. pour &tre placé au sein du méme réseau institutionnel,
mais il dispose d'une capacité de contrSle trop faible sur cette
politique pour étre intégré & 1'agrégat décrit. Bien que soient mises
en pratique des conceptions tres proches de la philosophie de la
C.N.D.S.Q., & travers la politique des zones prioritaires (Z.E.P.),
1'Bducation Nationale ne participe pas au financement des opérations
de D.S.Q. [a proportion importante (90 sur 120) des sites de
développement social recoupant les Z.E.P. ne résulte pas d'une
coordination préalable, mais d'un parallélisme des mises en oeuvre
dans des concentrations de populations défavorisées. Par ailleurs, la
canplémentarité des cbjectifs et des modes d'action qu'entraine de
nombreuses collakborations sur le terrain, se double d'une grande
disparité des formes de coopération. Dans ce cas comme dans les
autres, (cf. infra p.155) les relations entre dispositifs reposent
plus sur 1'investissement personnel des acteurs que sur 1'engagement
formel des institutions.

Ie Comité Interministériel pour les Villes (C.I.V.) peut
dgalement &tre référé au méme réseau institutionnel moyennant
quelques précisions. Instance de répartition financiere et
d'orientation en matiére de politiques sociales et urbaines, le
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C.I.V. (cf. supra p.3139 n'est pas une administration porteuse
d'intéréts propres. Elle n'est qu'un lieu d'arbitrage et de
programmation de politiques principalement animées et financées par
le ministére du Logement (programmes locaux de l'habitat, D.5.0.,
opérations "Banlieues 89") et/ou le ministére des Affaires Sociales
(contrats d'agglanérations, contrats familles, mesures en faveur de

la petite enfance etc...). Sa création représentait, & ce titre, un
enjeu important pour certaines administrations impliquées dans la
politique du D.S.Q. Au terme d'une vive concurrence entre le

M.U.L.T. et la D.A.T.A.R., la présidence par délégation et le
secrétariat général de ce comité revinrent au ministére de
1'Urbanisme et & un membre de son cabinet. Camme 1'administration des
affaires sociales. la D.A.T.A.R. n'cbtint qu'un poste de secrétaire
adjoint. Ce partage des attributions n'avait d'ailleurs rien
d'irréversible, puisque le secrétariat général fut confié
ultérieurement & un membre de la direction des affaires sociales.

Cette union des politiques animées par les administrations
des affaires sociales et du logement place la premiére & la lisidre
du réseau formé autour de la C.N.D.S.Q. On retrouve l'alliance des
aménageurs et de l'action sociale & l'origine des opérations Habitat
et Vie Sociale (cf. supra p. 22 ). Toutefois, la position de ce
ministére ne se déduit pas mécaniquement des liens établis avec tel
ou tel dispositif. SI 1l'on en croit les membres de la D.A.S.
interrogés, il fut a l'origine (notamment dans le cadre des travaux
de planification), des principaux aspects innovants du développement
social des quartiers. Secord financeur aprés le ministére de
1'Urbanisme, ses services extérieurs sont fréquemment engagés dans
ces opérations. En outre, les contrats d'agglomérations pour
1l'insertion des populations immigrées, primitivement lancés par le
Secrétariat d'Etat a la population et & la famille, recoupent le plus
souvent les sites du D.S.Q.

Mais l'action de ce ministére est beaucoup plus large. On
peut rappeler les stages d'insertion & but préventif lancés dés 1981
et développés ultérieurement dans le Plan Avenir-Jeunes (juillet 81 &
juin 82). C'est également dans le cadre des affaires sociales que fut
créée la Mission d'Appui et de Développement aux Missions Locales
dont est issue la D.I.P.S.J.D. et que fonctiocnna le groupe technique
national réunissant les grardes associations et les administrations
centrales participant aux programmes d'insertion 16-18 ans et 18-25
ans. Les D.D.A.S.S. instruisirent environ le quart des stages durant
les deux premiéres campagnes. Enfin, il faut souligner que la Mission
permanente de lutte contre la toxicamanie fut placée sous tutelle du
ministére des Affaires Sociales jusqu'en février 85 et que les
opérations d'été constituent une des initiatives les plus marquantes
en matiére de prévention durant la période étudide.
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L'action de 1l'administration des affaires sociales se
déploie sur plusieurs fronts. Elle concerne aussi bien 1'insertion
des jeunes (stages, T.U.C., contrats emploi formation, entreprises
intermédiaires) que les mesures préventives d'été, que les
populations immigrées ou le développement social des quartiers. Elle
marait cependant affectée d'un mouvement de flux et de reflux dent il
est difficile de dire s'il correspond & une stratégie d'innovation
permanente, a une rotation des centres d'intérét référable a
1'influence de groupes concurrents au sein du ministere, ou awx
effets conjugués de la décentralisation et des politiques développées
parallélement par d'autres administrations (Jeunesse et Sports,
Formation Professicrmnelle, C.N.P.D.). Il résulte de cette situation
que sa position au sein du bloc réformiste est & la fois centrale et
ambigue. Elle se caractérise, entre 1981 et 1985, par des
implications d'intensité variable dans la majorité des dispositifs,
qui lui conférent une appartenance marginale au réseau institutionnel
formé autcur de la C.N.D.S.Q.

Cette difficulté de positionnement vaut d'ailleurs pour les
autres institutions qui peuvent &tre situées dans le bloc réformiste.

La daninance institutionnele s'exercant sur la D.I.P.S.J.D.
(cf. supra p. 90) ne suffit pas a prouver l'existence d'un autre
réseau que celul proposé précédemment. Les collaborations observables
entre l'administration de la Jeunesse et des Sports, des Affaires
Sociales ou de 1'Education Naticnale, se conforment a la philosophie
intersectorielle affirmée par les différents gouvernements de la
péricde étudiée, sans qu'on puisse opposer autre chose a cette
représentation que des chevauchements entre programmes, des doubles
emplois ou des tensions significatives d'une concurrence entre
administrations. Les convergences relevées entre les caractéristicues
respectives de la C.N.D.S.Q. et de la D.I.P.S.J.D. attestent
ceperdant la réalité d'wn ensenble institutionnel traversé de thémes
inégalement portés par les structures décrites mais significatifs
d'un courant idéologique au sein de 1'Etat central. La réforme des
modes d'intervention sectoriels et 1'objectif d'une glcbalisation des
réponses institutionnelles, 1'importance accordée aux formes de
sociabilité locales et au cadre de vie, la recherche des dynamiques
associatives et la participation locale, la confiance en la capacité
des groupes visés (habitants, jeunes, immigrés) & engendrer le
changement social, le théme de la nouveauté, constituent autant de
conceptions que l'on ne retrouve en totalité qu'au sein de la
littérature du développement social des quartiers mais, gqui
orientent, avec des prévalences variables, l'action de toutes les
institutions lides & la C.N.D.S.Q. et & la D.I.P.S.J.D. en matiére de
politique sociale préventive.



Le tableau des caractéristiques comparées permet de tracer
un clivage net entre le C.N.P.D. et les deux autres missions. Face a
l'ensemble précédent, le C.N.P.D. et les ministéres de la Justice et
de 1'Intérieur forment un agrégat distinct, séparé du réseau
C.N.D.S.Q. par le mode d'intervention et par les représentations qui
l'entourent, sans pour autant qu'existe entre eux une frontiére
imperméable. Came le notait un magistrat chargé de mission au
C.N.P.D., dans ure lettre au directeur des services judiciaires (28
septambre 83) "le couple police-justice est évidemment un point
central dans le processus de redéploiement des moyens animés par les
villes". Les liaisons fonctionnelles conférant son unité & ce bloc
-gestion de la délinquance- se situent & différents niveaux. Sur le
plan de l'organisation formelle, on peut rappeler que le déléqué
général du C.N.P.D. est un Cammissaire de la République nommé par
décret, et que les Cammissaires de la République président les
conseils départementaux. Ils sont investis d'un rdle d'information,
de direction des administrations sectorielles, d'aporéciation des
projets formilés par les cammnes et d'engagement de 1'Etat dans le
cadre des contrats d'Action-Prévention. Ils désignent les maires,les
fonctionnaires d'Etat, les personnalités qualifides et les
représentants d'associations qui doivent y siéger. Ils détiennent le
méme pouvoir pour les représentants de 1'Etat et pour la moitié des
persomnalités qualifiées et des représentants d'associations au sein
des conseils commnaux. Concermnant la représentation judiciaire la
vice-présidence des C.D.P. est assurée par les procureurs de la
République. Ils disposent d'un droit de proposition quant a la
participation des personnalités qualifides et des représentants
d'associations et sont membres de droit des conseils commnaux. Au
niveau départemental, le décret du 8 juin 1983 prévoit également la
participation d'un juge de 1'application des peines et d'un juge des
enfants & titre consultatif. Il spécifie en outre, qu'wn des huit
fonctionnaires désignés par le Camissaire de la République doit
appartenir a l'Bducation Surveillée. Au niveau central, on peut
noter, pour terminer, que G. Bonnemaison fut rapporteur des budgets
de 1l'Bducation Surveillée et de l'Administration Pénitentiaire pour
la Camnission des Lois.

Les formes de collakoration pratiquées rendent plus sensible
encore la cchésion de cet agrégat. Dés 1983, le C.N.P.D. consacra une
part de ses cré&dits a l'informatisation des cammissariats. En 1985,
son bureau exécutif décida d'affecter 14,2 % des 30 millions de
francs consacrés aux contrats, & la modernisation de la police et de
la "Justice. Malgré les réserves formulées primitivement par un
représentant du Budget sur le droit du C.N.P.D. & financer 1'Etat, il
fonctionna a certains égards, comme un fonds spécial d'équiperent au
bénéfice des ministéres de la Justice et de 1'Intérieur.



le fonctiomnement des services de police constitua une
préoccupation constante du C.N.P.D. durant la péricde étudiée.
I.'informatisation des commissariats visait, camme les propositions de
transfert de certaines charges administratives aux municipalirés, a
libérer des effectifs pour renforcer la présence policiére sur les
lieux et aux heures de délinquance constatée. Aux propositions
concernant le mode d'emploi de la police s'ajoutérent d'ailleurs les
interventions récurrentes de G. Bonnemaison pour l'accroissement des
effectifs. ILe développement de l'ilctage et de la dissuasion
policiére se relie aux efforts manifestés conjointement pour
conserver 4 la police d'Etat le moropole de la sécurité. Considérant
l'action des associations de surveillance ou d'auto-défense came
néfaste pour sa politique, le C.N.P.D. fut un des principaux
animateurs des réflexions intemministérielles sur la réforme du
statut juridique des polices municipales.

A son actif, figurent d'autres initiatives qui concernent
1l'activité judiciaire. Ia lutte contre le <recel constitua
vraisemblablement un des thémes pour lesquels G. Bornemaison déploya
les plus grands efforts de persuasion. Aux suggestions contenues dans
la proposition n°® 56 du rapport de la Cammission des Maires : code
d'identification unique pour les appareils radio, hi-fi, etc...,
renforcement des services de police judiciaire et liaisons plus
étroites avec la police des marchés, plus grande sévérité des peines
etc. ... G. Bornnamaison ajoutait en 1984 (2) la nécessité de rappeler
aux policiers l'article 461-1 du nouveau code pénal, aux termes
duguel les parents des mineurs délinquants sont aussi considérés
camre receleurs. Les interventions du C.N.P.D. aboutirent peu de
temps aprés, & la création d'un groupe interministériel sur la
prévention et la répression du recel (3), qui remit son rapport en
mars 1985.

Sur le plan pénal, le C.N.P.D. contrilua a l'application du
Travail d'Intérét Général en co-gérant avec 1'Administration
Pénitentiaire, le crédit spécifique de deux millions de francs
inscrit au budget 1984 du ministére de la Justice. ILa collaboration
du C.N.P.D. et de 1'Administration Pénitentiaire se réalisa également
au niveau local. L'action de sensibilisation menée par le C.N.P.D.
auprés des municipalités et des associations pour la mise en ceuvre
du T.I.G. rencontra celle menée conjointement par les camités de
probation. Certains contrats de prévention portérent notamment sur
le T.I.G. et 1'hébergement des sortants de prison. Plus généralement,
la mise en place de ces contrats favorisa la réalisation des cbjec-
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tifs du ministére de la Justice, dans le cadre de la pluralité des
circuits 4'instruction soulignée plus haut. Les directives centrales
données aux juridictions, aux établissements pénitentiaires et aux
C.P.A.L. furent reprises dans des rprojets locaux : -bureaux
municipaux d'aide aux victimes, contrdle judiciaire socio-éducatif,
accueil d'urgence- souvent revus par les services centraux concernés.

Si la cchésion de l'agrégat formé autour du C.N.P.D., se
déduit assez facilement des indices précédents, elle n'implique
ceperdant pas l'existence d'une ligne de partage sans faille, entre
les politiques menées par les ministéres impliqués et le bloc
réformiste. Le cas le plus significatif de collakoration en faveur de
cette représentation concerne l'analyse des appels et des plaintes
suivie conjointement par le C.N.P.D., la C.N.D.S.Q. et les ministéres
de 1'Intérieur et de la Justice (cf. supra p. 53). Toutefois, cette
opération suscita des réactions trés différentes au sein de la
Chancellerie. La direction des Affaires Criminelles et des Grices,
chargée d'assurer le lien entre le C.N.P.D. et l'ensemble du
ministére de la Justice, considérait par exemple, que les plaintes se
situent en amont des processus pénaux et que le quartier représente
un  échelon territorial insaisissable pour les juridictions.
Inversement, le bureau de la prévision, chargé des relations avec
1l'administration du Plan et correspondant de la C.N.D.S.Q., soutint
cette expérience dans la perspective de territorialisation du
judiciaire qui inspirait déja les réunions -Habitants-police-justice-
organisées a son instigation dés septembre 1981 (cf. supra p. 19).
Ces divergences conduisent a relativiser l'inscription du ministére
de la Justice dans le schém proposé. [a participation de cette
administration aux politiques préventives concertées se réalisa en
dominance & travers le dispositif du C.N.P.D., mais certaines
directions développérent des relations privilégides avec d'autres
administrations. Le cas du bureau de la prévision est & cet égard,
moins significatif d'une orientation majeure, que de 1'investissement
d'un ou deux agents dans la politique du développement social des
quartiers. Leur départ s'accompagna d'un "certain flottement" quant a
la participation de la Chancellerie & cette politique. Cette
situation, ressentie & 1'intérieur came a 1'extérieur du ministére,
s'inscrivit d'ailleurs dans le mouvement de reflux qui affectait les
themes du D.S.Q. au sein des administrations centrales, depuis le
départ d'H. Dubedout. La perte d'audience amorcée par le retrait de
cette figure charismatique, fut renforcée par la régionalisation des
programmes et l'apparition de formules plus spectaculaires, telles
que les opérations "Banlieues 89".
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A1 niveau local, seul un petit nombre de magistrats
s'investit, & titre quasi-individuel, dans l'action des commissions
de D.S.Q. Il faut toutefois faire remargquer qu'entre 1982 et 1384,
les circulaires du Garde des Sceaux traduisirent une certaine prise
de distance & 1'égard de cette politique (4).

Parmi les  collaborations  établies avec  d'autres
institutions, on peut citer également la prise en charge par le
ministére de la Formation Professionnelle, de 'modules d'orientation
collective approfondie" organisés dans les maisons d'arrét a partir
de 1983. LDans le cadre du programme 16-25 ans, des comités de
probation ont mis sur pled des stages d'orientation ou de
qualification pour les jeunes condamnés. Cependant, la direction la
plus démarquée par rapport a l'agrégat police-justice-C.N.P.D., est
celle de 1l'Education Surveillée. Cette administration accomplit en
effet un effort considérable pour adapter son action au contexte né
de la décentralisation et de la mise en ocewre des programwes
concertés.

Entre 1982 et 1986, elle apporta son concours au Plan Avenir
Jeunes, au programme Loisirs Quotidiens des Jeunes et aux opération
d'été. L'exclusion scolaire et ses conséquences sur la production
d'une "clientéle" judiciaire furent a l'origine de sa collaboration
avec 1'Fducation Nationale dés la mise en place des premieres Zones
d'Fducation Prioritaire (cf. supra p. 57). Coampte tenu des liens
unissant cette politique a celle menée par la C.N.D.S.Q., certaines
directions départementales participérent a 1'accompagnement social
des opérations de rénovation urbaine. Enfin, on a vu plus haut que
1'Fducation Surveillée s'était fortement investie dans le dispositif
d'irnsertion sociale et professionnelle des Jeunes, notamment par
1l'attribution de subventions aux associations et le détachement
d'éducateurs au sein des Missions Locales.

Au regard de ces engagements multiples dans des dispositifs
daninés par des conceptions majoritairement étrangéres a celles du
C.N.P.D., la position de 1'E.S. apparait franchement décalée dans
1'agrégat précédent. Cette situation engendrait une participation
trés inégale des services locaux & l'activité des conseils communaux
de prévention, ce qui n'était pas sans poser prcbléme au sein de la
Chancellerie. Une note du 17 avril 1985 de la direction centrale aux
responsables départementaux, souligne, & propos des contrats de
prévention (p. 2) : "Il serait regrettable que la réalisation de la
politique de diversification des réponses éducatives face a la margi-
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nalisation et a la délimuance se trouve campramise, faute d'un
nambre suffisant de propositions émanant des services de 1'Education
Surveillée, came ce fut le cas ]'année derniere". Cependant,les
domaines prioritairement concernéds par cette meilleure insertion de
1'E.S. au sein des conseils cammnaux de prévention sont ceux dans
lesquels cette administration s'était déja investie auparavant
lutte contre 1'illettrisme et l'échec scolaire, insertion sociale et
professionnelle, animation sociale, culturelle et sportive,
prévention de la récidive (permanences éducatives au sein des
tribunaux) . Ia note citée visait finalement & faire entrer dans les
C.A.P. (i.e. dans la politique du C.N.P.D.) des objectifs poursuivis
rar les Aducatenve ot lac divectenws ddcartomentoinr 3 travers
d'autres dispositifs, c'est-a—dire avec d'autres intervenants
porteurs d'autres conceptions et d'autres intéréts sociaux.

Ces considérations aménent a placer 1'Education Swveillée 3
la lisiére du bloc -gestion de la délinquance~. Ia prise en charge
des mineurs et des jewnes majeurs qui lui sont confidés par les
magistrats de la jeunesse (5), rend difficilement concevable de l'en
séparer, puisque sa mission premiére consiste précisément en une
gestion éducative de la Jjeunesse délinquante. Ceperdant, la
diversification des réronses éducatives et la politique d'cuverture
menées durant la période étudide ne se sont réalisdes que
marginalement & travers le dispositif du C.N.P.D.



NOTES DU CHAPITRE V

On a préféré la notion d'agrégat & celle de systéme d'alliances,
car elle permet de rerdre campte d'un ensemble de liaisons
fonctionnelles entre une mission et des ministéres, sans exclure
1'existence de conflits entre ces derniers.

+tre de G. Bonnemaison au directeur général de la police.

Groupe présidé par J.P. Cochard, avccat général & la Cour de
Cassation.

Ta circulaire du 22 octobre 1982 précisait en effet : "Dans les
camissions locales, ces correspordants sont en position
d'experts. Ils informent la camission locale sur  le
fonctiomnement des institutions judiciaires et é&ducatives... Les
correspordants des services du ministére de la Justice doivent
8tire en mesure d'assurer une présence effective et continue dans
les travaux des cammissions locales. En juin 1984 (circulaire du
28 juin), il était souligné que les chefs de juridictions 'ne
pourront répondre que dans la mesure de leurs moyens aux
sollicitations dont 1ils seront 1l'objet". Ils "s'attacheront
toutefois, & faire suiwvre les travauwx concernant plus
particuliérement les questions de sécurité et de mode de
réglement des litiges".

Au titre de l'omdomnance du 2 février 1%45 sur l'enfance
délinquante cu de la loi de 1970 sur l'assistance éducative.






CHAPITRE VI

UN MOUVEMENT DE PENETRATION DES FORCES SOCIALES

AU SEIN DE L'ETAT







Une fois tracé le schéma des positions relatives occupées
rar les différentes administrations contriluant & la prévention de la
délinquance, 1l reste a rechercher si les regroupements
institutionnels observés sont susceptibles de représenter, des
intéréts scciaux  identifiables. Aucun recueil — systématique
d'informations n'ayant été effectué sur les caractéristiques sociales
des agents dans le cadre de l'enguéte menée au niveau central
- —puisqu'elle portait sur 1'organisation des dispositifs et les
collaborations entre les différentes administrations- certains
indices permettent néammoins de caractériser globalement les
catégories dont ces politiques rencontrent les attentes.

a) Marginalité des agents et positions dominées au sein des
administrations sectorielles

Ia marginalité des fonctionnaires d'Etat engagés dans les
politiques de développement social des quartiers et/ou d'insertion
des jeunes est soulignée par certaines des domnées recueillies au
niveau central. Par exemple, les correspordants judiciaires du D.S.Q.
réunis a la Chancellerie, le 25 janvier 1985, s'estimaient en général
"mal mandatés" (1). Ils déploraient par ailleurs que 1'engagement
persomnel et 1'importante charge de travail requis par ces opérations
soient mal reconnus par la hiérarchie des tribunaux et ne soient pas
pris en campte dans le déroulement des carriéres judiciaires. Des
relations existent généralement entre le correspondant D.S.Q.,
lorsqu'il est juge des enfants, avec le juge de l'application des
peines et le substitut des mineurs, "mais d'une fagon générale,
1l'important travail engagé n'est pas repris par les chefs de
juridictions concernés et les différents juges de la juridiction”. R.
Pesce (2) faisait la méme observation, toutes administrations
confondues, lorsqu'il écrivait :

"Chacun dispose A'informations qui, mises en commun, éviteraient
bien souvent des erreurs d'apmréciation dont les conséquences
sont toujours graves. Si les fonctionnaires de terrain sont
toujours préts a une telle confrontation, ils sont ravement
suivis ou appuyés par leur hiérarchie..;".

Les entretiens réalisés dans les ministéres corroborent ces
indices. Les correspordants de la C.N.D.S.Q. et de la D.I.P.S.S.D. a
1'Bducation Nationale regrettaient 1'absence de suivi et d'évaluation
propres a capitaliser les acquis des expériences menées par les per-

S



sonnels mis a disposition, personnels "qui ne représentent qu'eux
mémes au sein des dispositifs". Une représentante du Commissariat
Général du Plan indiquait que les correspondants d'administrations
locales, marginaux dans leurs structures respectives, n'étaient
généralement pas remplacés en cas de départ.

A ces relations locales reposant plus sur 1'investissement
des agents que sur l'engagement des institutions, correspordent des
positions au sein des administrations centrales marquéespar une
grarde latitude d'action parfois ressentie camme un abandon. Un chef
de bureau gérant une ligne budgétaire socio-préventive au ministére
de 1'Urbanisme déclara se sentir "3 la fois inclus et marginal, légal
ar 11149a1"  Ta charnéd de micsimn assuwrant la marticirarion de 12
Direction des Affaires Sociales a l'ensemble des programes
d'insertion des jeunes, fut présenté par sa collakoratrice directe
camme agissant "trés cavalier seul", sans directives précises en
matiére de formation. Elle affirma par ailleurs que la reconnaissance
des dispositifs mis en place pour les jeunes constituait plutdt "un
probléme de relation individuelle ici". Tout se passe comme si les
participations ministérielles aux politiques concertées
représentaient autant de fronts temporairement investis par les
directions et laissés ensuite a4 l'initiative d'agents singuliers. 11
est difficile de dire si lewrs fonctions antérieures les
prédisposaient & étre investis de missions marginales ou si celles-ci
ont engendré leur marginalisation. les quelques témoignages rapportés
n'ont qu'une valeur irdicative. Il semble cependant’ que cette
situation n'est pas strictement liée aux dispositifs mis en place
durant la législature étudiée. Certains programmes de méme
inspiration apparus précédemment paraissent avoir été gérés au
quotidien par des agents occupant des positions analogues. Ia
représentante du plan évogquée plus haut déclarait & propos des
opérations H.V.S. : "Il y avait une coordination au niveau naticnal,
mais elle était portée par des agents trés marginaux dans leurs
institutions respectives". Concernant les statuts, il faut souligner
qu'a l'exception de quelques magistrats au sein du ministére de la
Justice, la plumart des correspordants ministériels identifiés
occupaient des postes de chargés de mission contractuels, attachés
d'administration centrale, éducateurs détachés, secrétaire
administratif, agent contractuel et dans certains cas,
administrateurs civils.

A défaut de pouvoir étayer plus solidement cette
proposition, on concluera donc provisoirement que les politiques du
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nales dans le champ d'activités des ministeres qui y participent,
sont portées par des agents nmarginawxx dans 1'organisation
administrative et occupant des positions hiérarchiques intermédiaires
et/ou de relégation (administrateurs civils) (3).

b) Un modéle culturel identifié

ILes travaux consacrés aux couches moyennes salariées et au
secteur associatif mettent en évidence toute une série de
convergences convaincantes qui attestent qu'en matiere de volitique
socio-préventive camme ailleurs, "L'Etat ne peut Jamals étre
interprété camme un arbitre situé au dessus de la société. Il est
pénétré par les forces sociales dont il prétend assurer 1'ajustement"
(4). Les chercheurs réunis au sein du groupe de travail sur les
couches moyennes salariés (5) “ont tous été comduits & mettre
l'accent sur le r8le joué par des catégories sociales nouvelles ou
renouvelées, dans plusieurs domaines, notamment 1'urbain, le travail
social et socio-culturel, la représentation politique". Ce tropisme
spécifique présente cependant plusieurs aspects. Ces couches jouent
d'une part le rdle d'agents des politiques urbaines (urbanistes,
architectes, programmateurs, techniciens de 1'équipement) qui
"imprégnent de leur marque et de leurs valeurs les grandes
orientations en matiére d'aménagement et de mode de vie' et occupent
d'autre part une place centrale dans la contestation urbaine. A
travers les associations de défense du cadre de vie, ces couches
affirment des '"orientations critiques et innovatrices en matiére
d'aménagement et de mode de vie' (6). Détentrices d'un "quasi
monopole' du discours, et des pratiques dans ce domaine, les couches
moyennes salariées contribuent enfin a redéfinir les domnées
politiques locales, notamment dans les villes de création récente
marquées par une absence de représentation politique.

C'est précisément dans les camunes péri-urbaines que
l'enquéte menée par C. Bidou (7) a permis de dégager un modéle
culturel, non plus seulement affirmé par le discours mais générateur
de pratiques. Lieu d'identification sociale, le quartier est percu
came le cadre ou la sphére privée s'ouvre a la sphere publique.
L'intégration locale est prioritairement recherchée a travers une vie
associative A caractére revendicatif "spécialistes du pédagogique, du
relationnel, du culturel", leur activité dans ce damaine leur parait
participer a une redéfinition des raprorts entre le "culturel et la
politique, le distractif et le revendicatif". C. Bidou note par
ailleurs la fréquence du theme de "l'animation glokale" coume
ensamble de pratiques d'acculturation dans les damaines spontanément
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privilégiés par ces catégories (épancuissement du corps, art et
créativité, connaissance de l'environnement etc...). L'espace
associatif est le lieu de réalisation d'un certain missionnariat
culturel actualisant une attitude générale "d'ouverture sociale".
Sans décrire précisément les modalités de ces processus, 1'auteur
souligne pour terminer, que le modéle culturel & l'ceuvre dans les
associations axées sur le cadre de vie produit des professions
nouvelles. Ce "champ du cadre de vie" intégrerait des "professions
liées & 1l'habitat au sens large, mais également & tout ce qui
concerne la vie sociale et politique au niveau local" (p. 56).

O'aulies diusisions perelient d'élargir le madele culturel
proposé par C. Bidou. A 1'idée d'ouverture scciale s'associe en
particulier le brouillage des hiérarchies came constante des
discours de la nouvelle classe moyenne sur elle-méme. M. Pincon (8)
soulignait que cette logique de représentation s'étend & la mise en
avant de différences non réductibles au social came les
particularismes régionaux, et corrélativement de pratiques sociales
susceptibles d'effacer les différences de classe, camme la féte. Dans
le méme ordre d'idées, J. Ion, B. Miege, et A.N. Roux (9) faisaient
remarquer quelques années plus tot, que la recherche des lieux de
"non-travail” (habitat, loisirs) exprimait l'effort de la petite
bourgeoisie nouvelle pour "projeter et optimiser” son mode de vie et
accroitre ses atouts sociaux. Selon C. Bidou (op. cité) le lieu de
résidence offrirait des opportunités d'identification sociale que
l'activité professionnelle de ces catégories ne permet pas.

Sans s'interroger précisément sur 1'identité réelle des
catégories sociales concernées, on voit d'ores et déja, que les
résultats de «ces travaux correspordent assez justement aux
conceptions en vigueur au sein du bloc réformiste. lLa place accordée
a la participation des habitants et a la mobilisation associative
dans la littérature de la C.N.D.S.Q., l'oscillation entre la
recherche des formes authentiques de culture populaire et les
objectifs éducatifs, la glcbalité de l'action institutionnelle en
réponse a "l'approche glchale” dont les hebitants sont porteurs
réjoignent sans difficulté le modeéle culturel esquissé plus haut. Par
ailleurs, l'espace résidentiel came lieu d'identification sociale
pour les couches moyennes salariées péri-urbaines se relie a 1'idée
du quartier came cadre privilégié de construction des repéres
collectifs. Les nouveaux intermédiaires sociaux souhaités par la
C.N.D.S.Q. (animatrices-résidentes, personnes ressources) ,incarnent
le brouillage des hiérarchies par lequel certaines couches moyennes
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construisent leur représentation du monde social. Enfin l'action des
animateurs locaux du D.S.Q. reproduit précisément la dualité des
rdles soulignée précédemment : ils suscitent et/ou animent un courant
associatif critique et sont également agents des politiques urbaines.

Ia politique de développement social des quartiers n'est pas
l'expression directe d'un modéle culturel — petit-bourgecis.
S'adressant a des catégories défavorisées a qui il s'agit d'apprendre
a vivre, elle ne fait qu'intégrer et retraduire en action politique,
les normes et les valeurs des couches moyennes salariées. Si l'on se
rappelle (cf. supra p.19-21) la filiation qui existe entre 1'action
sociale globale, les opérations H.V.S. et D.S.Q., on peut d'ailleurs
affirmer que ce phénameéne n'est pas nouveau. A propos de l'action
sociale globale, B. Jobert notait en 198l que cette politique occulte
"'extréme diversité des situations de classes que recouvrent ces
catégories abstraites" (i.e. les jeunes, les habitants etc...). Se
référant au travail de J. Ion et al. (1974), il soulignait que les
"normes véhiculées par ~l'action globale étaient conformes aux
aspirations des classes moyennes salariées" (10).

Ies mémes remarques s'appliquent & la philosophie pratiquée
mr la Délégation & l'insertion des Jeunes, que divers aspects
inscrivent dans le méme courant idéologique que la C.N.D.S.Q. On a
vu en particulier, & travers certains textes, cament les
représentations du temps normal d'investissement éducatif, des
pratiques culturelles et du rapport au corps trahissent les valeurs
propres aux classes moyennes et une ignorance corrélative des habitus
populaires. La prégnance de l'idéologie du changement dans cette
rhétorique et les notions qui nourrisent sa vision du morde
éconanique (nouvelles  technologies, motivation-participation,
nouvelle culture industrielle etc...) suggérent cependant que cette
politique agrége d'autres intéréts sociaux a ceux exprimés par le
développement social des quartiers. On verra quelles précisions
peuvent étre apportées quant a la position sociale des groupes dont
ces politiques expriment les modéles culturels et quels processus
généraux ont pu assurer leur représentation au sein des
administrations centrales durant la péricde étudiée.

c) Une sous-élite a la marge de l'Etat

M. Dagnaud et D. Mehl (11) proposent une autre définition
des, catégories nammées jusqu'ici "couches moyennes salariées" ou
"petite bourgeoisie ncuvelle". A partir de la localisation des
groupes en position intermédiaire dans certains damaines (produc-
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tion, reproduction et diffusion culturelle, champ technico-
scientifique, pouvoir au sein des organisations et des entreprises)
les auteurs ventilent différentes professions selon trois dominantes
fonctionnelles : organisation, expertise et médiation. L'ensemble de
ces catégories constitue une "sous-élite cultivée", notion dont on ne
discutera pas ici la pertinence, mais qui, selon M. Dagnaud et D.
Mehl, permet d'échapper aux imprécisions d'appellations glabalisantes
telles que les "cadres" ou les "classes moyennes". Pour ce qui
intéresse notre propos, les auteurs notent qu'une fraction de cette
sous-élite est au centre des mouvements de critique sociale. Elle est
canposée d'agents ayant poursuivi des études supérieures, occupant
des emplois a statut protégé dans les damaines de la santé, de
1'dhucaiion, de 1'wbonisie, du Lravell social ou du culturel. Les
mempbres les plus actifs des mouvements de contestation sociale ou
culturelle se distinguent en outre par certains traits. Une part
d'entre eux jouit d'une autonomie dans l'accanplissement de ses
fonctions en raison de sa position périphérique au sein des grandes
organisations. Une autre occupe des postes impliquant une réflexion
sur les finalités sociales de son activité. Une derniére jouit
d'atouts sociaux qui la prédispose a s'investir dans la
représentation politique ou associative locale. D'une maniére
générale, la catégorie des "médiateurs" définie par les auteurs
-enseignants, professions de 1l'information des arts et des
spectacles, éducateurs, animateurs- est plus fréquemment en position
de leader dans ces mouvements. Camre on le soulignait plus haut,
1l'originalité du rdle joué par ces catégories est qu'il constitue une
contestation des politiques publiques par des agents qui en sont
souvent les exécutants. Dans un article antérieur (12), M. Dagnaud et
D. Mehl ont & ce sujet quelques phrases assez suggestives si on les
rapporte au développement social des quartiers (p. 120) "... classe
parmi les plus déperdantes du budget et de l'action publique, elle
manifeste & voix haute une humeur anti-étatique. Ie concret, la
quotidienneté, les relations humaines, le tissu social qui constitue
1l'environnement de la vie hors travail (relations de voisinage, vie
de quartier, petits groupes affinitaires) sont opposés a 1'anonymat
de 1'Administration, son omiprésence, sa propension a encadrer la
population... Le discours de la société civile contre 1'Etat se
trouve donc porté par ceux qui sont les agents directs ou indirects
de la puissance publique". Ils ajoutent (p. 121) "A la frontiére des
sphéres de décision, ces acteurs sont souvent cooptés par 1'Etat et
par le monde politique, contribuant & la diffusion au sein méme de
1'Etat de 1'idéologie de ces mouvements criticques".

Si l'on rapproche cette interprétation de 1'importance
accordée par la C.N.D.S.Q. aux dynamiques associatives et a la
représentation associative et syndicale au sein de son assemblée plé-



niere (33 %), une convergence significative se dessine entre les
intéréts sociaux et 1déologiques portés par certaines couches
moyennes salariées et les conceptions qui traversent le bloc
réformiste. Campte tenu des éléments apportés par 1'emquéte,
1'analyse ne peut cependant pas décrire plus finement la pénétration
de cette force sociale au sein de 1'Etat central. Elle doit au
contraire intégrer des considérations plus larges sur la stratégie
politique du parti socialiste avant son accession au pouvoir afin
d'en saisir le mouvament général.

d) Un instrument de conquéte politique

S'il est assez largement reconnu que les couches moyennes
salariées ont constitué 'non seulement un appui électoral décisif de
la gauche socialiste, mais aussi un vivier essentiel de recrutement
de ses cadres et militants" (13), 1l faut ajouter que le mouvement
d'accés au pouvoir central de ces catégories n'a pu s'opérer sans la
conquéte du pouvoir local. Selon P. Grémion (14), cette "marche a
travers les institutions locales'", amorcée avec les élections
cantonales de 1973, culmina avec les élections municipales de 1977,
ol les listes représentant les partis de gauche remporterent les 2/3
des villes de plus de 30000 habitants. Outre la cooptation des
responsables associatifs par les élus et 1'Etat, qu'illustre par
exemple l'association, en 1976-77, du mouvement de défense du cadre
de vie aux décisions concernant 1'environnement (15), le secteur
associatif occupe une place importante dans les processus d'accés a
la représentation politique.

Parmi les destins typiques des associations, J. Lautman (16)
distingue celles qui, came les Groupes d'Action Municipale, ont
tellement bien réussi qu'elles ont pris le pouvoir municipal. Iles
associations de quartier ou de protection de 1'environnement sont
pour leur part, marquées par une péricde d'intense activité, puis
généralement traversées de dissensions insurmontables. Une part de
leurs adhérents est alors accueillie parles partis politiques. A cet
é&gard, il faut souligner que le secteur associatif a représenté, tout
au long des amnées 70, un instrument privilégié pour le parti
socialiste. Ia maltrise de nouveaux champs d'activité sociale
constitua un objectif de parti comme la gestion de 1'innovation
sociale constitua ultérieurement une nécessité gouvernementale. J.
Palard observe notamrent que "le P.S. tendrait ainsi a constituer un
pole privilégié de catalyse et de coordination des "recherches" et
des ‘"expériences" mendes ‘'hors de la production"” au sein
d'associations ceuvrant dans le damaine du "cadre de vie". Toutefois,
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cette symbiose étroite avait une double justification politique.
Formes d'organisation autonares et démocratiques, les associations
apparaissaient comme l'expression incontournable des aspirations de
la population, mais elles étaient également pergues came "lieu
d'apprentissage de la pratique auto-gestionnaire".

On voit que l'ensemble des éléments apportés par la présente
recherche et les travauxcités en référence dessine une chaine
d'irdices et de présomptions laissant peu de place au doute. Le rdle
joué par certaines couches moyennes salariées au sein du secteur
associatif et a la périrhérie des organisations d'Etat, la prégnance
de leur modéle culturel dans les - thémes d'inmnovation ou de
contestation sociale, enfin 1'affinité particuliére qui liait
l'action politique du parti socialiste au dJdéveloppement de ces
"expériences', éclairent les intéré@ts sociaux investis dans les
politiques de développement social des quartiers et d'insertion des
jeunes. Dans cette derniére, interviennent aussi les valeurs et la
vision du monde industriel d'une "élite technicienne" (ingénieurs
d'études, cadres techniques des entreprises), également active dans
le secteur associatif (17).

Il n'est pas étomnant qu'un mouvement idéologique ayant
diffusé au sein des administrations centrales (Action sociale
globale, opératians H.V.S.) sous l'effet d'agents cooptés par les
pouvoirs publics ou ceuvrant au sein des organisations publiques ait
engendré des politiques socio-préventives de méme orientation, une
fois arrivé au pouvoir le parti qui en fut un des animateurs. Il ne
s'agit d'ailleurs pas d'un rapoort d'extériorité et d'une utilisation
instrumentale du secteur associatif. Les intéréts sociaux des couches
moyennes salariées font partie du projet politique socialiste comme
les représentants de ces catégories figurent parmi les militants du
parti. Par un effet de reproduction structurale, il semble que ces
thémes, portés par des membres du secteur associatif a la périphérie
de la fonction publique, aient été laissés a des agents marginaux au
sein de leurs administrations respectives, une fois leur lancement
assuré par les directions ministérielles.

e) C.N.P.D. : Une "muinicipalisation" de 1'E:tat central ?

A la différence des précédentes, la signification sociale de
cette politique ne peut &tre appréhendée a partir de pratiques et de
représentations mises en évidence par d'autres travaux. Cependant, la
littérature scientifique n'est pas en cause et cette difficulté tient
a l'cbjet lui-méme. Les contradictions qui traversent la rhétorique



du C.N.P.D. découragent en effet, les tentatives d'interprétation a
partir des représentations. Par ailleurs, l'ambiguité des intéréts
sociaux qu'incarnent les maires et l'absence d'indice significatif
attestant la marginalité des correspondants du C.N.P.D. au sein de
leurs administrations, dissuadent de centrer 1l'analyse sur les
agents.

A travers différentes approches, on verra pourquoi la
question des intéréts idéologiques et sociaux doit &tre délaissée au
profit d'une interprétation qui replace la stratégie gouvernementale
dans 1'évolution des rapports centre-périphérie. A la question : —qui
sont les maires ?-, les caractéristiques de l'cbjet et les données
recueillies aménent a substituer 1'interrogation : =-pourquoi les
maires ?-

"Towrnant important de la politique sociale" (18), la
gestion locale des prcblemes de délingquance est généralement pergue
came le résultat d'une tactique gouvernementale. Ie débat sur la
délinquance et le sentiment d'insécurité s'inscrivit, durant les mois
précédant la péricde étudide, dans un contexte politique daminé par
une forte polarisation  droite-gauche. Les affrontements
pré-électoraux se cristallisérent notamment autour du projet de loi
Sécurité et Libertés perdant la session parlementaire du printemps
1980. Ie vote de ce texte au début de la campagne pour les élections
présidentielles (le 2 février 198l1) attisa les polémiques et
1'altermance politique ne mit pas fin au débat. En contradiction avec
les options préventives affirmées d'emblée par le nouveau
gouvernement, cette loi devait étre abrogée. Quelques jours apres le
vote de l'abolition de la peine de mort (9 octobre 198l), le Garde
des Sceaux avait demandé aux chefs de parquets d'ajuster leur
pratique aux réformes envisagées par la Chancellerie en matiére de
politique criminelle. Les dispositions considérées comme "les plus
dangereuses pour les libertés" (19) devaient &tre tenues pour
virtuellement caduques. Toutefois, 1'élaboration d'une politique
nettement démarquée de la précédente et justifiant par des mesures
concrétes, 1'abrogation de la loi Peyreffite n'allait pas de soi. Les
événements survenus 4 Vénissieux durant 1'été 1981, apportérent a la
nouvelle opposition 1'occasion de renouveler ses critiques, mais ne
suscitérent dans 1'immédiat que des mesures de maintien de l'ordre.
Ils semblent néarmoins avoir accéléré les initiatives ministérielles
puisqu'avec le Plan Avenir Jeune (acit 1981), démuta la série des
programmes socio-préventifs -Loisirs quotidiens des jeunes (octobre
1981), Programme 16-18 ans (mars 1982), Opérations d'été (1982)
ete.. .~ décrite dans les chapitres précédents.



Mais encore ne s'agissait-il 13 que d'approches indirectes :
par l'animation, l'insertion professionnelle, le sport etc..., du
probléme de la délimguance. L'installation de la Commission des
Maires en mai 1982 marqua une étape dans la définition d'une nouvelle
politique criminelle parce qu'elle se présenta d'emblée comme une
alternative ad hoc aux discours sécuritaires, mais aussi came une
réponse a la crise du travail social. A cet égard, les critiques des
maires (20) prolongéerent celles qui engendrérent le "désarroi des
professiomnels” (21) a partir de 1976-77. Effets directs ou indirects
de la crise éconamique, l'allongement du temps d'insertion des
jeunes, l'augmentation de la pauvreté et la montée du sentiment
d'incéouritd incitlrent los fimanceurs instituticonnels & r&fldchiv
sur les coits et 1l'efficacité des politiques sociales.
L'interpellation des équipes de prévention sur leur incapacité a
prévoir les explosions de violence et le vandalisme, la critique des
approches sectorisées, du développement de clientéles, de
"l'auto-alimentation" de 1'appareil administratif, destabiliseérent
"les idéologies de l'aide et de la pramtion sociale, bases de
1l'engagement des travailleurs sociaux dans leur pratique" (22).
L'accusation de dissimaler les échecs derriére l'idéologie de 1la
prévention et le secret professiomnel remettait en cause le savoir et
mére le statut des travailleurs sociaux. Cette situation de crise
excluait qu'une nouvelle camnission oppose aux options sécuritaires
la relance d'un dispositif d'intervention sociale si sévérement mis
en cause. Il fallait définir une autre politique préventive.

L'originalité de la Commission des Maires fut, non pas de
pravouvoir une nouvelle analyse de la délimquance mais de confier &
des élus locaux la définition et ultérieurement la mise en oeuvre, de
solutions empiriques (cf. supra p. 68 ), en laissant de cdté une
réflexion théorique aux résultats incertains. Alors que le Comité
National de Prévention de la Violence et de la Criminalité, crée en
1978, était d'abord chargé "d'approfordir la comnaissance de la
criminalité et de la violence" (23), en procédant ocu en faisant
procéder a toutes les études et recherches nécessaires, la réflexion
confide & la Commission des Maires devait déboucher sur des mesures
concrétes. la mission premiére du camité Peyreffite était de produire
une analyse criminologique (24), celle de la Conmission des Maires
était d'imaginer une politique de terrain. Le premier était un canité
d'experts -2 représentants des assemblées, 1 du Conseil Econamique et
Social, 9 personnalités qualifiées et 9 représentants ministériels-,
la seconde une assemblée d'élus locaux. ILe C.N.P.D. réalisa plus
tard, la synthése entre les dewx formules en réservan: des
représentations égales aux élus et aux membres d'administrations cen-
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trales etc... louterols, comme on le NOtalt au deput de ce rapport,
la part des élus, proportionnellement plus faible au sein du bureau
exécutif se trouve encore réduite par la présence 4d'intervenants
extérieurs aux cotés des représentants ministériels.

Ces considérations rerdent plus sensible la portée politique
de 1l'opération. Confier aux maires la définition d'une politique
criminelle permettait non seulement d'échapper aux tatomnements de la
réflexion étioclogique en sollicitant le pragmatisme des responsables
municipaux et favorisait une critique gestionnaire du travail social,
mais encore, permettait d'impliquer les maires d'opposition dans la
recherche de solutions consensuelles. Produit de cette stratégie, le
rapport Bonnemaison définissait une alternative & la loi Sécurité et
Libertés. Une fois vaincues les résistances des administrations
centrales, le C.N.P.D. en concrétisa la mise en oewre et le
développement. Ia loi Peyrefitte fut abrogée deux jours aprés (le 10
juin 1983) le décret portant création de ce dispositif.

L'interprétation en termes de stratégie politique laisse
toutefols entiére la question des intéréts sociaux et idéologiques a
laquelle on a tenté de répondre pour les politiques de développement
social des quartiers et d'insertion des jeunes. Au dela de 1'intérét
gouvernemental a partager les responsabilités politiques’ et
financiéres de la gestion de la délinquance, l'apparition des maires
au sein d'une instance nationale ne traduit-elle pas la poussée d'une
ou plusieurs catégories sociales ? Les couches moyennes salariées ont
sans aucun doute, joué un rdle dans la conquéte du pouvoir local par
la médiation du secteur associatif, mais leurs modéles culturels ne
se retrouvent pas dans la politique animée par le C.N.P.D. Il serait
d'ailleurs étonnant que les mémes 1Intéréts sociaux puissent
s'illustrer & travers des modes d'intervention, des représentations
de la délinquance et des finalités sociales si contrastés, du moins
en début de péricde. De plus, si on recherche une relation entre une
pression sociale et l'entrée des maires dans le champ considéré,
aucune raison ne justifie a priori de considérer cette derniére comme
le résultat d'une poussée des maires de gauche portés par le
mouvement associatif plutdt que comme 1'expression d'une montée des
maires de droite.

pour éclairantes qu'elles soient, les analyses de P. Grémion
ne répondent pas strictement & la question posée (cf. supra p. 75).
Ia restructuration du pouvoir périphérique au profit des grandes
municipalités engendra selon toute vraisemblance, un processus diffus
de pénétration du pouvoir local au sein de 1'Etat central. En parti-
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culier, les efforts des grandes villes pour bénéficier d'un accés
direct aux administrations centrales, en court-circuitant les
départements renforcés par l'échec de la régionalisation (25),
peuvent exprimer une des origines "structurelles" de leur présence au
sein du C.N.P.D. Corrélativement, la gestion de la délinquance
apparalt came un  secteur supplémentaire dans lequel les
mnicipalités peuvent établir un pouvoir d'experts face aux services
de l'Etat. Elle compléte 1'éventail des politiques municipales
intégrées (emploi, santé, transports, police, culture etc...), dont
P. Grémion soulignait le développament avant la péricde étudide (26).

Toutefois, si contre le fait du Prince, on interpréte la
Commission des Maires comme 1ne manifeatation de 1a poussda Ao
powoir périphérique au sein de 1'Etat central, la base sociale de ce
nouvement reste inconnue. Les maires étant, par définition, investis
d'un rdle de représentation politique, seule la composition socio—
professionnelle de leur majorité électorale pourrait alimenter le
raisonnement sans pour autant le rendre opératoire. Cette formulation
du probleme cache en effet un syllogisme sur lequel on peut s'appuyer
a condition d'en critiquer la validité. Il peut schématiquement
s'énoncer ainsi : la représentation municipale est une représentation
politique, or les choix politiques d'une majorité d'électeurs
traduisent leurs intéréts sociaux, donc les maires représentent des
intéréts sociaux. De fait, sous son apparente naiveté, chaque
proposition souléve un probléme. La majewre pose la question de la
légitimité et de sa perception par les électeurs. A cet égard, une
enquéte présentée en 1977 par J. Becquart-leclercg (27), fait
apparaitre que l'apolitisme constituait le premier critére de
légitimité cité par les habitants d'une quarantaine de bourgs et
petites villes de la région Nord. Elle montre également que cette
exigence s'accomode sans difficulté de 1l'appartenarice & un parti.
Elle exprime principalement le refus des clientélismes partisans et
non celui du débat politique. Les autres critéres relevés indiquent
gue les choix électoraux cbéissent plutdt a des considérations extra-
politiques, qu'il s'agisse du rSle du maire -dynamisme, esprit
d'initiative-, de ses rapports avec la population -&tre prés des
électeurs, connaitre leurs prcblémes- ou de ses caractéristiques
personnelles -campétence, homnéteté, sens du devoir etc... Cependant,
ces cbservations n'ont qu'une valeur indicative et il est
vraisemblable que la signification politique des candidatures tend &
supplanter les autres critéres & mesure que s'accroit, avec la taille
de 1l'agglanération, la distance entre le candidat et les habitants.
Elle ne les exclut jamais totalement puisque le contact avec la
popualation (visite chez les cammercants, réunions publiques, etc...)
fait partie des servitudes rituelles de toute campagne locale.
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En regard de ces considérations, la mineure apparait a la
fois vraie et fausse. Si les choix électoraux ne répondent pas, ou
marginalement, a des critéres politiques, les intéréts sociaux ne se
fixent pas sur des choix politiques mais sur les caractéristiques
revendiquées par chaque candidat. Ia coexistence de plusieurs
systémes de légitimité portés par des groupes sociaux différents au
sein d'une méme unité territoriale, suggére des configurations de
critéres s'inscrivant dans des structures idéolegiques plus
générales. Les arguments mis en avant par un ex-permanent syndical et
un médecin ne prendront pas valeur aux yeux des mémes fractions de
1'électorat si ils sont l'un et l'autre candidat. Partant, il est
vraisemblable qu'ils ne feront pas la méme politique. Mais encore
faut-il souligner qu'établir une correspordance terme a terme entre
des systémes de légitimité traduisant des intéréts sociaux et des
candidats revient & occulter d'une part, les mécanismes de damination
s'exercant sur telle ou telle fraction de 1'électorat et de l'autre,
les processus concrets de 1l'émergence d'une candidature. L'hérédité
politique familiale joue par exemple, un r8le non négligeable. J.
Becquart- Leclercqg rapporte que sur 50 maires interrogés en 1970 par
J. Verdes- Leroux (28), prés de la moitié étaient fils de naires ou
d'élus. Par ailleurs, le capital relationnel et la place dans les
réseaux notabiliaires définissent le "champ des possibles" que tel ou
tel acteur peut investir. Les intéréts sociaux de 1l'électorat doivent
donc se fixer sur des cardidatures qui résultent de processus de
sélection. Dans cette perspective, la conclusion du syllogisme ne
peut &tre maintenue qu'en passant d'une problématique de la
légitimité & une prcblématique de la représentativité qui réintroduit
la question de la damination. «

En comparant ses propres résultats a cex de J. Verdes-
Ieroux, l'auteur estime a 40 % les maires appartenant au corps
enseignant ou exercant une profession libérale du droit ou de la
santé, alors que leur représentation naticnale n'était que de 4 .
Inversement, plus de la moitié de la population frangaise était
composée d'ouvriers et d'employés en 1970, alors que seuls 10,5 % des
maires appartenaient & ces catégories. Sauf a considérer que s'est
opéré un renversement camplet depuis cette épogque, on voit que les
intéréts sociaux qu'incarnent les maires sont équivoques. Si on les
analyse en termes de légitimité, on peut considérer que leurs
caractéristiques sociales, le tempérament qu'ils revendiquent, leurs
options politiques etc... polarisent les choix de telle ocu telle
fraction de 1'électorat. Mais camme 1'écrivait J. Beoquart-Leclercq
"... les phénoménes de légitimité débordent largement les procédés
électoraux qui ne sont qu'un moment du processus de sélection poli-
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tique". Si on les analyse en termes de représentativité, il faut
admettre que les filiéres d'accés a la représentation politique
sélectionnent des agents dotés de caractéristiques sociales
particuliéres. En termes de stratégie, il semble, dans la méme
logique, que les responsabilités municipales soient majoritairement
investies par des catégories -entrepreneurs, cadres supérieurs,
professions libérales et enseignants- (29) dotées d'atouts sociaux
qui leur permettent d'y prétendre, et donc de réaliser une imposition
de légitimité aupres de catégories sans lesquelles ils ne pourraient
cbtenir une majorité de suffrages. Enfin, les fonctions de maire
permettent d'infléchir une trajectoire sociale en démultipliant le
capital relatiomnel et notabiliaire de 1'élu. On peut légitimement
avancer que les maires représentent autant les intéréts sociaux de
leur groupe d'appartenance que ceux de leur électorat.

Rapportée & la prévention de la délimguance et a la
Commission des Maires, cette réflexion montre que l'entrée des maires
dans une politique nationale ne revét qu'une signification sociale
équivoque en raison de leur rdle de représentation. Méme si l'on
réalisait une analyse fine des caractéristiques et des trajectoires
sociales propres aux maires de la Cammission Bonnemaison, on ne
pourrait affirmmer que leur présence au sein de cette instance
constitue 1'expression de leurs propres intéréts de classe plutét que
ceux de leurs administrés. En chaque cas, 1l faudrait mettre en
ceuvre toute une batterie de criteres de représentativité sociale,
afin d'évaluer dans quelle mesure les maires sont susceptibles de
faire valoir des conceptions plus proches des réponses a la déviance
caractérisant leur groupe d'appartenance ou telle fraction de leur
électorat. Mais encore cette démarche serait-elle incapable de rendre
compte de la dynamique au sein de la Cammission, des cas ou les élus
recherchent des formiles consensuelles, des influences s'exergant au
sein des conseils municipaux etc... Autant de questions qui rendent
cette piste impraticable et sans destination dans le cadre du présent
travail.

La derniére voie envisageable concerne les représentations
relevées dans la littérature du C.N.P.D. Abstraction faite de la
représentativité sociale des maires, leurs conceptions pourraient
étre rapprochées des réponses a la déviance formilées par différents
groupes sociaux (30). Ceperdant, au caractére aléatoire de ces
consomnances s'ajouteraient les oscillations qui marguent les
coneeptions du C.N.P.D. et qui renvoient au foncticnnement général de
cette politique. La nécessité de praduire un discours dans lequel
s'estanpent les antagonismes, constitue la ligne directrice repérable
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au niveau central camme au niveau local. A cet égard, F. Bailleau et
J.P. Tricart (31) notent que les conseils comunaux obéissant a une
logique consensuelle adoptent des discours "qui oscillent en
conséquence de fagon permanente entre 1'affrontement et 1'évitement
du débat public sur la délirguance". Si l'affrontement du débat
répond & 1'cbjectif d'affirmer la détermination des élus face a la
délinquance et a la difficulté d'exclure toute campréhension
éticlogique, 1'évitement est imposé par le risque de voir éclater le
consensus. Moyennant quoi les conseils commmaux s'exposent a "ne
jamais pouvoir faire apparalitre clairement en quoi telle ou telle
action envisagée peut effectivement contribuer & prévenir la dite
délinquance". par 13 s'explique la fréquence des actions d'animation
et d'insertion parmi les projets financés par le C.N.P.D.

On voit que rechercher une correspordance terme a terme
entre telle option du C.N.P.D. et les attitudes manifestées envers la
déviance par certains groupes sociaux conduirait a faire reposer
1'interprétation sur des appréciations impressionnistes. Non
seulement, la signification sociale de l'entrée des maires au sein
d'une instance centrale est insaisissable & partir des agents, mais
les conceptions affirmées par le C.N.P.D. constituent une base trop
mouvante pour qu'un découpage arbitraire puisse &tre évité.

les différentes possibilités d'interprétation présentées et
les éléments apportés par l'ergquéte au niveau central amenent, au
total, & abandonner la question : - qui sont les maires ?-, au profit
de la question : - pourquoi les maires ? Les deux réponses dont la
réalité semble la mieux attestée : la stratégie gouvernementale et la
restructuration du pouvoir périphérique, dessinent une explication de
compromis. Si la participation des maires & une politique nationale
de gestion de la délinmquance s'est imposée au Premier Ministre
(lui-méme élu local) et & ses collaborateurs, c'est précisément parce
que s'est opéré, durant les amnées précédentes, un transfert de
pouvoir, de capacité d'intervention et de campétences (expertise
technique, gestion financiére, prévision économique, politiques
intégrées etc...) au profit des grandes municipalités. Selon cette
perspective, la définition d'une alternative & la loi Sécurité et
Libertés s'est appuyée sur un mouvement de "municipalisation” auquel
a participé le parti socialiste, mais qui déborde le jeu des
alternances politiques. En proposant un cadre 'structurel" a
1'émergence de cette politique, cette lecture ne prétend pas réduire
une décision gouvernementale a une évolution périphérique. Il faut
toutefois rappeler que le niveau départemental ne remplit qu'un role



formel dans le dispositif du C.N.P.D. Les profits apportés par la
légitimation réciproque des objectifs centraux et municipaux se
répartissent selon un axe Etat central-municipalités. Fn d'autres
termes, le fonctionnement de cette organisation reproduit la
répartition territoriale des pouvoirs & l'origine de la Commission
des Maires.
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CONCLUSION






Si 1l'on tente une lecture transversale de 1l'enseamble de ce
travail, les politiques socio-préventives apparaissent came
1'aboutissement institutionnel de deux mouvements conjoints : un
courant idéologique et une évolution politico-administrative.
Concernant le premier, tout porte a croire que les conceptions de
l'action sociale globale nées dans la haute administration au début
des années 1970 n'ont jamais disparu. les opérations Habitat et Vie
Sociale, primitivement envisagées comme une des mcdalités de leur
mise en oeuvre, représentent 1l'avatar urbanistique de cette
politique. Reprises et développées par le secteur associatif du cadre
de vie, ces conceptions inspiraient également les opérations "Ilots
sensibles" organisées par certaines régions, et les critiques
adressées aux opérations Habitat et Vie Sociale par les organismes
H.L.M. Le ministére de 1l'Urbanisme et la Commission de Développement
Social des Quartiers les reprirent a leur compte peu aprés, opérant
ainsi le transfert institutiomnel de la gestion scciale des quartiers
dégradés.

Durant les anndes qui précédérent, il semble que les themes
de l'action sociale globale aient pénétré des catégories que leurs
dispositions et leur mode d'insertion locale place au centre des
mouverments de critique ou d'innovation sociale. Cette '"sous-élite
cultivée", détentrice d'un quasi-monopole du discours et des
pratiques dans le mouvement associatif 1ié au cadre de vie, joue
aussi fréquemment le rOle d'agents des politiques publiques.
L'affinité que son modéle culturel présente avec les themes du
développement social des quartiers suggére que se sont oOpérées une
réappropriation et une réactivation locales des idées de l'action
sociale globale. Peu portés par les administrations sectorielles et
progressivement refoulés par la politique Habitat et Vie Sociale, les
thémes de 1'intégration des équipements sociaux, de la prévention
globale, des services collectifs de voisinage, de la participation
des habitants etc..., on trouvé au sein du courant de contestation
urbaine le support social et idéologique qui engendra leur résurgence
4 l'échelon central. Eu égard a la place du secteur associatif dans
les processus d'accés au pouvoir local et a 1'importance de ce
dernier dans la stratégie du Parti Socialiste, ce passage par le
local se confond avec un mouvement d'ascension politique et sociale.
Il est en effet vraisemblable que des catégories en forte
augmentation numérique regroupant des professions lides a
l'enseignement, la santé, les loisirs, le travail social,
1'information et 1'urbanisme (1) ont marqué (et accru) leur pouvoir
social par la comquéte des structures de représentation locales.
Sachant par ailleurs 1'apport que les couches moyennes salariées
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ont constitué pour 1l'électorat de ce parti et la sur-représentation
des enseignants, professions intellectuelles, ingénieurs et
techniciens parmi ses effectifs (2), on voit 1'imbrication étroite
des différentes dimensions de ce mouvement.

Mais c'est peut-&tre lorsque -au terme d'un travail
d'élaboration institutionnelle- les intéréts sociaux de ces couches
orientent les politiques socic-préventives, qu'ils prennent leur
véritable signification de classe. Qu'il s'agisse des "jeunes" ou des
habitants des cités, des représentations convergentes guident la méme
intention de redressement social. L'alternance politique a permis aux
représentants d'une élite petite bourgeocise de traduire en
digpositifs naticonauw les offcrts qu'elle déployait antéricuronant o
travers d'expériences locales, pour imposer ses valeurs et son mode
de vie aux fractions les plus fragiles de la classe cuvriére.

Les relations entre ce mouvement et 1'évolution périphérique
évoquée plus haut ne peuvent 8tre adéquatement cernées a partir des
éléments apportés par 1'enquéte. Il est cependant probable que cette
"sous-¢lite cultivée" joua un rdle important dans la constitution du
pouvoir d'expertise accumilé par les grardes municipalités. Il faut
souligner égalerent cque les cdbservations quantitatives ou
qualitatives concernant les années 70, indiquent une concamitance des
phénarénes. L'accroissement numérique des couches moyennes cultivées
et le développement des mouvements associatifs, 1'augmentation des
popalations urbaines (3), 1l'apparition de politiques urbaines
planifiées et la restructuration du pouvoir périphérique en faveur
des grardes municipalités, enfin l'assise acquise par les partis de
gauche dans les villes de grande et moyenne importance, sont autant
de faits remarquables durant les quinze années précédant les
politiques analysées. Mais le parallélisme des deax mouvements
décrits ne permet pas d'évoquer autre chose que leur corrélation
possible dans un contexte daminé par ces différents facteurs. Selon
P. Grémion, les tentatives des grandes municipalités pour négocier
directement lewrs demandes avec les services centraux se
développérent pour court—circuiter un niveau départemental renforcé
par 1'échec de la régionalisation.

Durant la période étudiée, cette stratégie fut stimilée (4)
par l'attribution de la direction des services extérieurs de 1'Etat
aux préfets (loi du 2 mars 1982) et la signature de contrats de
financement passés directement avec les villes (e.g. contrats
d'agglomération pour 1'insertion des populations immigrées). Ia
"municipalisation" du pouvoir périphérique apparalt comme l'effet
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d'une modification des rapports avec le centre, a travers laquelle
les métropoles cherchent un cadre de référence national, voire
international. Plus largement, elle s'inscrit dans une évolution
socio—-démographique liée & la concentration des activités tertiaires
au sein des villes de grande et moyenne importance. Ceperdant, si
1l'on peut supposer des liens entre le développement des couches
moyennes cultivées en milieu urbain et le renforcement de la capacité
décisionnelle des exécutifs municipaux (e.g. agences de planification
urbaine, bureauxde développement industriel), les recours directs a
Paris mettent en Jjeu une logique politico-administrative dont les
transformations de l'espace social ne rendent pas campte. Admettre
que cette logique a corditionné le choix des maires comme acteurs
d'une politique préventive revient a reconnaitre une origine
spécifique au Conseil National de Prévention de la Délingquance. Pour
la péricde qui nous intéresse, 1'importance des maires déborde
d'ailleurs ce cas particulier puisque, les actions financées par
1'Etat dans les autres dispositifs mis en place ont également été
placées sous la responsabilité des municipalités.

Ies deux mouvements analysés ne furent pas sans conséquence
sur la répartition des rdles institutionnels au sein de 1'Etat
central. Antérieurement, la prévention de la délinquance était
principalement assurée par le ministére de la Santé & travers les
D.D.A.S.S. et le secteur associatif placé sous son contrdle,
notamment les clubs et équipes de prévention. En position dominante
dans le champ du travail social, il partageait la prise en charge de
la population handicapde-inadaptée avec les administrations de
1'Bducation Surveillée et de 1'Bducation Nationale.

Avec la décentralisation de l'aide sociale a l'enfance en
janvier 1984 et l'action menée par les administrations de mission, le
ministére de la Santé perdit sa prépondérance. La résurgence des
idées de 1l'action sociale globale sous la banniére du ministére de
1'Urbanisme, les formiles de socialisation au travail développées par
le ministére de la Formation Professionnelle, les programmes lancés
par l'Administration de la Jeunesse et des Sports et par 1'Education
Mationale, enfin l'action du C.N.P.D. et le redéploiement de
1'Bducation Surveillée ont redéfini la physionamie de secteur. Alors
que la direction des affaires sociales a mené une politique marquée
par une alternance d'offensives et de désengagements, les services du
ministére de la Justice se sont orientés séparément vers différents
dispositifs ou programmes interministériels.



Cette recomposition de 1l'espace sectoriel marque également
un élargissement des formes d'intervention et un cbscurcissement des
limites du travail social. Si l'on se référe a différents auteurs
(5), la position dominante acquise par la direction des affaires
sociales (créée en 1970) contribua & unifier -par le développement
des formations, la définition des modes d'intervention etc...- les
diverses catégories de ce secteur. Aux  processus de
professionnalisation amorcés durant cette période, les théories du
contrdle social apportérent 1'unité d'un concept, celui de travail
social, en méme temps qu'elles suscitaient des stratégies
identitaires. Le développement du contrdle technique et financier de
1'Etat durant le VII® Plan et les criticues dont les mes
d'intervention firent l'cbjet a la fin des années 70 favorisérent le
glissement des idéologies professionnelles. Au travailleur social
représentant des populatiors opprimées, intermédiaire entre 1'Ftat et
la société civile, se substitua une vision techniciste de la fonction
(Valarié et Boiral). Cette stabilisation de 1l'identité de corps,
subsurée par la notion de travail social explique, selon J. Ion, la
capacité actuelle de ces agents "a intervenir de plus en plus tous
azimits dans les champs les plus divers du politique, de
1l'information, de la santé, de l'urbanisme ou de 1'édcole" (6).
Traditionnellement assurée par les éducateurs, la prévention de la
délinquance ne se dissocie pas des conditions d'exercice du travail
social. Elle n'a trouvé & travers la multiplication des programmes
ministériels ni modéle étiologique défini, ni méthode d'intervention
spécifique. L'action des administrations de mission n'a pas modifié
cette situation. L'implication des maires dans une politique
préventive s'est traduite par un pragmatisme fondé sur un compromis
entre des objectifs ministériels et des intéréts municipaux. Les
politiques de développement social et d'insertion des Jjeunes ont
dévelopré des approches latérales de la prévention, qui 1'élargissent
a la réforme des modes de sociabilité et des systémes de valeurs.
Conjointement a la multiplication des champs d'intervention ouverts
aux travailleurs sociaux, l'ensemble des dispositifs mis en place
engerdra la participation, souvent provisoire, de nouveaux acteurs
(e.g. contractuels des opérations d'été, "personnes ressource" des
opérations de développement social des quartiers). Aux processus de
professionnalisation évogqués plus haut, succédérent -came B. Jobert
l'avait noté a propos de l'action sociale globale- des conditions
propices a une redéfinition des rdles et a une déprofessionnalisation
des interventions sociales.

Dans ce contexte daniné par la superposition des initiatives

institutionnelles et la décentralisation de 1l'action scociale, la
prévention de la délinguance se fond dans un macro-concept socio-

e



préventif. Succédant aux modeles de rééducation et de réintégration,
ce flottament sémantique est & 1'image du secteur étudié, entre 1981
et 1986. Son organisation centrale s'explique pour une part, par les
deux mouvements proposés, sans que ceux-ci solent & 1'origine d'une
causalité simple. Les forces sociales s'exercant au sein de 1'Etat
central sont retraduites dans la logique d'un fonctionnement
institutionnel deminé par des rapports de concurrence, des
contraintes fonctionnelles et des stratégies politiques. Ia
compétence technique et la légitimité politique dont dispose un
groupe d'agents pour tenter de pramuvoir tel ou tel mode
d'intervention sociale ou encore les intéréts investis dans
1l'extension d'un secteur, le contrdle d'une instance de coordination
etc..., sont autant de facteurs qui conditionnent 1'édvolution des
politiques nationales. Ia superposition des programmes ministériels
reléve de cette logique, au méme titre que l'éclatement de la sphere
d'activité des travailleurs sociaux.

S'il est possible d'identifier les mouvements généraux a
1l'origine d'une politique sectorielle, les formes d'intervention et
les stratégies du travail social ne peuvent se canprendre
indépendamment du rdle de 1'Etat. Comme le soulignait M. Tachon (7)
(en se référant a4 un travail de G. Saez, 1978) leur signification
"s'élabore dans une proximité a 1'Etat qui a le pouvoir de "dire" la
question sociale". Seul l'avenir dira si les politiques pratiquées
trouveront aupres des collectivités territoriales les relais
idéologiques et financiers nécessaires a leur perpétuation, a 1'heure
a1 1'Etat central n'a plus "intérét au local".






NOTE DE LA CONCLUSION

1 - Bidou, coll. 1883, p. 175.
2 - Hardouin, 1978.

3 - Entre 1968 et 1975, le narbre des cammnes de 10000 habitants et
plus est passé de 679 & 767, tandis que leur population totale
augmentait de 25 55 Q0O & 27 875 000 ha. Ie phénaméne
s'infléchit sensiblement entre 1975 et 1982 : de 767 & &0l
camunes et de 27 875 000 ha & 27 831 OCO ha. Ia péricde 1968-75
connut en particulier, une nette augmentation des soldes
migratoires d'actifs dans les métropoles de province, en méme
temps qu'une croissance rapide de leur capacité d'attraction sur
le milieu urbain environnant. Seule la zone de peuplement Lille-
Roubaix-Tourcoing présente un solde négatif entre 1968 et 1975.
Cf. I.N.S.E.E., 1987, coll. R 61-62 et Puig, 1981, pp. 66-67.

4 - Cf. Thoenig et Dupuis, 1983.

S - Cf. Bailleau et Tricart, 1986 ; Ion, coll. 1985 ; Tachon, coll.
1985 ; valarié et Boiral, coll. 1985.

6 - Ion, coll. 1985, p. 107.

7 - Tachon, coll. 1985.
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