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Le Service d'Etudes Pénales et Criminolo-
giques (S8.E.P.C.) poursuit depuis 1968 des recherches sur
les impacts économiques associés au phénoméne criminel.
I1 a déjz publié les donndes pour les années 1968 a 1977.
Nous présenterons 1la les résultats pour les années 1978
et 1979.

Rechercher les impacts économiques associés
au phénoméne criminel n'est acceptable que si 1'on adopte
comme objet dfétude non seulement le crime abusivement re-
gardé comme un en sol mais aussi le contrdle social dont
il fait lfobjet. Ciest dans ce sens qu'il faut entendre
l'expression "phénoméne criminel®.

Le crime est, en effet, une forme de dévian-
ce correspondant & une norme particuliére : la loi pénale.
Une déviance ne peut se définir en soi. Elle n'existe et ne
peut se comprendre que par rapport & une norme. Clest cette
norme qui 1'institue : érigeant un certain ordre, elle en-
gendre fatalement dans le méme temps le désordre correspon-
dant. Mais la réalité sociale d'une norme renvoit non seule-
ment & son érection en tant que telle (par ex. ici 1'adop-
tion d'une incrimination) mais aussi & son application qui
détermine son effectivité.

Dans cette optique, les travaux "cout du
crime" apportent un regard différent sur ltampleur du phé-
noméne criminel et ses modes de contrdle.

Ces travaux mettent en exergue des crimina-
1ités souvent peu visibles car peu condamnées pénale-
ment et qui peuvent, bien que nfayant parfois pas de victi-
mes directement individualisables, se révéler trés coliteuses
par l'ampleur des sommes mises en cause. C'est aussi l'oc-
casion de faire apparaitre les différences existantes dans
les modes de régulation et de repression selon les diverses
formes d'activités délinquantes, ce qui conduit parfois a
s'interroger sur leréle du pénal dans le contrdle de cer-

tains illégalismes.

Cette nouvelle rdéactualisation failt ainsi
apparaitre que :

- depuis quelques années les colits privés de protec-
tion se sont considérablement développés ainsi que la place
gu'ils occupent dans le colt de contrdle du phénomene cri-
minel,

- la charge de la criminalité par imprudence notam-
ment routiére avec son cortége d'homicides et de blessures
involontaires reste un probléme fondamental,
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- les criminalités économiques et financiéres parti-
culérement celles fiscales et douaniéres sont de loin les
plus cofiteuses.

1978 1979
- colits de repression 3976 16,8 4639 17,4
- coflits de prévention 8370 35,5 9473 35,6

- coiits privés de protection|11225 | 47,7 | 12471 | 46,9

TOTAL
(en millions de francs) 23571 1OQ 26583 100

TABLEAU N° A : COUT DU CONTROLE DU PHENOMENE
CRIMINEL.
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Ces vingt derniéres anndées ont été le théé-
tre d'une invasion de 1'économie & la foils sur le plan con-
ceptuel et méthodologique dans 1'étude de la déviance et du
contréle social.

Dans ce contexte a pris naissance ce que l'on
peut appeler globalement : "la recherche opérationnelle cri-
minologique™. Son ambition consiste essentiellement a amé-
liorer ltaffectation des ressources de maniére 3 ce que les
appareils de contréle scocial atteignent plus efficacement
leurs cobjectifs.

Les recherches sur le colt du crime sont nées
dans ce cadre d'ensemble. Ces travaux sont trés divers dans
leurs démarches ou dans leur objet. Les uns se concentrent
sur des champs restreints comme par exemple le coflit de cer-
taines agences de répression, ou celui de certains délits ;
dfautres au contraire ont une approche plus globale de type
macro—&conomique, et donnent une vision la plus large et la
plus. exhaustive possible, des cofits monétaires du phénoméne

criminel, de sa prévention et de sa répression.

Le Service d'Etudes Pénales et Criminologiques
(8.E.P.C.) poursuit depuis 1968 des recherches sur les im-
pacts économiques associés au phénoméne criminel. Nous pré-
sentons 13 les résultats pour les anndes 1978 et 1979 (1).

Parler de "cofit du crime™ ne va pas sans lais-
ser planer certaines ambiguités. Dans l'acception commune,
cela signifie que des gens ont la mauvaise idée de commettre
des infractions et qu'on va tenter d'estimer les conséquences
de leur conduite déplorable. En fait le probléme est beau-
coup plus complexe.

Le crime est, en effet, une forme de déviance,
celle correspondant & une norme particuliére : la loi pénale.
Une déviance ne peut se définir en soi. C'est un concept dé-
rivé : il n'existe et ne peut se comprendre que par rapport
3 une norme. C'est cette norme qui l'institue : érigeant un
certain ordre, elle engendre fatalement dans le méme temps
le désordre correspondant. Mais la réalité sociale d'une
norme renvoit non seulement & son érection en tant que telle
(par ex. l'adoption d'une incrimination) mais encore a son
application qui détermine son effectivité.

6/6@3



Par ailleurs, la commission dfune infraction
peut n'avoir en soil aucun impact économique notable (par ex.
le vol d'une pomme & 1l°'étalage). Mais gufintervienne une
réaction sociale et elle peut susciter de graves et lourdes
répercussions économiques et sociales. En sens inverse, une
réaction sociale peut &tre nulle ou de faible impact socio-
économique alors gue 1l'acte commis pése trés lourd (comme
dans le cas par exemple de la criminalité des entreprises
industrielles et commerciales).

Rechercher les impacts économiques associés
au phénoméne criminel ne devient acceptable que si lfon
adopte comme objet d'étude -non seulement le crime abusive-
ment regardé comme un en soi- mais aussi le contrdle social
dont il fait l'objet. Ctest dans ce sens qu'il faut donc
entendre l'expression "phénoméne criminel®.

Ces travaux se distinguent donc nettement de
ceux cemmunément menés sous 1l'apppellation "colts du crime”

e

Il ne svagit pas tout d'abord d'une tentative
diélaboration d'une Ycomptabilité nationale® de la crimina-
- 1lité. Ce serait postuler l'existence d'un secteur économique
présentant une certaine homogénéité produisant un bien qui
serait la'criminalité” alors qu'il ne s'agit en fait que du
regroupement dfun ensemble dfactivités qui n'ont en commun
que le fait de pouvoir &tre sanctionnées par la loi pénale.
Certes, 1l serait intéressant d'analyser la fagon dont ces
i1légalismes s'insérent dans la vie économique globale et .
le réle qufils jouent dans sa régulation et ses dysfonction-
nements, mals cela apparait impossible & réaliser en l%état
actuel des connaissances et surtout ce n'est pas 1la notre
proposs

Enfin faire une approche de la criminalité
en terme de “secteur économique® serait postuler la possibi-
lité d'isoler des agents qui seraient les "producteurs" de
ce secteur i.e. "les criminels"™ et d'autres qui seralent

e

les "consommateursy i.e. les victimes.

Or, i1l n'est pas possible de donner une homo-
généité au groupe victime : une victime pouvant dans le méme
temps commettre une infraction portant un préjudice moné-
taire. Pour faire exemple dison schématiquement gue la vic-
time dfun cambriolage peut frauder le fisc, que la victime
d'un vol de veoiture peut é&tre l'auteur de chéques sans pro-
vision. Le concept de colit pour la victime comme celui de
profit de la criminalité s'avére en fin de compte trompeur
et porteur de fausses images.

Le raisonnement fait & l'inverse montre l'in-—

consistance du groupe des "criminels"™ sauf a privilégier seu-
lement certains types d'illégalismes.
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Clest pourquol nous rejetons le concept de
colit pour les victimes généralement utilisé dans ces tra=
vaux ainsi que celui de "profit" de la criminalité qui
pourrait &tre calculé par tvpe de délit mais qui n'est
pas agrégadle et n'a pas de signification globale. Le con-
cept que nousg avons retenu est celul de l'estimation mo-
nétaire des i erses criminalités c'est-a=dire les sommes
mises en cause sel ‘férentes formes d'illégalismes.

B b

o

i
o iles 4diffé

Hos travaux se distinguent aussi des appro-
ches classiques Pcolt du crime" dans les flnalﬁtes poursu1-
vies : la plupart de ces travaux visent & évaluer les dépen-
ses publigues de repression afin d'en diminuer le colit ou
tout au moins dfen amélicrer l'efficacité. Ces travaux re-
levant de la recherche @péfatqwnne}le se sont heurtés a
l'obstacle dirimant des indicateurs soclaux dlefficacité (2).
Ils sont par ailleurs généralement réducteurs ne prenant en
compte que las dépenses pg‘liq ies de répf@SSLOna Ils niin-

,-2

cluent pas la distinction entre repre531mn et prévention,

au sens strict ou élargl, et ne prennent pas en compte les
colits privés de contrfls du phénomene criminel. Nous verrons
‘plus avant 1%i importance et la signification de ces divers
clivages : pénal/non peﬂalg prévention/répression, coiits
publigsfcaﬁ%o privés dans l?appréhension et la gestion des
différentes formes d'illégalismes.

Cette recherche enfin ne vise en rien a éla-
borer des modéles économiques de comportements criminels,
basés sur des analvses d' "offres" et des'demandes® dtactivie-
tés criminelles en fonction de variables de comportements
et de paramétres de dissuasion et de répression... Ces tra-
vaux s'appuvant le plus souvent sur des postulats aussi bien
économiques que criminologiques difficilement acceptables,
n'ont donné, si l'on écarte des bénéfices idéologiques évi-
dents, aucun résultat scientifiquement crédibles (3).

Ces différents points ont été soulignés afin
de situer nos travaux pagymi les diverses orientations des
approches économiques du phénomene criminel.

Il reste A préciper les objectifs poursuivis

dans nos travaux "cofitsdu crime” et les méthodes emplovyées
afin d'en évaluer les différents composants.
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I. = "COUT DU CRIME®" : UN REGARD DIFFERENT SUR LY'AMPLEUR

DU PHEHOMENE CRIMIWNEL ET SES MODES DE CONTROLE

Las approches "Ycolts du crime" permettent
de dessiner une image de la criminalité différente de celle
généralement montrée, en modifiant les modes de pondérations.
Elles mettent en exergue des criminalités souvent peu visi-
bles car peu condamnées pénalement et qui, bien gue n'ayant
pas de victimes directement individualisables, se révélent
trés cofiteuses par l7ampleur des sommes mises en cause.
Enfin, c'est l'occasion de falre apparaitre les différences
existant dans les modes de régulation et de répression se-
lon les diverses formes dbachtivités délinquantes, ce quil
conduit parfois & sfinterroger sur le rdle du pénal dans le
contrbéle de certains illégalismes.

a) une image différente du phénomeéne criminel

S e v o e s G £ o e Crres by o T s G e e (S CPE RS GHRS SO TSTD G GASY

Lfusage veut que pour mesurer lfampleur du
phénoméne criminel, on s'appuie sur des statistiques d'af-
faires ou dfauteurs d'infractions. Ces "statistiques cri-
minelles” tout d'abord ne font que mesurer lfactivité des
différentes agences concourant au processus pénal (4) en
négligeant tous les illégalismes qui n'ont pas été enregis-
trés et sanctionnés par ces agences. De plus cette pondéra-
tion en nombre dtaffaires masque le "cofit" ou tout au moins
1'ampleur des sommes mises en cause selon les différentes
formes d'illégalismes. Cela conduit a surestimer 1'importan-
ce de la petite délinquance traditionnelle et a fortement
minimiser la criminalité financiére ou d!imprudence qui re-
présentent pourtant une charge beaucoup plus lourde pour la
société.

Une pondération de la criminalité en terme
de Yco(t" est donc tout aussi justifiée que dlautres formes
plus usuelles d'évaluation, et souvent trés riche d'ensei-
gnement. C'est ce que nous avons tenté de faire en procédant
a des estimations monétaires des différentes formes de cri-
minalités.

b} une vision moins réductrice du Ehénoméne

3 1 g s e (> BEYE Gre e Qe e SR IS S [T BT X CID £ RIS SR £ CIVS G @I G (N0 (A G0 GRS e ST T G 4TS S £ 0o £

criminel

Une approche en terme de cofit permet une éva-
luation de l'ampleur du phénoméne criminel indépendante dfun
postulat de gravité des infractions et surtout de leur degré
de visibilité. Elle permet notamment d°évaluer le "poids"®
des criminalités les moins visibles dans les statistiques
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criminelles, celles sans victime directement individuali-
sable {comme le crime organisé ou souvent la criminalité
économique, financiére ou fiscale) qui représentent une
charge trés lourde pour la société. Ces travaux contribuent
ainsi & mesurer la diffdrence entre la criminalisation pri=
maire de certains compor
en tant cu'infraction s
criminalisation secondal
effective.

H)

Ils font aspparaitre ainsi une différencia-
tion des modes dfappréhension, de contrdle et de répression
selon les types d'illégalismes

évaluation du cofit et des modes de

S B G G 5 ST G ST AT G S5 KR GO QD DI GG AR G0 1) G A A R (T R S G (T TS i G €5 K B G

contréle du phénoméne criminel
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6le du phénoméne criminel ne se li-
ivités repressives des agences con-

Tout dfabord, le contrdéle social du crime
ne s'arréte pas aux limites étroites des activitéds claire-
ment affichées comme répressives. Ce qu'on est convenu
d'appeler prévention vy participe encore. La distinction
correspond seulement a une division croissante du travail
au sein d'une méme fonction sociale. Concrétement, ceci ne
va pas sans poser un délicat preobléme : ol mettre les fron-—
tiéres de ltaction "préventive" en matidre de contréle so-
cial de la criminalité ? Opérationnellement, nous avons donc
tranché le probléme en reprenant ici la distinction entre
prévention spécifique et prévention générale.

Les agences pénales par ailleurs ne sont pas
seules a prévenir, gérer et réprimer les illégalismes.
Dfautres administrations comme la Direction Générale des
Impdts, les Services de Douanes, la Direction de la Concur—
rence et de la Consommation... ainsi que d'autres agences
spécialisées comme la Commission des Ententes ou la CommisSe
sion des Opérations de Bourse... gérent et répriment leurs
propres contentieux, et pré-sélectionnenet les affaires
renvoyées au systéme pénal au sens strict du terme. Les ace—
tivités de ces administrations deivent &tre prises en compte
dans l'évaluation des impacts économiques du phénomdne crimi-
nel en raison a la fois de leur coiit propre de fonctionnement
et du rdle de "filtre” qu'elles jouent entre un contentieux
incriminable pénalemeni: et un contentieux effectivement sanc-—
tionné pénalement. On met en évidence ainsi pour certaines
formes d'illégalismes, des modalités de contréle social spé-
cifiques suivant des logiques différentes de celles du Pro=
cessus pénal traditionnel, logique d'ordre plus réglementaire
et disciplinaire que directement répressif (5).



Enfin, les colits de contrdle ne sauraient
étre limités aux seuls coflits publics. Certaines entrepri-
ses privés gérent partiellement leurs propres contentieux
comme les banques ou les services de sécurité des formes
modernes de grande distribution. Et les entreprises comme
les particuliers engagent certaines dépenses afin de pré=-
venir des atteintes contre leurs biens ou leur sécurité,
et défendre leurs intéréis lorsqu'ils ont été victimes
d'une infraction. Ces dépaznses seront regroupées dans un
compte des Ycolits privés de protection®.

IT. ="COUTS DU CRIME® : CONCEPTS ET METHODES D'EVALUATION

Les approches en terme de "colit” posent le
probléme & la fois de définition du concept de "colt" lui-
méme, de la ventilation des impacts économiques selon les
agents éconcmiques concernés, et de l'estimation en termes
mondétaires des différents colits.

35

a) "cofits” et comptes d'imputation
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On ne peut dégager de la littérature spécia-
lisée (6) un concept clair et unitaire d'impact économique.
On y rencontre au contraire, une pluralité d'acceptions :
on découvre un ensemble complexe de coiit et de pertes re-
couvrant des dépenses, des préjudices, des conséquences
économiques et affectant divers secteurs ou catégories
diagents.

Le probléme le plus important auquel s'est
heurtéde la majorité des travaux dits "celits du crime”
consiste dans la ventilation des impacts économiques se-
lon les catégories dlagents économiques concernés. Plu=-
sieurs modes de répartition ont été proposés ou essayés.

Au début de nos travaux nous avions utilisé
le concept de coflit pour les victimes. Rapidement ce con-
cept nous est apparu comme ambigu et ayant en définitive
peu de signification par son pustulat implicite de parti--
tion nette de la société en deux groupes sociaux bien dis-
tincts, celui des victimes et celui des délinquants.

Puis nous avions retenu une classification
en quatre postes : ‘
- colit pour les finances publiques,
- colit de contréle du phénoméne criminel,
- «ofit immédiat en termes de compte de la nation,
- estimation monétaire des criminalités.
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A l'usage, cette classification nous appa=
rait encore trop empreinte dune formylation comptable en
terme de producteurs (les criminels) et de consommateurs
(les victimes), qufils scient identifiables comme les
finances publiques ou moins perceptibles comme 1'ensemble
de la richesse nationale.

Apporter un autre éclalrage du phénoméne
criminel, faire apparaitre 1'écart qui peut séparer l'érec-
tion d'une norme des incriminations nous sont apparus comme
des enselignements plus Fféconds que la seule agrégation des
préjudices subis et leur comptabilisation suivant la caté-
gorie de victimes.

Dans cette optique, nous ne retiendrons que

Y

r+

deux postes :
= le coflit de contréle du phénomdne criminel,
= l7estimation monétaire des criminalités.

L'estimation monétaire des criminalités dvalue
la valeur monétaire provenant Q'infracrions independamment
de toute notion de profit qu'elle soit immédiate ou ultime.
Cette estimation s'étend aux infractions n'amenant ni des-
truction ni transfert forcé (le trafic de stupéfiants par

exemple) .

Le coﬂtége contrdle du phénoméne criminel tient compt
des dépenses effectuédes pour prevenir ou réeprimer les activi-
tés criminelles. Certaines de ces dépenses sont & la charge
des finances publiques, comme les dépenses de la police, de
la gendarmerie, de la justice pénale ou des agences qui se
consacrent plus spécifiquement 3 la prévention de la crimina-
1ité, Il faudrait aussi tenir compte dans les colts publics,
des dépenses affectées par les administrations spécialisdes
(Finances, Douanes...) a la répression des illégalismes qu?
elles gérent et pré-sélectionnent avant renvoi au processus
pénal. D?autres sont "privées" comme les dépenses de protec-
tion et prévention, telles que les assurances, le systéme
de gardiennage et de protection soit des entreprises scit
des personnes privées. Le cofit du contréle du phénoméne cri-
minel se décompose ainsi en cofit public de répression et de
prévention et en cofit privé de protection.

b} estimations monétaires des "cofits”
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Liestimation monétaire de ces colits pose des
problémes dfévaluation souvent difficiles & résoudre. Pour
ne pas entrer dans des détails méthodologiques souvent com-
plexes nous ne citerons 1& que gquelques exemples des diffi-
cultés dans les estimations.

Dans le calcul des cofits de contrdle du phé-~
noméne criminel, une erreur consiste 3 omettre les dépenses
occasionnées par les activitds ditesde prévention', c'est-
d=dire par des modalités plus "douces" ou moins visibles de
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contréle social. Se pose alors le délicat probléme des 1li-
mites. Dans ces travaux nous reprenons la distinction entre
prévention spécifique et prévention générale. Nous ne pre-—
nons en compte gue les agences dont la mission est unigue-
ment de prévention ainsi gue la part d'activité préventive
dtagences principalement chargées de la répression. Mais
ltestimation de la part d'activité préventive de ces agen-—
ces est souvent difficile & faire. Ainsi la police estime-
t=clle la part dltactivité préventive des agents en tenue
de la sécurité publigue entre 10 et 60 % de leur temps
suivant que l'on retient une conception restrictive ou ex-
tensive (c'est-a~dire tout ce qui n'est pas répression ou
t8che administrative) de la prévention.

De plus les agences publiques dont les dé-
penses sont ainsi comptabilisées nfont pas pour seules
missions la prévention et la répression. Il faut donc af-
fecter ces dépensas des quotas rendant compte du seul colit
de leurs activités pénales ainsi que de la part qui doit
étre imputée & la répression directe des infractions et cel-
le qui revient a leur prévention.

La criminalité économique et financiére, en
raison de 1l'importance des sommes sur lesquelles elle porte,
demande, pour l'évaluation de son cofit, des méthodes dlesti-
mations particulierement sophistiquées. En effet, la varia-
tion d'un point dans les taux d'évaluation de la fraude fis-
cale par exemple, peut entrainer des variations de plusieurs
dizaines de millions de francs dans l'estimation du cofit de
ce type d'infraction.

Une autre difficulté tient a la diversité des
agences chargées du contréle et de la répression de ce type
de criminalité : Direction Générale des Impdts, Direction
Générale des Douanes, Commission des Opérations de Bourses,
Direction de la Concurrence et de la Consommation, Commis-
sion des Ententes etc... . Cl'est donc une délinquance qui
transite avant de parvenir éventuellement au systéme pénal,
par d'autres agences qui jouent ainsi un rdéle de filtre.

En bonne logique, il faudrait aussi prendre
en compte ces agences dams leur aspect préventif et répres-
sif dans le coiit de contrdle du phénoméene criminel. Malheu-
reusement aucune de ces agences n'est en mesure d'évaluer
la part de ses activités concourant & la justice pénale.

Cette pré-=sélection est renforcée par les
modes d'opérer de ces diverses agences : s'attribuant une
mission de prévention plus que de répression, elles trai-
tent elles-mémes un volume dtaffaires faisant 1fobjet d'un
contentieux qui rest modeste et bien peu représentatif de
la fraude réelle. Une trés faible part de ces infractions,
trés évidemment, aboutit au stade d'une sanction pénale.

b/c@m
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Ctest pourgueoi elles ont fait 1l'objet dans
le cours de nos travaux d'une particuliére attention. Mal-
gré ces efforts les estimations que nous donnons sous-éva-
luent encore largement 1'importance des coiits monétaires
de ce type de criminalité.

Les différents modes d'estimation peuvent
paraitre parfeig relativement peu homogénes. Etant donné
1*état des connaissances et la diversité des modes de
contréle du phénomé&ne criminel ces disparités sont diffi-
cilement évitables. Nous nous sommes efforcés pour chague
estimation dfindiguer clairement les sources de données,
les modes d'évaluation et surtout, en ce qul concerne les
estimations monétaires des diverses criminalités, 2 quel
niveau du processus se situalent les bases de nos évalua-
tions : estimation de la criminalité "réelle®, contentieux
enregistrés par des administrations ou agences spécialisées,
contentieux enregistrés par des agences pénales.

Ces estimations ont des degrés d'exactitude
et de fiabilité variés. Il faut en tenir compte dans les
analyses et les comparaisons qui peuvent é&tre faites a par-
tir des chiffres qui sont indiqués.

Nous espérons cependant, malgré ces imperfec-—
tions, apporter un éclairage différent sur 1l'ampleur et le
cofit du phénoméne criminel, ainsi que de son contrdle social.
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CHAPITRE I

LES COUTS PUBLIC DE CONTROLE

DU PHENOMENE CRIMINEL
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1 - POLICE

Entre 1977 et 1979 les effectifs globaux
de la police judiciaire et de la sécurité publique ont
augmenté de 3435 personnes, passant de 96796 a 100231 ;
l'essentiel (2862) est un accroissement des effectifs
des personnels administratifs et ouvrierse.

Cette évolution se fit en sens contraire
dans ces deux corps. Alors que les effectifs de la police
judiciaire diminuaient sensiblement durant cette période
(de 5420 a 5250), ceux de la Direction de la sécurité
publigue connaissaient umn accroissement en passant de
91376 a 94981.

Une étude réalisée par liéquipe R.C.B. du
Ministére de 1'Intérieur avait permis de déterminer le
taux de participation de différents serviees aux tiches
de répression et de prévention. Ces quotas apparalssent
comme toujours valables.

‘ - Il apparaissait ainsi que la police judi-
ciaire et les policiers en civil de la police urbaine
consacrent 100 % de leur temps aux activités de répression.
Par contre les policiers en tenue de la police urbaine
consacrent le méme temps, soit 10 % a la prévention (c'est-
d=-dire aux patrouilles) qu'a la répression. En ce qui con-
cerne les C.R.S. cette étude faisait ressortir une estima-
tion de 10 % du temps pour la prévention.

Les dépenses des services de la Direction
Centrale de la police judiciaire et de la Direction de 1la
Sécurité Publique servant de base aux calculs sont les
suivantes :

1978 19279
Direction Centrale de la :
Police Judiciaire 370,0 410,8
Direction Centrale de la
Sécurité Publique 6 486,1 7 360,5
TOTAL (en millions de francs) 6 856,1 7 771,3

TABLEAU N° 1 ¢ COUT DES SERVICES DE POLICE
(Source : Ministére de 1'Intérieur)

o/ooe



= 30 =

1 = 1. Dépenses en matiére de répression

effectifs|taux de | 1978 1979
partici-
pation
Police judiciaire 5 250 100 % 370,0 410,8
Sécurité publique 94 981
dont civil (9,3%) 100 % 603,2 684,5
tenue (73,9%) 10 % 479,3 543,9
TOTAL dépenses de
répression 1 452,5 639,2
(emr millions de francs)
TABLEAU N° 2 : DEPENSES DE POLICE EN MATIERE DE
REPRESSION
(Source : S.E.P.C.)
1 - 2. Dépenses en matiére de prévention
effectifs taux de 1978 1979
participa-
tion
Sécurité publique
en tenue (73,9 %) 70 246 10 % 473,5 537,3
C.R.S. (16,8 %) 15 909 10 % 110,2 117,8
Dépenses de prévention sens strict 583,7 655,1
Dépenses de prévention sens large 3 502,2 3 930,6

TABLEAU N° 3 : DEPENSES DE POLICE EN MATIERE DE

PREVENTION

(Source : S.E.P.C.)




Le gquota de 10 % doit &tre considéré comme
le chiffre "plancher" de la part prévention de la police,
car 11 ne s'applique qu'a la prévention spécifique, c'est-
a=dire aux patrouilles. Il est possible de donner un chif-
fre "plafond® pour aboutir ainsi 3 une fourchette consti-
tuée d'une part par le chiffre minimum de prévention (la
prévention au sens strict) et d'autre part par le chiffre
maximum de prévention exercde par la police (la prévention
au sens large, solt tout ce qui n'est pas répression ou
t8che administrative, scit 60 % de l'ensemble des activités).

2 - GENDARMERIE

[ G S N

La participation de la gendarmerie a l'exer-
cice de la police judlialre =pour importante quielle solt-
ne constitue que 1'un des aspects particuliers des activi-
tés de cette arme.

Plus de 40 000 officlers et sous -
officiers affectés a la gendarmerie départementale
{soit prés de 60 % des effectifs totaux)concourent de fagon
directe et permanente & la constatation des infractions pé-
nales et & la recherche de leurs auteurs. Mais, certains se
consacrent exclusivement a l'exécution des tlches de cette
nature (personnelsspécialisés) tandis que les autres n'exer-
cent qufune partie de leur activité en ce domaine. Les dé-
penses, pour 1978 et 1979, ci-apres, tiennent donc compte de
pourcentage de participation du personnel et du matériel de

la gendarmerie nationale & la répression et la prévention
pénales. Ces quotas ont  été déterminéds par 1l°étude du bu-
reau budget-structures entreprise par la sous=direction
emploi-planification-organisation de la gendarmerie.

Les modifications les plus significatives
intervenues au cours des deux années 1978 et 1979 résul-
tent d'un renforcement sensible des effectifs des unités
spécialisées dans la police judiciaire et d'une détermina-
tion plus précise du colit annuel des dépenses ordinaires
des personnels de la gendarmerie.

2 = 1. Dépenses en matiére de répression

Pour obtenir les dépenses en matiére de
répression, il faut pondérer les dépenses = tant ordinaires
qu'en capital - du taux de participation des différentes
unités a des téches répressives.
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1978

1979

affectifs
total

% de par=
ticipa-
tion

effectifs
total

% de pare
ticipa
tion

)

Effectifs et unités vartie-

cipant & 1l'exercice de la

o

police judiciaire

officlers (commandants de
groupement ,0ff]
adjoints, commandant de
compagniesleccccos

o D O 6o e6

-

sous=officien des 3 64:
brigades territoriales,
postes permanents et

brigades mintes occcoscses

)

)

Officiers et sous=0ffle
ciers et 23 pelotons
motorisés

ciall

)
dans la

- officiers et sous-offli-
ciers des 205 sections
et brigades de recherehe-
sous—officiers des 88
brigades de fichiers -
7 officiers et 101 sous-
officiers des 7 centres
de rapprochement de ren-
seignements judiciaires-
15 seous~officlers du ser-
vice de centralisation
et diorientation des re-
cherches de PARIS = 1 of-
ficier et 75 souseoffi-
ters du Fichier central
SANYSOUS=B0ISccvooeo

3 877

2 480

5,6 %

34,5 %

12,7 %

86,1 %

27 925

3 866

16,1 %

34,9 %

12,5 %

87,2 %

TABLEAU K°® 4 3

GENDARMERIE ET REPRESSION. EFFECTIFS ET

TAUX DE PARTICIPATION DE DIFFERENTES UNITES

AUX ACTIVITES DE REPRESSLO]

(Source @

de la Justice militaire).

Direction de la Gendarmerie et
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Le colit de l'action de la gendarmerie en

métropole

dans le domaine de la police judiciaire s'éta-

blit denc a
1978 1979
Dépenses ordinaires 1 033,8 1 142,3
Dépenses en capltal 153,6 90,7
TOTAL (en millicns de francs) 1 157,4 1 233,0
TABLEAYN N® 5 : DEPENSES DE GENDARMERIE EN MATIERE

DE REPRESSION.

{(Source ¢ Direction de la Gendarmerie

et de la Justice militaire).

2 - 2. Dépenses en matiére de prévention

1978 1879
effectif | taux de | effectif | taux de
total partici—< total partici-

pation pation
- sous-cfficiers des 3642
brigades territoriales,
postes permanents, bri-

gades mixteSsscoscccsss | 27 669 32,5 % | 27 925 32,2 %
- of ficiers et sous-offi-

ciers des 93 pelotons
m@'&l@f‘iSéS R I I 2T I 3 8?7 38?7% 3 866 39?0%
TABLEAU N°® 6 : GENDARMERIE ET PREVENTION . EFFECTIFS

ET TAUX DE PARTICIPATION DES DIFFERENTES

UNITES AUX ACTIVITES DE PREVENTION.

(Source =

Direction de la Gendarmerie et

de la Justiee militaire).
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Pour obtenir le colit de l'activité de la
gendarmerie en matiére de prévention il faut pondérer les
dépenses tant ordinaires qu'en capital du taux de partici-
pation des différentes unités a des téches préventives.

Le co(it de l'action de la gendarmerie en
métropole dans le domaine de la prévention pénale s‘éta-
blit a :

1978 1979
dépenses ordinaires 854,7 976,6
dépensaes en capital | 131,3 77,9
TOTAL (en millions de francs) 986,0 1 054,5

TABLEAU N° 7 : DEPENSES DE GENDARMERIE EN MATIERE
DE PREVENTION.

{Source : Direction de la gendarmerie
et de la Justice militaire).

3 - LE MINISTERE PUBLIC ET LES JURIDICTIONS

Il est nécessaire de distinguer la part im-
putée au budget de 1'Etat de celle que supportent les dé--
partements et communes en ce qui concerne les locaux et le
budget de fonctionnement des tribunaux d'instance et de
grande instance.

- Dépenses a la charge du ministére de la Justice :
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Il convient de déterminer la part dfactivité
que représente l'administration de la justice pénale dans
l'activité des juridictions.

Pour les cours d'appel et les tribunaux, le
pourcentage consacré & l'activité pénale peut é&tre estimé a

= 25 % en ce qui concerne les juges,

- 100 % en ce gui concerne les juges d°'instruction,
- 50 % en ce qui concerne les juges pour enfants,
- B80 % en ce qui concerne le ministére public.

Appligqués aux effectifs budgétaires des ma-
gistrats et des fonctionnaires, ces taux donnent un taux
moyen de 47 %. Compte tenu d'un pourcentage un peu plus
élevé dans les territoires d'outre-mer, le pourcentage
global par rapport aux rémunérations principales des ser-
vices judiciaires peut étre fixé aprés correction a 50,3 %.

e/oee
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Ce taux appliqué aux crédits correspondants permet d?abou-
tir pour 1978 et 1979 aux chiffres c¢i-dessous :

1978 1979
Dépenses de personnel 556,3 664,5
Dépenses de fonctionnement 70,1 113,8
(A l'exception de celles concernant
les tribunaux guil sonkt a la charge
des départements et des communes)
Investissements 42,7 59,3
Frais de justice en matidre pénale 104 ,1 129,2
TOTAL (dn millions de francs) 773,2 966,8

TABLEAU N® € : DEPEMSES AFPFPERENTES AUX SERVICES
JUDICTAIRES EN MATIERE PENALE A
LA CHARGE DU MINISTERE DE LA JUS~
(Source : ministére de la Justice)

Ces frais de justice sont les dépenses en-
gagées par les autorités judiciaires pour la poursuite des
infractions & la loi pénale tels que les frais d'expertise,
taxes & témoins, transférements, indemnités aux jurés. Ils
ne comprennent pas les dépenses qui précédent l'interven-—
tion de la justice (frals de police ou de gendarmerie) ni
celles qui interviennent aprés la condamnation définitive
(hospitalisation dfun détenu, par exemple). Ils englobent,
en revanche, les indemnités accordées aux victimes d'erreurs
judiciaires, les frals avancés par 1'Etat dans les procédu-
res de révision des condamnations, les secours alloués aux
personnes relaxées ou acquittées.

- Dépenses a la charge des collectivités locales :

En ce qui concerne les dépenses & la charge
des collectivités locales, les chiffres sont connus avec
beaucoup moins de précision. Nous ne disposons gue d?une
évaluation qul situe le montant des dépenses autour de
450 millions de francs.

Si l'on applique le quota de 50,3 % préceé=
demment utilisé pour les dépenses a la charge du ministére
de la Justice, les dépenses afférentes & la justice pénale
supportées par les départements et les communas sont de
l'ordre de 225 millions de francse.

&/@ae
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En fin de compte,

la récapitulation des

dépenses concernant le Ministére public et les juridic-
tions en matiére pénale peut s'établir ainsi

1978 1979
Total des dépenses afférentes aux
services judiciaires en matiére
pénale & la charge du ministére
de la Justice sccvcsvcccccocscssca 773,2 966,8
Total des dépenses afférentes aux
tribunaux en matidre pénale a la
charge des départements et des
communes (estimation)sceccessconoo 225,0 225,0
TOTAL GENERAL 998,2 |1 191,8
(en millions de francs)}

TABLEAU N° 9 2 TOTAL GENERAL

DES DEPENSES DU

MINISTERE PUBLIC ET DES JURIDIC=—

TIONS EN MATIERE DE REPRESSION.

(Source

4 — L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

: ministére de la Justice)

Ces dépenses sont afférentes a l'emprison-
nement d'une part, et au sursis avec mise & l'épreuve,

de ltautre.

19786 1979
Dépenses de personnel cccoscecoccas 708,2 815,2
Dépenses de fonctionnement ccsoee 285,1 329,6
Investissements ccscecocccccccccss 93,2 174,5
TOTAL 1 086,5 1 319,3
(en millions de francs)
TABLEAU N° 10 : DEPENSES DE L'ADMINISTRATION

PENITENTIAIRE.

(Source :

c/a$0
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5 -~ LTEDUCATION SURVEILLEE DES MINEURS DELINQUANTS

Les services de 1l'Education survelllée in-
terviennent a un double niveau : diune part, en ce qui con=-
cerne des subventions de prix de journée , au secteur privé
pour l'enfance délinguante, et d'autre part, pour le secteur
public, de l'Education surveillée. I1 faut distinguer deux
types de mineurs 3 les mineurs délinquants poursuivis pour
la commission d'une infraction et relevant de 1'cordonnance
de 1945, et, d'autre part, des mineurs en danger relevant
de la leoi de 1270. ‘

Les dépenses afférentes aux mineurs de lfior-
donnance de 1245, sont réellement des dépenses de répression
et celles afférentes aux mineurs de la leoi de 1970 soni
plutét des deépenses de prévention. Il suffit donc dlapplique:
le guota de distinction aux dépenses de 1l'Education surveil-
lée, pour obtenir la part répression et la part prévention.
Malheureusement, cette distinction est fort difficile & faire
car le choix par le juge du texte de base, ordonnance de1945
ou leoi de 1970, provient bien plus souvent de l'efficacité
et de la gravité dune mesure que le juge veut appliquer, que
de la situation.

Clest pourquoi un quota est malaisé a établir
et nous nous en tiendrons & une proportion forfaitaire de
50 % qui, il faut le remarquer, doit é&tre considérée avec
beaucoup de réserves.

1978 1979

Secteur privé s
= Enfance délinquante - prix de

journée a la charge des ser=-

vices de l'Education Surveillée. 177,9 194,0
Secteur public :
- Dépenses de personnel cccoescess 114,5 131,3
- Dépenses de fonctionnement .c... 37,9 45,6
Investissement cc.cccecocccscscccac 14,0 14,5
TOTAL (en millions de francs) c... 344,3 385,4

TABLEAU N° 11 ¢ DEPENSES DE L'EDUCATION SURVEILLEE
EN MATIERE DE REPRESSION-.
(Source : ministére de la Justice).
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6 -~ LA PROTECTION JUDICIAIRE DES‘MINEURS EN DANGER

I1 s'agit de la contrepartie des dépenses
préalablement étudiées dans l'aspect répression des ser-
vices de l'Education surveillée, avec le quota de 50 %.

On 2 alors en ce qui concerne le secteur

public :
1978 1979
Investissement 14,0 14,5
Dépenses de personnel 114,5 131,3
Dépenses de fonctionnement 37,9 45,6
TOTAL (en millions de francs) 166,4 191,4

TABLEAU N° 12 : DEPENSES "PLAFOND" DU SECTEUR PUBLIC
POUR LA PROTECTION JUDICIAIRE DE
MINEURS EN DANGER.

On peut également estimer que ces évalua-
tions constituent un "plafond™, tous les cas d'assistance
éducative n*ayant pas une coloration aussi nettement pré-
délinguantielle. Si l'on se réfere a l'enquéte statistique
comprise dans la recherche sur l'application pratique de
la loi de 1970, on note différents indices significatifs :

- 75 % des cas concernent un conflit strictement mineur/
famille.

- 27 % des cas se rapportent & des pré -délinquants caracté-
risés (fugue, vagabondage, prostitution).

Un nombre plus faible et mal précisé concerne
de vrais délinquants suivis en assistance éducative. Si on
estime ce montant & la proportion raisonnable de 8 %, on
rejoint l'estimation des cas ou l'action a un "caractére
public", soit 35 %. C'est ce pourcentage que nous adoptons
pour trouver les chiffres "plancher™ de :

= 1278 coceeececes 116,55 millions de francs
== 1979 T D e a6 ee oo 13490 milliQnS de franCSo
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7 . PROTECTION SOCIALE DES MINEURS EN DANGER

7 = 1. Aide sociale 3 1'enfance

Parmi toutes les missions de l'aide sociale
a l'enfance (R.5.8.), la protection judiclaire et la pré-
vention sociale recouvrent l'essentiel des actions de type
préventif.

1978 1979
Protection judiciaire 107 354 | 102 740
Prévention scciale 179 280 176 447
TOTAL 286 634 | 279 197

TABLEAU N° 13 : EFFECTIFS DES ENFANTS PRIS EN CHARGE
AU TITRE DE LA PROTECTICN JUDICIAIRE
ET DE LA PREVENTION SOCIALE

(Source : Aide sociale & l'enfance)

Les effectifs des enfants pris en charge au
titre de la protection judiciaire et de la prévention socia-
le comprennent des enfants de toutes catégories d'ige.

Pour cerner plus précisément les interven-
tions se rapportant aux seuls pré-délinquants caractdrisés
il est nécessaire de faire intervenir 1l'3ge des enfants
auxquels s'applique la mesure. Apreés avis d'experts ne nous
sont apparues comme actions préventives que celles s'appli-
quant a des enfants de plus de 12 ans.

Les statistiques actuelles de 1'A.5.E. ne
permettent pas de faire cette ventilation de fagon satis-
faisante. D'aprées les experts les effectifs d'enfants de
plus de 12 ans représenteraient environ 1/3 des enfants
pris en charge. Cependant, il faut noter que les enfants
les plus &Agés sont plus souvent placés en établissement
gque les autres. Le cofit annuel de leur prise en charge
est donc nettement plus élevé. C'est pourquoi, au niveau
budgétaire le quota de 50 % sera retenu.

Cependant si l'on adopte une ceonception res-
trictive de la prévention aux cas ou lfaction a un "carace-
tere public”, il ne faut retenir (comme il a été fait pour
les mineurs en danger pris en charge par 1l'Education sur-
veillée) qgue 35 % de la charge représentée par les mineurs

en danger.

s/aee
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1978 1979

Dépenses totales pour la protection
judiciaire et sociale de 1%A.S.E. 6 019 6 958

Dépenses estimées pour les mineurs
en danger :

- prévention au sens large 3 009 3 479
{quota de 50 % des dépenses
totales)

- prévention au sens strict 1 053 1 218

(quota de 35 % des dépenses
mineurs en danger)

(en millions de francs)

TABLEAU N° 14 : DEPENSES ESTIMEES POUR LES MINEURS
EN DANGER
(Source ¢ S.E.P.C.)

7 - 2. Clubs et équipes de prévention

Le nombre des enfants concernés ne peut
faire l'objet de statistiques fiables ;3 ltaction des clubs
et équipes de prévention étant globale et anonyme.

Son colt total annuel stéléve a :
haad @n 1978 ® 0 s 6B S0 171’8 millions de franCS

= 2§ 1979 e ® o 00006 ¢ 214,6 milliQnS de franCS

hY

(il s'agit & 90 % de dépenses en postes d'éducateurs)

7 = 3. Hébergement de "pré ou para-délinquants"

au titre des inadaptés soclauxXe.

Les subventions allouédes aux centres d'héber-
gement concernent des admissions a trois titres 3

- les ex-malades (18 %)
- les ex-détenus et les vagabonds (57 %)
- les femmes en danger moral (15 %)

of cos
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La mission de prévention pré .. délinquantielle
ne concerne que les deux derniers types de séjours. La du-
rée de 5ejaur étant la méme, l'activité préventive peut
étre estimée & 82 % du budget des centres d'hébergement.

1978 1979

Budgets des centres d'hébergement 525,3 591,35

Dépenses pour l'activité proprement
préventive (quota de 82%) 430,7 | 485,0

TABLEAU HN° 15 : DEPENSES DES CENTRES D*HEBERGEMENT

{Source : Ministére de la Santé
gt 8.BoPoCos)

8 _ AUTRES AGENCES DE CONTROLE CONCOURANT A LA
JUSTICE PENALE

En bonne logique dans cette estimation des
colits publics de contrdle du phenomene criminel, l'ensemble
des réseaux qui partlﬁlpent 3 la prévention et a la répres-
sion d'infractions pénales devralent étre pris en compte.
Le plus souvent, il s'agit d'agences intervenant sur des
contentieux Sp@ClaiiSQS (service des douanes, inspection
du travail, fisc, service de répression des fraudes...)
concurremment & la justice pénale et qui constitue des
£iltres considérables, d'ou 1ltintérét d'approche 1'inpor-
tance de ces secteurs au travers dfautres indicateurs que
les ssules statistiques de contentieux telles qu'elles

transparaissent 3 travers les condamnations.

Cependant ces agences ne font pas que des
interventions de caractére pénal mails ont aussi développé
une activité de réglementation des secteurs dont elles
sont en charge.

Alns% par exemple, en ce gul concerne le
service de la répression des fraudes et du contréle de la
qualité si, la mission de caractére pénal institué par la
loi de 1905 qui sanctionne toute tromperie sur une marchann
dise persiste, on assiste depuis une dizaine dannée & un
glissement progressif d'une activité répressive (sanction
pénale) vers des contréles pr@ventifs et une concertation
permanente avec les intéressés (promotion de la qualité
et protection des consommateurs).

s/@oo
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Au titre des colts publics de contrble du
phénoméne criminel, seule devrait étre prise en compte la
part des dépenses de ces agences au titre des activités de
prévention ou de répression dtinfraction pénale. :

Seulement pour la plupart de ces administra-
tions, il n'est pas possible d'isocler la part pénale de leurs
activités.Aussi nous les mentionnons ici pour mémoire :

8 = 1. Services fiscaux

8 - 2. Douanes

8 -~ 3. Inspection du travail

8 = 4, Concurrence et consommation

8 = 5. Répression des fraudes et contréle

de la qualitée.

9 .. RECHERCHE SCIENTIFIQUE

On ne considerera ici que la dépense apparais—
sant au budget du ministére de la Justice ou transitant par
lui. Comme les plus importants laboratoires de recherche cri-
‘minologique se trouvent dans ce cas, l'approximation est ad-
missible et,; d'autre part, elle se trouve compensée par le
fait que certaines dépenses de recherche ici figurées ne
‘concernent pas directement ou exclusivement la criminologie.

1978 1979

Dépenses en matiére de
recherche scientifique 9,4 11,2

TABLEAU N° 16 : DEPENSE EN MATIERE DE RECHERCHE
SCIENTIFIQUE.

(Source : ministére de la Justice)

10 - RECOUVREMENT DES AMENDES ET CONDAMNATIOES
PECUNIAIRES

I1 s'agit d'un poste qui devra apparaitre en
déduction.

On peut distinguer au point de vue comptable
les titres de perception (amendes pénales fixes, ektraits
sur ordonnances pénales deuxiéme phase, extraits de jugements,
extraits d'arréts) mais on peut admettre que cet ensemble
vient légitimement en déduction du colit de la répression
pour les finances publiques.

O/GGC
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Pour les annédes 1978 et 1979, la prise en
charge nette de ce poste et les recouvrements se décompo-

sent ainsi

1978 1979
Reports des années précédentes.. 1 049,8 1 291,3
Annde CoUrant® ccccescoccvsocosse 1 176,9 1 218,5
TOTAL DES MISES EN RECOUVREMENT. 2 226,7 2 539,8
SOMMES EFFECTIVEMENT RECOUVREES. 642,5 709, 3
{en millions de francs)

TABLEAU N°17 : RECQUVREMENTS SUR LES AMENDES PENALES
SUR EXTRAIT, FRAIS DE JUSTICE ET RE-
PARATIONS PRONONCEES AU PROFIT DE
L'ETAT. |

R .-

(Source : Direction de la comptabilité
publique).

Malheureusement, ce chiffre porte sur des
recouvrements ne concernant pas automatiquement les prises
en charge de l'année, car il faut tenir compte des reports
des annédes précédentes sur lesquels des sommes sont effec-
tivement recouvrdes. Néanmoins, rapporté a une succession
dans le temps, il apparait bien comme une moyenne admissi-
ble pour une année.

AMENDES FORFAITAIRES DE POLICE DE LA CIRCULATIOM ENCAISSEES
(timbre, amendes, etcC...) 3

Ces amendes ne sont pas mises en recouvrement

°

car l'encaissement en tient lieu. L'encaissement a été de :

e 1978 ccosccsncssssos 169,5 millions de francs
= 1979 cccoccoscsesses 176,9 millions de francs

LES RECETTES AU COMPTANT

Il stagit ici des ordonnances pénales et des
diverses transactions. Comme pour les amendes forfaitaires,
les recettes au comptant me donnent pas lieu & mise en re-
couvrement puisque prises en charge et recouvrements sont

confondus.
== 19?8 ® e R SO0 50606006 233?2 milli@ns d% franCS

= 1%79 2 o 0000600266 Re 2&24&'9@ milli@ns de ffanCS

a/a@@
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Au total, pour ces trois postes, les titres
de perception, les recettes au comptant et les amendes for-
faitaires de police de la circulation, le recouvrement réel
qui vient donc en déduction des charges entrainées par l'ac-—
tivité criminelle a été de :

1978 1979
Amendes pénales sur extrait 642,5 709, 3
Amendes forfaitaires de police 169,5 176,9
Recettes au comptant 233,2 224,0
TOTAL (en millions de francs) 1 045,2 1 110,2

TABLEAU N° 18 : RECOUVREMENT DES AMENDES ET CONDAMNA-
TIONS PECUNIAIRES

(Source : Direction de la Comptabilité
publigue).

11 - RAPPORT bU TRAVAIL PENITENTIAIRE

il s'agit encore d'un poste en déduction.

Le travail pénitentiaire emploie 16.500
personnes.

Depuis les reéformes de 1975 et 1977 qui ont
institué une nouvelle répartition de 1l'avoir des détenus
et une protectlon sociale compléte, la part des détenus
et de la sécurité sociale se sont légérement accrues alors
que la part de 1l'Etat passait de 27 % en 1976 & 14 % en 1975.

1978 1979
TOTAL des rémunérations 118,5 139,6
dont = part des détenus 76,6 20,3
= perception de la
sécurité sociale 24,2 29,9
= perception de l1'Etat 17,6 19,4
(en millions de francs) e e

TABLEAU N° 19 : REPARTITION DES PRODUITS DU TRAVAIL
PENITENTIAIRE PAR BENEFICIAIRES

(Source : Direction de ltadministration
pénitentiaire).
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CHAPITRE II

LES COUTS PRIVES DE PROTECTION







1 = SYSTEMES DE PROTECTION INDIVIDUELS

1 = 1. Systémes dalarme

Le chiffre d'affaires global en France des
installateurs de matériel d’alarme et de surveillance a
été ep movenne pour les années 1978-1979 de 517 millions

de francs.

1 = 2. Blindages et coffres forts

Une seule entreprise tient une position de
quasi monopole dans ce secteur. Les caligations de secret
statistique ne pearmettent pas dlapprécier l'importance des
chiffres d'affaires réalisées dans ce secteur par la voie
usuelle de déclarations fiscales.

Cep@ndant a partir des estimations antérieure:
on peut donner une appréciation trés approximative des chif-
fres diaffaires réalisédes dans ce secteur.

Pour la movenne des années 1978-1972 le mon-
tant serait de 290 millions de francs.

2 — LES ENTREPRISES DE GARDIENNAGE ET DE TRANSPORT
DE FONDS

Les sociétés de sécurité (surveillance,
gardiennage, transport de fonds et valeurs) emploient
environ 35000 personnes.

Le chiffre d'affaires réalisées dans le
secteur en 1979 a été de : 1.600 millions de francs :
chiffre qui a doublé entre 1976 et 1979.

La branche transporisde fonds représente
environ 350 millions de francse.

3 -~ SERVICES DE SECURITE DES GRANDS MAGASINS

Le cofit de fonctionnement des services de
sécurité des grands magasins et des magasins populaires
peut étre estimé & 0,25 % de leur chiffre d'affaires.

Rapporté aux chiffres d'affaires des diffé-
rents types de magasin, le cofit des services de sécurité
est alors estimé a ¢

s/@@e
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% du C.A.| 1978 1979

Grands magasins Paris 14,5 15,8
" " Périphérie 0.25 4,0 4,4

W " Province ’ 28,2 30,0
Magasins populaires 44,2 47,5
TOTAL (en millions de francs) 90,9 97,7

TABLEAU N° 20 : COUT DES SERVICES DE SECURITE DES
GRANDS MAGASINS ET MAGASINS POPULAIRES

(Source : Fédération nationale des
entreprises et commerces multiples
et S@E@PQC@)Q

4 - ASSURANCES

' Les assurances contre le vol peuvent étre

considérées sans aucune résarve comme une dépense de pro-
tection de la part des entreprises ou des particuliers.
Les primes d'assurances de la branche automobile posent
un probléme plus délicat d'imputation. Seule doit étre
prise en compte la part des primes protégeant les posses-
seurs d'automobile contre des dommages subis a la suite
d'infractions pénales (vol; incendie et accident ayant
engagé la mise en cause de la responsabilité pénale de
l'auteur). Faute d'information sur le nombre d'accidents
ayant des suites pénales, un quota de 1/4 du montant
primes d'assurances de la branche automobile a été retenu
comme base d'évaluation.

1978 1979

= primes dfassurance vol 850 1 000
- primes dfassurance automobile (1/4)] 6 535 7 434
TOTAL (en millions de francs) 7 385 8 434

TABLEAU N°® 21 : COUT DES ASSURANCES
(Source 2 C.D.I.A.)

of oo



5 - COUT DES AVOCATS EN MATIERE PEMALE

Les recettes déclarées par les avocats se
mentent & ¢

= en 1978 sccoccocncenccan £L.685 millions de francs
om0 en 1979 o e 2 Qe 8 @ 6 D 2 % D0 & D a8 @ 3&@65 milli@ns de francs

Ce chiffre englobe d'autres revenus que les
honoraires mais, d'un autre c6té,il existe une forte évasion
fiscale. Il nous a paru préférable de retenir cette année
le chiffre des recettes déclarées plutdét que le montant des
bénéfices imposables justement pour limiter 1'effet de
cette évasion.

Dans ces chiffres se trouvent confondus des
honoraires en matiére civile et en matiére pénale. En tenant
compte =du moins approximativement- de nombreux paramétres
jouant parfois en sens divers, on parvient a estimer raison-
nable de considérer que 50 % de ces sommes représentent le
‘colit pour les particuliers de l'intervention des avccats en
matiere pénale.

. Le coQit des avocats en matiére pénale peut
&tre estinmé & :
= en 1978 cccccoccoccscocan 1.342 millicons de francs

= @ 1979 sscescecoscscoceo 1.532 millions de francs.
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CHAPITRE ITX

ESTIMATIONS MONETAIRES DES DIVERSES CRIMINALITES
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1 = ATTEINTES A LA VIE HUMAINE

Le prix de la vie humaine :

Nous apprenons ici les estimations proposées
par Michel LE NET (8). Le prix de la vie humaine se décom-
pose en éléments fconomiques et en éléments subjectifs.

Dfautres approches seralent évidemment jus-
tifiées,; par exemple de chercher a estimer combien un indivi
du accepterait de dépenser pour réduire ses risques de mouri
Mais actuellement leur opérationalisation n'a pas été pous
sée assez loin. Nous continuerons donc de recourir aux esti-
mations proposées par la méthode classique notamment appli-
quée aux accidents de la circulation.

La méthode utilisée par Michel LE NET s'ins-
pire de celle employée par 1'Organisme national de sécurité
routigdre (0.N.S.E.R.) et retient quatre éléments :

les cofits 1iés & la perte de production future,

les cofits médicaux et sociaux afférents aux transport
et soins des blessés et tués,

les colts matériels liés aux dommages occasionnés,
les éléments subjectifs tels que le pretium doloris
et le pretium mortis,

appligqués aux hommes et aux femmes victimes d'accidents de
la circulation qui ont, notamment, des taux d'activité et
des probabilités d'emploi sensiblement différents, cette
méthode donne les résultats suivants 3

Eléments de coflits Tués (°) Blessés graves
{(en F.1975) (°°)

Perte de production

future 635200 403500 80000 45200
Cofits médicaux et

sociaux 3800 3800 6200 4960
Colits matériels 9600 9600 9600 9600
Eléments subjectifs 50000 50000 7000 7000
TOTAL 698600 466900 102800 66760

TABLEAU N° 22 ¢ PRETIUM VITAE

(Source : M. LLE NET, Le prix de la_ vie
humaine)

S o e e o e e e s 5/ 6 o

(®°) = En matiére de sécurité routiére, on appelle tué la victime
décédée sur le coup ou au cours d'une période de six jours.

(°°) - Blessés graves : victimes dont l'hospitalisation égale ou
dépasse six jours.
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Ainsi que le souligne l'auteur de l'étude pré-
citée, "le colt du mort repose sur une approche économique
qu'il conviendrait d'amélicrer, en particulier en approfon-
dissant les caractéristiques des victimes de la route...
ainsi qufen cholisissant avec justesse les taux dfactualisa-
tion et de croissance de la production, tant les calculs
faits sont sensibles aux valeurs données a ces facteurs®.

Ajoutens enfin que les consommations futures des
personnes décédées ne sont pas prises en compte. Seules sont
calculées les pertes de production brutes.

Compte tenu de ces réserves et des taux dlactua-
lisations proposés par M. LE NET, les valeurs arrondies du
pretium vitae s'établissent ainsi :

1978 1879
taux actualisation | taux actualilsation
1975/1978 : 1,438 1975/1979 : 1,611

Tud g He o 1 004 000 1 125 00O
ues

Fooo 671 000 725 000
Blessés He oo 148 000 166 000
graves Fooe 96 000 108 000

(en francs)

TABLEAU N° 23 : VALEURS ACTUALISEES DE LA VIE HUMAINE

(Source : M. LE NETﬁyge prix de la
vie humaine).

Les statistiques montrent assez kien que l'homi-
cide criminel est, en France, rarement volontaire et qu'il
prend surtout les aspects de la criminalité d'imprudence,
spécialement en matiére de circulation. Nous utiliserons
donc pour nos calculs le pretium vitae établi pour les
estimations du coflit économique des accidents de la cir-
culation.

1 = 1. Atteintes Mortelles

En ce qui concerne les homicides nous disposons
de deux statistiques. La premiére, tenue par la police, ne
permet pas la distinction entre homicides et tentatives et
aboutit donc a des évaluations assez surestimées. De plus
elle porte sur des faits et non des victimes, ce qui la rend
inadéquate pour notre usage.

/




La seconde =établie par 1'I.N.S.E.R.M. sur la
base de la classification internationale des maladies- com~-
porte un chapitre 1n titulé "homicides et lésions provoquées
intentionnellement a une autre personne® (9).

Cette statistique donne pour les années 1978 et

1979 :
1978 1979
Homicides et lézions
provoquées intention-
nellement 2 une autre
personne
Hommas ... 338 362
Femmes ... 202 215

TABLEAU N° 24 ¢ STATISTIQUES DES CAUSES DE DECES
{Source : I.NeS.E.R.M.)

Pour les accidents de la circulation nous dis-
posons dfévaluations précises. Ce chiffre concerne les décés
intervenus dans les & jours suivant l'acecident : or on peut
estimer 34 10 % le nombre de décés dans la période postérieurc
aux 6 jours.

Le nombre de tués réels est alors estimé par le
nombre de tués constatés multiplié par 1,10.

ACCIDENTS DE LA CIRCULATION 1978 1979

H F H F
Nombre de tués 8 001 1 2 862 8 0381 2 978
Nombre de tués Yréels®™ 8 801 | 3 148 8 842 | 3 276

Dont on peut estimer & 70 %
le nombre de cas oll la res-
ponsabilité pénale d'un au-
teur est engagée 6 161 | 2 204 6 189 | 2 293

TABLEAU N° 25 : ACCIDENTS CORPORELS DE LA CIRCULATION
ROUTIERE CONSTATES PAR LES SERVICES
DE LA GENQARMERIE NATIONALE ET DB LA
POLICE NATIONALELE.

(Source : I.N:S.E.R.M.)

m/we@
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A ces deux postes, 1l nous faut ajouter les
accidents du travail mortels pour lesquels la responsabi-
l1ité pénale d'un avteur est engagée (sont exclus les acci-
dents de trajet comptabilisés avec les accidents de la

circulation).

La difficulté réside dans l'estimation du quota
des cas ou la responsabilité d'un auteur est engagée. Mous
nous appulerons sur un travail effectué sur les accidents
du travail dans le département des Bouches du Rhéne (10)
qui estime & 28 % le nombre d'accidents mortels déclarés
aux calsses de sécurité sociale gui ne peuvent nullement
concerner la justice au titre dtaccident de travails

1978 1979
Nombre de tués 1 567 1 484
Dont on peut estimer a 62 % le
nombre de cas ol la responsa-
bilité pénale dun auteur peut
tre estimée 972 920

TABLEAU N° 26 : ACCIDENTS DU TRAVAIL

(Source : Ministére du travail et

S@EQPOCG ) =]

Enfin, il ne nous est pas possible de faire une
Nous utiliserons donc la
valeur du pretium vitae proposée par M.LE NET pour les deux

distinction par sexe de ces tués.

sexes, soit :-en 1979 : 1.050.000 francs
—en 1978 : 930.000 francs

L]

10 2

1978 1979
H F sous H F sous
total total

Homicides 339 135 474 407 162 569
Accidents de
la circulation 6186 1479 7665 6963 1724 8687
Accidents du
travail 204 266
TOTAL (en millions
de francs) 9 043 22

TABLEAU N°® 27 : COUT DES ATTEINTES MORTELLES A LA

VIE HUMAINE

(Source 2z S.E.P.C.)

/a»a
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1 = 2. Attelntes non mortelles

fci encore les accidents de la circulation cons-—
tituent le poste le plus important.

Le Ministre de 1l'Intérieur comptabilise les bles-
sés de la circulation routiére, constatés par les services
de la police nationale et de la gendarmerie. Le nombre total
deg blessés doit &tre diminué du nombre de décés survenus
aprés & jours (environ 10 % du nombre de tués). Dans le ca-
dre de cette étude, seuls nous intéressent les accidents
pour lesquels 1l est légitime de penser que l'action publi-
que pourrait &tre mise en mouvement. Le ministére de 1'Egui-
pement estimait & 30 % le nombre de blessés graves dans des
accidents de ce tvpe.

1978 1979
Total des blessés 338 514 347 918
Blessés réels (blessés
décédés exclus) 337 301 346 670
30 % de blessés graves ou la
responsabilité pénale est
engagée 101 190 104 001

TABLEAU N° 28 : BLESSES DANS LES ACCIDENTS DE LA
CIRCULATION

(Source g Ministére de 1'Intérieur
et SaEaPaCa)e

Sur la période 1975 & 1978 la répartition entre
victimes hommes et femmes n'a pas varié sensiblement (°).
La répartition des blessés entre hommes et femmes donne pour
les années 1978 et 1979 les chiffres suivants :

1978 1979

Hommes osoccoos o 69 269 71 193
Fﬂ@mm@g . O ® e n e ae e 31 921 32 8@8

I T TR G G G A G G G G D 05 G G G2 S 5 OIS A (D S o € £ 5 ) 0D €S (0 00 S (D € e e/ e o e

() = En 1977 la proportion de blessés graves hommes par
rapport aux femmes était de 2,17 (Source : M. LE NET).
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- Victimes de coups et blessures volontaires suivis
dfincapacité de plus de 8 jours :

Le ministére de 1l'Intérieur publie une statis-
tique sur les auteurs de coups et blessures volontaires.
Malheureusement il s®agit du nombre de faits constatés et
non celul des victimes. Outre que nous ne connaissens pas
le rapport entre le nombre de faits constatés et de faits
réels, il nous est impossible de saveir exactement la pro-
portion : faits/victimes. En tout état de cause, le nombre
des victimes ne peut &tre inférieur au nombre de faits cons-
tatés et pour estimer les victimes nous retiendrons le chif-
fre des faits constatés arrondi par excés.

1878 1979
NMombre de faits de L.B.V.
de + 8 jours 30 532 32 273
Nombre estimé de victimes 31 500 33 200

COUPS ET BLESSURES YOLONTAIRES

(Source : Ministére de 1l'intérieur
et S.E.P.C.)o

TABLEAU N° 29 :

Les statistiques de police ne donnent aucun
renseignement sur la répartition par sexe des victimes. Nous
utiliserons donc la valeur moyenne hommes—femmes actualisée
pour les années 1978 et 1979 (11), soit :

107 274 F.
120 180 F.

- 1978
- 1979

® ® @ ® ® 8 00 @8 O @

@ ® 6 5@ 50 e 0 0 06 0

Le coilt total des atteintes non mortelles s'éta-

blit alors ainsi :

1978 1979

Accidents de la
circulation
Hommes e e 2 020600 006 0,148X69269 = 10252 0,166}{71193 = 11818
Femmes o &8 2 ¢ @ 5 58 & 8 6 0’0963{31921 = 3064 O, 108}(32808 = 3478

total 13 316 15 296
Coups et blessures | 0,107x31500 = 3370 |0,120x33200 = 3984
TOTAL 16 686 19 .280
(en millions de —

francs)

TABLEAU N° 30 :

COUT DES ATTEINTES NON-MORTELLES A LA

VIE HUMAINE

{Source 2

S.E.P.C.)

e/oaa
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La creissance trés forte observée entre 1977 et
1978 du colt des atteintes non-mortelles a la vie humaine
provient non pas d'une augmentation importante du nombre
des victimes qui reste stable sur cette période mais d'une
modification de 1'appréeciation du coflit du blessé grave qui
en multiplie le cofit par trois.

2 - IHCENMDIES VOLONTATIRES

deux années considérdes le montant

Pandant les
isés ou provisionnés par les sociédtés
e 3

des dommages indemn
dfassurance a &été 4

1978 1979
Risques industriels 1 889 2 710
Risques simples 2 674 3 295
TOTAL (en millions de francs) 4 563 & 005

TABLEAU N° 31 ¢ MONTANT DES DOMMAGES INDEMNISES
A LA SUITE D'INCENDIES.

{Source : Centre de Documentation
et d'Information des Assurances)({C.D.I.A

- Risques industriels :

Pour les sinistres d'un montant supérisur & 5
millions de francs le cofit des sinistres considérés comme
criminels est connu avec une relative précisicn. Pour les
autres sinistres (donc dfun montant inférieur 3 5 millions
de francs) le cofit imputable aux sinistres criminels est
estimé & 10 % du cofit global.

1978 1979

= Sinistres de plus de 5 M.F.

C@ﬁt total GO Ve PR 00 86 0 000 Q06 D D B 684 1 313

cofit des sinistres criminels... 156 92
= Sinistres de moins de 5 M.F.

C@ﬁt t@tal P e 6 ¢ O B O e 0 8 B o e e e e e 0 e 1205 1 397

colit des sinistres criminels... 120 140

Cofit total des sinistres

criminels (risques industriels) 276 232

TABLEAU N° 32 : COUT DES SINISTRES DE RISQUES INDUSTRIELS
COMSIDERES COMME CRIMINELS
(Source 3z C.D.T.A.)
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-~ Risques simples :

Parmi eux on trouve beaucoup dtaccidents mineurs
pour lesquels il est & peu prés impossible d'évaluer la
proportion d'incendies criminels. Le C.D.I.A. propose de
retenir le quota de 1 % en valeur.

1978 1979
- Colt glcobal 2 674 3 295
- celt des sinistres criminels
(1 % en valeur) 26 33
(en millions de francs}

TABLEAU N°® 23 ¢ COUT DES SINISTRES DE RISQUES SIMPLES
CONSIDERES COMME CRIMINELS
(Source ¢ CoDel.Aa)

Le colt total, risgues industriels et simples,
considérés comme criminels s*établit ainsi ¢

1978 1979
Risques industriels 276 232
Risques simples 26 33
TOTAL (en millions de francs) 302 265

TABLEAU N° 34 : COUT DES INCENDIES CRIMINELS
(Source ¢ S.E.P.C.)

3 - COUT DES EMEUTES

Depuis l'intervention de l'article 87 de la loi
des Finances du 30 décembre 1975, la participation de l'Etat,
au titre de la subvention aux collectivités locales pour la
réparation des dommages diis aux émeutes et troubles & l'ordre
public, qui était trés généralement de 80 % a été portée a
100 % et ceci avec rétroactivité jusqu'au 31 décembre 1970.

Compte tenu de ltintervention de ce texte, l'Etat
a versé aux communes au titre de 1l'application des articles
L. 133=1 et L. 133=8 du Code des Communes :

pour 1978 ccccovccoss 19,2 millions de francs
pour 1979 cccccscsc0. 8,6 millions de francs.
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4 = VOLS DANS LES GRANDS MAGASINS

Le vol dans les grands magasins est estimé a
partir du taux de démarque inconnue (différence entre les
inventaires physigues et comptables). Mais celui=ci ne re-
couvre pas que le vol. La Fédération Nationale des entre-
prises a commerces multiples estime que le vol ne représen-
te gu'environ 60 % de ce taux. De ces veols il faut déduire
les marchandises récupérées soit environ 0,05 % du chiffre
dl'affaires pour connaitre le taux de vol net.

I1 est alors possible diétablir un taux de vol
net gul, rapproché aux chiffres d'affaires, permet une esti-
mation du coiit des vols dans les grands magasins.

Ay cours des années 1978 et 1979 les taux de dé-
marque inconnue se sont stabilisés par rapport aux années
précédentes et ont méme diminé dans certains cas alors que
la part des vols dans la démarque inconnue est passée de

taux de | taux de | taux de colit des vols
démarque vol vel net
% du CA |% du CA | % du CA 1978 1979
Grands magasins :
- Paris 1,3 0,78 0,73 42,4 46,2
« Périphérie 0,9 0,54 0,49 7,8 8,6
« Province 2,5 1,50 1,45 163,8 174,0
Magasins populaires 1,5 0,90 0,85 150,4 161,5
Céut total 364,4 390,3
(en millions de francs)

TABLEAU N° 35 : COUT DES VOLS DANS LES GRANDS MAGASINS

(Source ¢ Fédération Nationale des
entreprises a commerces multiples).
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5 - VOLS DES VEHICULES A MOTEUR

D*apres 1l'Association générale des socidtés
d'assurances contre les accidents (A.G.S.A.A.) les sta-
tistiques publiédes par le ministére de 1'TIntérieur sur le
nombre de véhicules A4 moteur voléds sont sous~estimées.

Il est apparu préférable diestimer la masse des
vol & partir des statistiques d'assurance.

sinistres

. ) de van Leules voloes ,\
Nombre de wvenicules voleés Colit moyen Masse des
Ministare Estimation df N d'un sinis- | sinistres
ANNEE oanlstere  jhstimation dtapreés | ..o ugoyw "yol®(en
de l°'Intérleur;les sondages auto (°) millions
G.T.A. de francs).
1978 141 450 198 830 3 100 616
1979 145 O0C 227 430 3 570 812
1980 152 000 252 350 4 300 1 085

TABLEAU N° 36

COUT DES VYOLS DE VEHICULES A MOTEUR

A QUATRE ROUES
AVOGGSBAWAG)

{(Source

Pour les 2 roues a moteur, on distingue les
véhicules non immatriculés, clest-d-dire les cyclomoteurs,

des véhicules immatriculds :
car les comportements relatifs
les sont trés différents. ‘

vélomoteurs et motocyclettes,
4 ces deux types de véhicu-

Non immatriculés Immatriculéds
ANNEE (cyclomoteurs) (vélomoteurs
et motocyclettes)
1976 130 millions de F. 71 millions de F.
1978 150 millions de F. | 121 millions de F.
1980 190 millicns de F. | 207 millions de F.
TABLEAU N° 37 : COUT DES VOLS DE VEHICULES
A MOTEUR A 2 ROQUES
(Source 3 A.GoS.A.A.)

@/@aw

(°) = Le cofit moyen dfun "vol" pe correspond pas & la valeur
vénale du véhicule, car 75 % des véhicules sont retrou—
vés ; il correspond davantage au colit des dommages
causés au véhicule consécutivement au vol.
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La masse des sinistres vol de 2 roues augmente
trés rapidement, car le parc de ces véhicules est en pleine
croissance (+ 23 % en 1978 et 1980), contrairement au parc
des cyclomoteurs qui diminue. :

6 - COUT DES AUTRES VOLS

I1 n'est pas, bien entendu, possible de connaitre
le montant total des préjudices causés par les vols quelle
gue scit leur nature.

Néanmoins, on peut indiquer comme chiffre "plan-
cher' celui des indemnités versdes aux assurés a la suite
de vols. Ctest un chiffre minimum car les compagnies dfas-
surances ne remboursent pas la totalité de la valeur vénale
des biens dérobés et qu'il faut tenir compte d'une importante
sous—assurance chez ceux gqui sont assurés, ainsi que d'un
défaut total dfaszurance chez beaucoups.

Montant des indemnités versédes par les sociétés
dtassurance :

e

- 1978 3 700 millions de francs
= 1979 : 850 millions de francse.

L]

7 — COUT DES AGRESSIONS A MAIN ARMEE (°)

Le montant des préjudices relevés pour l'ensemble
des S.R.P.J. s'établit ainsi :

= 1978
= 1979

eo

146,7 millions de francs

00

191,6 millions de francs.

Seules sont comptabilisées ici les pertes en nu-
méraires et pas celles en devises, objets précieux, chéquese. .«

En outre, ces agressions ont fait des victimes,
ce qui entraine un colit supplémentaire comptabilisé supra
aux paragraphes sur les atteintes a la vie humaine (en 1978:
19 morts et en 1979 : 31 morts).

La progression trés irréguliére d'une année a
1'autre dépend de quelques opérations spectaculaires selon
les années.

N SR

(°) = La prise en compte des agressions a main armée pose
un probléme de double compte. Logiquement ceux-ci
devraient étre pris en compte dans l'ensemble des
primes versées par les compagnies d'assurance pour
vols. Cependant comme il s'agit la d'un chiffre mini-
mum, nous comptabilisons les agressions a main armée

de fagon additionnelle.
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8 - COUT PY FAUX MONNAYAGE .

- Monnaie métallique

Il yv a en falt deux sortes de contrefacon en ma-
tiére de mennaie métallique : d'une part, celle portant sur
les pisces avant cours legal (piéces dites de billon, ou
monnaies divisionnalres), contrefacon dont le colt est guan-
tifiable, et d'autre part, celle portant sur les piéces dfor.
En ce gui concerne l'or, il n'y a plus depuls 1914 de frappe
de pieces d'or puilsque le franc a été détaché de lior et le
cours forcé pratigué. Mals on constate en bourse une diffé-
rence entre le prix du gramme d'or monnayé, en piéces, et
le prix du gramme dior lingot : cette différence egt dite
"prime de monnavage® et elle varie suivant la loi de ltoffre
et de la demande, selon la conjoncture politigue et éonomique
Il est donc tentant pour un faussaire dfacheter officielle-
ment en kourse des lingots pour les frapper clandestinement
en piéces. Le bénéfice provient alors de la prime de monnaya=-
ge augmenté diun profit découlant de l'escroquerie que cons-
titue la diminution du titre. Cette contrefagon existe, elle
est connue, mais elle n'est pas chiffrable car la répression
est extrémement difficile puisque ces piéces ne circulent
pas dans le circuit monétaire.

BEn ce qui concerne la contrefacon des piéces ayant
cours légal, il faut partir du nombre de contrefacons exper-
tisées découvertes annuellement. La direction de la monnaie
a pu estimer le nombre de contrefagons en circulation a
10 ou 20 fois (piéces de 10 F.) le nombre de pléces saisies.

1978 1979

Nombre de contrefacons Nombre de contrefacons

expertise | en circulation expertise| en circulation

Pidces de 10 F. 28 [(x20) 560 2 753 |(x20) 55 060
5 F.Ag 187 |(x10) 1 870 96  |(x10) 9 600
5 F. 1274  |(x10) 12 740 543 [(x10) 5 430
1 F. 1 164  |(x10) 11 640 675  |(x10) 6 750

TABLEAU N° 38 ¢ NOMBRE DE CONTREFACONS

(Source : Administration des monnaies
et médailles).

Le colit résulte du produit du nombre de contre-
facons par leur valeur faciale.
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1978 1979

Fiesces de 10 F. 5 600 550 600
7 w5 F. Ag 9 350 48 00O

& 5 B, 63 700 27 150

5 L 11 640 6 750
Céut total 90 2%0 632 500

TABLEAU M°® 39 : COUT DE LA FAUSSE MONNAIE
METALLIQUE

{Bcurce : Administration des monnaies)

- Billets de bangue

Le co(t pour 1%économie résulte de l'émission
de faux billets au cours des années considérées. En effet,
le préjudice provient de la circulation de billets pourvus
dtune valeur faciale sans qu'ils représentent un autre pos-
te du bilan de la Bangue de Frances

En ce qui concerne les billets, le meilleur indi-
cateur est la présentation aux guichets de la Banque de
France.

En effet, les principaux collecteurs de fonds
que sont les banques et l'administration des postes ont
pour habitude de ne pas remettre en circulation les faux
billets qui leur sont versés, mais de les présenter aussi-
t8t aux guichets de la Banque. L'expérience a montré
~chaque fois qu'd l'occasion de l'arrestation de faussaires,
on a pu connaitre le nombre de faux billets écoulés- que
la quasi totalité de ceux-—ci avalent été détectés par la
Banqgue et retirés de la circulation.

Les statistiques du ministére de 1'Intérieur ne
peuvent &tre retenues car elles comptabilisent aussi les
faux billets saisis avec leur mise en circulation donc avant
qu'il v ait eu préjudice pour l'économie. Pour mémoire, les
chiffres fournis par le Ministére de 1°'Intérieur sont pour
1es billets saisis par la police ou la gendarmerie :

- 1272 : 7,6 millions de francs
- 1979 : 11,6 millions de francs.
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fres sulvants

Les statistiques de la Banque de France concer-
nant les faux billets mis en circulation donnent les chif-

1978 1979
Mombre Montant Nombre Montant
50 F. s 756 93 667 4 683 350
100 F. 144 266 1 14 425 600 132 162 13 216 200
500 F. 2 255 1 127 500 2 284 1 142 000
TOTAL 146 536 1 15 554 850 228 113 19 041 550
TABLEAU N° 40 @ FAUX BILLETS ENTRES DANS

LES CAISSES DE LA BANQUE
DE FRANCE
(Source : Bangue de France)

Le chiffre deg faux billets libellés en monnaies
dtrangdres n'est cité que pour mémoire, dans la mesure ol il
s'agit de saisies de la police ou de la gendarmerie, souvent
avant négociation et qu'il est difficile de toute facgon de
savoir qui est la victime de telles émissions et quel pour-
rait #tre le préjudice pour l*économie nationale.

Les saisies de faux billets libellés en monnaie
étrangére d'aprés les statistiques du Ministére de 1'Inté-
rieur, s'élévent a :

- 1976 : 58,9 millions de francs
- 1877 0,8 millions de francs.

1

G

De méme, les autres moyens de paiement contre-
faits ne peuvent &tre pris en compte car il sfagit pour la
plupart de saisies avant négociation. Il faut préciser en
outre, gue toutes les contrefagons de moyens de paiement
ne sont pas signalés a 1'0ffice Central de répression du
faux momnavage j; en conséquence ces chiffres me peuvent
servir & une approche du cofit de la criminalité en la

matiere. On ne les cite donc que pour mémoire.
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1976 1977

Faux postaux 6 251 000 1 655 730

Bons du trésor -
bons d!épargne 219 000 -

Faux bancaires
(chéques et chaques

de voyage) 734 100 2 843 550
Divers 40 800 2 245 000
TOTAL 7 244 900 6 744 280

TABLEAU N°® 41 : NEGOCIATION ET SAISIES DE MOYENS
DE PAIEMENT CONTRE-FAITS

(Source : Ministére de l'Intérieur)

9 .. TRAFIC DES STUPEFIANTS

En matiére de trafic des stupéfiants, les rensei-
gnements statistiques peuvent provenir de deux sources :

- les saisies opérées par les services des douanes lors de
l'entrée en France,

- les personnes interpellées et les saisies effectuées par
les services de police.

Le nombre des personnes interpellées ne permet pas
d'extrapoler ou méme d'évaluer, serait-ce, trés approximative-
ment le nombre total des toxicomanes en France. Les services
de police estiment en effet que la population des gens in-
terpellés par rapport au chiffre total peut étre trés varia-
ble d'une période ou d'une espéce de produit a un autre.

A une augmentation du nombre des interpellations ne corres-
pond pas systématiquement un accroissement de la toxicomanie.

Le montant des saisies effectuées par les servi-
ces de police ne peut, de méme, donner une estimation de
l'ampleur du trafic. Nous donnons ici le montant des saisies
opérées par les services de police pour information sans que
l'on puisse en inférer le montant total du trafic.

of cee



Quantités saisies Prix au Valeur marchande
Produits détail :
1978 1979 F/g 1978 1979

Cpium (en kg) 4,79 48,86 150 718,5 6 879,0
- Morphine base (en kg 35,01 6,00 70 2 450,7 420,0
Morphine { wn 1,74 1,27 500 870,0 ©35,0
Héroine n®°3 (=) 35,82 72,78 700 25 074,0 50 946,0
Héroine n°4 {( = w 96,03 58,56 1 000 96 030,0 58 560,0
Cannabis (w » ) 2487 29 5 147,50 10 24 812,9 51 475,0
Cocaine (mon 3 96,03 58,57 500 48 015,0 29 285,0
L.S.D. en doses 12432,00 | 6 335,00 30 372,9 190,0
MONTANT TOTAL DES SAISIES (en milliers de francs) 198 344,0 {198 390,0

TABLEAU N°® 42 : SAISIES DE STUPEFIANTS PAR LES SERVICES DE POLICE

@

(Source : Direction de 1la police judiciaire)

En l'état actuel 15 meilleure estimation du tra-
fic de stupéfiant parait reposer sur les statistiques de
salsies des services de douanes. Ceux-ci estiment que les
saisies représentent moins de 50 % de ltensemble du trafic.

A partir des quantités saisies, des prix du
"marché" au niveau détaillant estimés par les douanes, il
est possible de proposer une dvaluation plancher du trafic
des stupéfiants en France.

En moyenne pour les anndes 1978/1979, le trafic
des stupéfiants s'éléverait & 256 millions de francs
(voir tableau n° 43).

10 ~ PROXENETISME

Le fichier de la prostitution &tant supprimé
depuis 1960, il est trés difficile d'évaluer le nombre de
prostituées. Toutefois, le chiffre de 30 000 avancé dans
1'étude précédente semble toujours vraisemblable.

Sur la base d'un revenu par prostitude et par
Jour de 1 500 francs et d'une activitd de 200 jours par an
le revenu de la prostitution Serait de 9 milliards de francs.

Sur la base d'estimations faites antérieurement
par 1'Office central de répression de la traite des &tres
humains on évalue au tiers la part revenant aux proxénates.

Le revenu du proxénétisme (qui seul constitue une
infraction) pourrait &tre estimé & 3 milliards de francs.

”
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11 - COURSES ET JEUX

La sous=direction des Courses et des Jeux dé=
pendant de la Direction des Renseignements généraux a pour
compétence la surveillance et la répression des fraudes en
matiére de casinacercles de jeux et courses.

En matiere de casinos et cercles de jeux, le
montant des fraudes wumﬂaﬁtées a été de 4.8 millions de
francs. Le Tréscr prélevant 40 % du montant des jeux, la
perte pour les finances publiques fut de 2 millions de
francs.

Courses : les infractions peuvent étre de deux
types : le book-making et les courses truquées. Il n'y
aurait pas de bé@% -making organisé a 1'@chelon national.
Ltessentiel pr@v -end donc des courses t?uqu’eﬁ dont
le montant des inft s constatées s'éléve a 2, 3 millions
de francs. L& auss] 1& Erésmz public sublit une gross& perte
puisque le prélévem ment en la matidre est de 20 3 30 %.

Au total le montant des infractions constatées
en matiére de courses et jeux s'éléve a

7,1 millions de francs.

seit une perte pour le Trésor de :
2,6 millions de francs

I1 s'agit 1la de fraudes constatées sous évaluant
fortement la fraude réelle. Pour donner une idée de l'am-
pleur des sommes mises en cause, 11 faut rappeler que les
enjeux des courses représentent annuellement prés de 20
milliards de francs rapportant ainsi au Trésor environ

5 milliapds de francs.

12 - EMISSION DE CHEQUES SANS PROVISION

En 1978, le Fichier central de 1la
Banque de France a enregistré 841 600 avis dfincidents de
paiement, solt 9 % de plus que l'annés précédente. Ce taux
de croissance marquait un assez net fléchissement par rap=-
port & celuil qui avait été constaté en 1977 (12,5 %).

Par ailleurs, le nombre de chéques présentés en
hambre de compensation s'est accru, dans le méme temps, de
1,5 % environ. La fréquence des incidents par rapport aux
missions de chéques avait donc légérement décru.

Le nombre diincidents portant sur des cheques
ddant pas 100 F a continué a diminuer : & fin décembre,
1w représentait plus que 1,2 % du total contre 1,6 % &
fin 1977. I1 s'agit en principe de chéques présentés aprés
expiration du délail de garantie légale de paiement, qui est
dfun mois a compter de la date d'émission.

a/ee@
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Le montant nominal total des valeurs impayées
ainsi déclarées a la Banque de France représentait en 1978
1,3 milliards de francs, somme dont il convient de déduire
ies remboursements des tireurs aux bénéficiaires effectués
en dehors du cadre légal de la régularisation.

En 1979, le Fichier central des chéques a enre-
gistré 1 030 5GC dqu dfincidents de paiement, soit une
progression de 22,4 % par rapport a l'année precedentea La
tendance antérieure gui voyait le nombre d'impayés croitre
selon un rythme annuel proche de 10 % stest brutalement ag-
gravée a la fin du premier semestre pour se stabiliser, au
seond semestre, & un palier supérieur marquant une augmen-—
tation moyenne de plus de 30 % par rapport a la période
correspondante de 1878,

La répartition des chéques en fonction de leur
montant est demeurée assez stable : 58,4 % ont une valeur
nominale inférieure a 500 F. , 75,7 % & 1.000 F.

Le montant total des chéques impayés déclarés au
cours de l'exercice 1979 représentait environ 1,6 milliards
de francs (y compris les remboursements effectués en dehors
"du cadre légal de la régularisation).

Les réglements qui interviennent en dehors du
cadre légal de la régularisation, et donc aprés déclaration
au Fichier, représentent selon les avis des experts environ
un tierse.

Compte tenu de ces remboursements, il peut étre
estimé ainsi :

1978 1979

Montant nominal des valeurs
impayées déclarées a la Banque
de France 1 300 1 600

1/3 serait remboursé
en dehors du cadre légal,
soit chéques impayés : 871 1 072

(en millions de francs)

TABLEAU N° 44 : COUT DES EMISSIONS DE CHEQUES
SANS PROVISION

(Source : Bangque de France = S.E.P.C.)
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13 = TRANSFERTS DE POSSESSION A L'OCCASION D?INFRACTIONS
ECONOMIQUES ET FINANCIERES.

Les services régionaux de la police judicilaire et
les sections de la sous=direction des affaires économiques
et financiéres tiennent une comptabilisation des préjudices
subis 3 l'eccasion d'atteintes & la propriété (escroqueries,
abus de confiance, déteurnements de gages), de faux et de
fraudes, diinfractions & la législation commerciale et en
matiére de construction de logements.

HATURE DES AFPALRES

( [ J
s 0978 : 18979 )
§ 3 3 )
H 2
; Escroquerice et Feuz H 237.205.075 H 278,658,087
H H ;
t Abus do confisnce ot autres détournemoata ; 62,082,214 ; 160,416,620 g
? : )
? Infractions b 1 1législation sur les chlques 3 111.526,558 3 121,922,515 g
3 g
{ ' B 5
Infractions b iz réglementation du commercs ef . 2.026.641,169 s 3.297.557.427
bunquerouies ' 2 )
' =1 44%ds 3 E
é Infme&guw é ls ldgielation sur low soclétés et : 640,507,537 H 236.833.429 !
t la comatzuctien ¢ . g
¥ ¥
g Infractions sur les agenis immobiliers 2 1,160,776 H 3,286,507 i
2, -4 )
g infrections dacnomiques at flecales i 478.224.,240 : © 366,216,983 ;
{
3 7
% Divere 3 19,145,110 B 112,515,629 %
{ : %
froTal ¢ 3,576.492,677 ! 4.577.198.167

= e B G S T SemTah iz e i S e

TABLEAU N° 45 : MONTANT DES PREJUDICES EN MATIERE

- ECONOMIQUE ET FINANCIERE COMPTABILISES
PAR LES S.R.P.J. ET LES SECTIONS DE LA
SOUS-DIRECTION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
ET_FINANCIERES.

(Scurce ¢ Direction centrale de la
police judiciaire).

Ces chiffres appellent plusieurs remarques 3

- Ces chiffres ne sont pas le reflet du cofit de toutes les
affaires financiéres, un certain nombre dfaffaires ayant
pu &tre traitées par dfautres services de police ou de
gendarmerie (surtout en matiére d'escroquerie, d'abus de
confiance et de cheques) sans que la police judiciaire
alit pu les appréhender statistiquement.
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- Ces chiffres n'intégrent pas ceux de la Préfecture de
Police de Paris, ce service n'ayant pas fourni de statis-
tique notamment & la suite de la dissolution de la police
aconomique.

La Préfecture de police a cependant fourni des
chiffres concernant deux contentieux :

= Bapngueroute 3

« 1278 : 778,8 millions de francs
« 1979 2 1000,0 millions de francs

mails ces chiffres ne totalisent gue les 250 affaires dont
les préjudices ﬁmpamba tent un million de francs. Le chiffre
réel est donc supédrieur.

= Escrogueries aux chéqgues volds @

1978

- 1979

dans ce demaine la préfecture de police traite lt'ensemble
des affaires.

1,8 millions de francs
3 ;O millions de francs,

@e o9

A ces dgux contentieux il faudrait ajouter des
~estimations faite a partir des anndes précédentes et concer-
nant deux autres contentlieux

- Escroquerie dite "3 la carambouille " : 40 millions de
francse.

= Infraction & la facturation : 20 millions de francs.

Au total les transferts de possession & l'occa-
sion dﬂlnfractlons économiques et financiéres peuvent &tre
estimés a :

1378 1979
Estimation des préjudices 4 417.1 5 640,2
dont au dépend de 1'état (25 %) 1 104,3 1 410,0
au dépend des particuliers 3 312,8 4 230,2
(en millions de francs)

TABLEAU N° 46 PREJUDICES RESULTANT D'INFRACTIONS
ECONOMIQUES ET FINANCIERES
(Source : S.E.P.C.)

Ces chiffres ne peuvent représenter quiun ordre
de grandeur des infractions économiques et financiéresg I1
ne sfagit que de fraudes constatdes et méme 3 ce niveau ce
ne sont que des statistiqgues partielles. Dans 1'état actuel,
ils ne permettent donc pas une estimation de la fraude reelle
qui s'éléve sans aucun doute & des sommes bien plus consi-
dérables.

a/oo@



14 - FRAUDES DOUANIERES ET INFRACTIONS A LA
REGLEMENTATION DES CHANGES

I1 faut diﬁtingx@r deux sortes d'infractions 3
celles gui consistent & éluder les droits de douane exigi-
bles et la T.V.h. (°) «gui représentent une perte directe
pour le Trésor- et celles qul consistent a violer la régle-
mentation restrictive des changes (exportations illicites
de capitaux donc une part je substance pour lféconomie).

des fraudes
a lfoccasi

Les fraudes douan
ces sur l'économie dont
fets directs ou indirect
opération frauduleuses
(infraction dans le ¢
tements, f &
duits bénéficia
la C.E.E. par =

ent des conséquen—
e surear 1@5 efm

Le montant total des fraudes sur des échanges
commerciaux a falt l'cbijet dlestimation. Pour les autres
types de fraude on ne dispose que des statistiques des
fraudes constatées.

14 = 1. Fraudes douaniéres

Le montant des fraudes constabées s'éléave a

Année MNombre Valeur des marchan- ) Drolts de
d'affaires dises (en francs) douane éludés
(en millions de F.) | (en millions
de Fo)
1978 24 373 5 887,77 119,1
1979 25 187 7 236.5 136,9

TABLEAU N° 47 ¢ INFRACTIONS DOUANIERES EN MATIERE
D*ECHANGES COMMERCIAUX

on générale des douanes)

l{a\a

{(Source : Direct

Liestimation de la fraude douaniére effective
est particuliérement délicate étant donné les montants tres
dlevés quielle représente. Un groupe de travail composé
diexperts de la direction générale des Douanes et de la
Direction de la Prévisgion du Ministére de 1€EFQﬂDm1@: donne
une Ffourchette pour la fraude douaniére de 2 a2 5 % de la
valeur des échanges commerciaux soit 3 a 5 fois celle des
marchandises avant fait 1l'objet de constatations conten-
tieuses. :

U AN

(°) Le non paiement de la T.V.A. prend une part crolssante
des pertes pour le Trésor en raison de l1'abaissement
progressif du montant des droits de douanes
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- Bstimation des fraudes dcouaniéres

La valeur des marchandises s'éléverait a

entre 18 et 29 millards de francs
soit en movenne a : 23,5 milliards de francs.

- 1918

@

= 19279 : entre 22 et 26 milliards de francs
soilt en movenne A:329,0 milliards de francs.

Le montant de: roits et taxes éludés a l'occa-
sien de ces fraudes a &+d sstimé 3 environ 5 % de la valeur

des échanges commerclaux non déclarés.

4
o
e

1978 1879
Droits et taxes éludés en matiére
d'échanges commerciaux 1 170 1 450
(en millions de francs)

TABLEAU N°® 48 ¢ ESTIMATION DES DROITS ET TAXES
ELUDES EN MATIERE D'ECHANGES
COMMERCIAUX

(Source : Direction générale des
d@uaﬂes i SaEaPsCe }

14 = 2. Infractions & la législation sur les
changes

Il s'agit de fraudes constatées. Aucune estima-
tion ne semble exister actuellement sur les fraudes affec=
tives.

Les fraudes constatdes en matiére d'infraction a
la législation sur les changes et exportations illégales de
capitaux sfélévent a :

- 1978 ¢ 3 618 millions de francs
- 1979 : 6 667 millions de francs.

(99 % de ces fraudes étant réalisées par transfert de monnaie
ou jeux dfécriture).

44 - 3. Infractions aux réglementations de la
Communauté Eeonomigue Européenne

Il ne svagit que des fraudes concernant les mon=
tants compensatoires, droits de douanes et prélévements
constatés en France.

a/@e@



Année Nombre diaffaires Montant des droits éludés (en F.)
1978 2 820 16 960 895
1979 2 997 17 854 862

o
m—!

TABLEAU N® 49 INFRACTIONS AUX REGLEMENTATIONS DE

{(Source : Direction générale des Douanes)

Il fau ] nple des fraudes en ma-
tidre de législatlion sur les changes. Le montant avalt déja
plus que e 1976 el 27 1972 le montant des
fraudes ii enregistré en 1976,
Et il ne atées! ...

15 = FRAUDES FPISCALES (42)

Nous ne rebtenons ici gque le cofit des fraudes et
non pas celul de l*évasion fiscale qui, elle, n'est pas
illégale et peut méme parfois é&tre assimilée & une politique
de redistribution des revenus entre différentes catégories
sociales. Le conseil des Impéts a, dans son quatriéme rap-
port, montré l'importance de cette évasion en évaluant notam-
ment la part de recette fiscale et lieffet que représente la
multiplication des mesures dérogatoires dans le calcul de
ltassiette de 1'impdt sur le revenu.

15 = 1. Les contrdles - la fraude constatée -

les redressements

Considérant la fraude proprement dite, ce mangue
agner fiscal, elle recouvre deux types de comportement

aga
i sont sa ﬁLLlDﬂﬂeS différemment.

1

o2

Lfadministration des impdis, quli a en charge le
contrdéle de ce contentieux, distingue généralement la fraude
procédant par omission (elle ne fait le plus souvent 1'objet
que de sanctions fiscales), de la fraude dite avec intention
frauduleuse sanctionnée par le tribunal correctionnel. Les
éléments constitutifs de ce délit général de fraude fiscale
doivent réunir une intention délibérée de fraude, la charge
de la preuve reposant sur l'administratione.

Depuis la loi du 29 décembre 1277 instituant 1la
Commission des infractions fiscales (C.I.F.}, l'administra-
tion ne peut engager de poursultes pénales contre des con-
tribuables coupables de fraude fiscale que sur avis favora-
ble de la C.I.F., l'avis de celle=ci liant le ministre.
La commission prononce en opportunité.

@/aga



La C.L.F. n'a été mise en place qu'au milieu de
1'année 1978 et n'a trouvé son rythme de croisiére quien
1980 avec environ 400 dossiers traités dans 1'année. Compte
tenu des délais, la duréde des procédures judiciaires est
supérieure a 3 ans dans prés de 50 % des cas et au minimum
de 5 ans si l'on ajoute la durée de la procédure fiscale
(13), les affaires examinées par la C.I.F. n'ont commencé
a4 étre jugées que dans l'annde 1981.

1979

1980

Dossiers transmis &
la C.1.F.

Nombre de plaintes
déposées
Nombre de condamnations

dont ¢
. emprisonnement avec
sursis

- amendes avec sursis

417
385

415
373

472

408

839

321
297

TABLEAU N° 50 : NOMBRE DE POURSUITES PENALES

{Source : Le contrdle fiscal - rapport
au Conseil des Impdts ).

L'essentiel des sanctions réside en fait dans les redresse-
ments imposés aux fraudeurs 3 la suite des contréles fiscaux.
Les droits simples ainsi rappelés sont aussi, en guelque
sorte une estimation de la fraude constatée par les services
Fiscaux.

Le tableau n°51 présente les résultats d'ensemble du
contrdle fiscal sur la période 1976-1980.

-~ Le contréle sur place consiste a s'assurer de
P o 7 o rd r ° r
la sincérité d'une declaration fiscale en la confrontant
avec des éléments extérieurs.

Il peut se faire par une vérification approfondie
de la situation fiscale d'ensemble qui contrdéle la cchérence
entre, d'une part, les revenus déelarés d'un contribuable et,

dtautre part, le montant apparent de ses revenus résultant,
par exemple de son train de vie.

Il peut se faire aussi par une vérification de
comptabilité qui consiste & examiner sur place, la compta-
bilité d'une entreprise et d'en rapprocher les indications
de certaines données de fait recueillies & l'intérieur ou
4 l'extérieur de l'entreprise.

e/omo



1976 1977 1978 1979 1980
A - CORTROLE 3U% PLACE
T ~ ¥érificatione de comptabilité
a) Nosbrs d°ophrations
~ vérifications géniralea 28 Boe 29 158 29 721 32 565 33 65k
-~ vérifications simples 12 681 10 304 8 705 7 027 5 417
THTAT, Y1 527 39 shy 38 k28 39 592 39 071
Total ponddzrd (1) 70 393 58 o7 68 147 72 157 72 725
% de vérifications gindraloe 6%,% 78,7 77,5 82.2 86,1
b) Résnitate
1. Droits eimples rappalés
- Impbta directe :
Tapbt sur les sociétda Z 508 1 504 9 622 2 193 2 bhg
Tmpdt eur le zewsnu (2) 2 304 2 025 1 84k 1 57k 1 534
Autres impdts 207 213 215 216 205
- Temes sur le chiffre d'affaires (2) 1 637 1 708 1 570 1 6714 2210
~ Tupbts locmux (3) - - - - 116
~ Dreits denvegiatroment 91 219 8o 83 87
Totnl des droits simples rappelés & 77 5 079 5 340 5 76k 6 592
2, Pépalités appliguées (tous impdte) 2 234 2 016 1 766 2 185 2 574
3. Totel des dreits mimples
ot dom pinellitée & 581 8 095 7 106 7 9kg 9 163
IT - Vépificetions de situstion fiscals
dlenzamble (4
a) Hombrs dopérations 7 977 7 273 6 405 6 529 7 347
b} Rémuliaba o
1. Droits aimples rappelés h&2 b0 511 758 B3
2. Pénalitéa 204 209 227 bk Loy
3. Tetal des drolts simples et des
pinalitée 663 699 738 1182 1 244
B - CONTROLE BUR PIGECE : Droits sliumples
reppelés
- Impbt sur les secibtéa s 120 121 151 206
- Tgpés sar le revemu (%) 1039 (5) 1 505 1 bog 1 761 1 72k
~ Taxas sur le chiffre 4'affalres 108 208 143 281 350
- Droits 4'enregistrement 983 1 183 1 khg 1 527 1 662
Totel des droits simples reppeléam 2 365 2 968 3 209 3 700 3 ghp
Ensewble das centrdlaes
4L TES DROITS SIMPIES RAPPEIRS 9 57k 9 535 9 060 10 222 11 379
B8 DROITS STHPIZS BY TES
g 12 009 11 760 11 053 12 831 14 349

¢ comptable fondé sur le constatation pratique qu'une vérification générale correapond sensi-
a5 da réeultats et de chargss povr les services, & deux vérifications simples.

indigube momt, pour 1'impt eur les socibtés ot 1'impdt sur le revenu, nats des déductions de bFficits
et paur fre d'effeires nete des dbductions de crédits d'impbt.
(3) Chifires ¢ periir de 1979.

(4) Dbasrmois lss rioultats du conirdle dep profite immebiliers ne figurent plus dans le contrdle sur plece meis dens
le conirdle sur plices de 1'impdt sur le revenu. les réaultets des mnnfes 1976 & 1979 ont donc &té modifids pour

rendre la adris homogdne.
. . B
(5) Estidation {ondde sur une hypothdse du taux d'isposition gui zemble scus-estime.

(1) Calcul sans
blament, ot

(2} Las chif

-
=
&
=
=
=

3 e Bq .

AT OFRRATIONS I8 CONTAGIR FISCAL BNTEE 1976 BT 1980 (Hontant on ).
QUERE ¢ rappert Sur le contrdle fiscml pour le Gonssil des Impota-gepui 981).
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= Le contrdle sur piéces est constitué par l'en-
semble des travaux de cabinet au cours desquels la Direction
Générale des Impét% procéde a l'examen critique global des
déclarations & l'aide de renseignements et documents figu-
rant au dossier. Ce contr8le ne fait 1l'cbjet actuellement
dfaucun releve spécifigue permet;ant dfétablir des résultats
statistiques par catégorie

Enfin, il faut mentionner que les deux tiers
seulement des droits rappelés seraient recouvrés dans les
trois premiéres années. Le tiers restant donnant lieu 3 des
instances contentisuses ou 3 des procédures d'apuration
notamment pour des entreprises en liguidation.

15 - 2. La Fraude estimde

1

Liestimation de la fraude fiscale est un domaine
ou les appréciations les plus diverses ont été avancées.
En juillet 1981, le Syndicat national unifié
des impdts (S.N.U.I.) avancait le chiffre de 65 & 70 mil-
liards de francs. Un haut fonctionnaire de la Direction
générale des impbts, rencontré & l'automne de la méme année,
estimait la fraude & 63 milliards de francse. A la méme
‘épogue  le ministre du budget, Monsieur FABIUS, déclarait
que la fraude fiscale représentait 90 a 100 milliards de
francs par an (Le Monde, du 14 novembre 1981).

Jusqu®'a ce jour pour apprécier l'ampleur de la
fraude fiscale nous avions recours a des taux de fraude
rapportés aux montants des différents impéts.

En ce qui concerne 1'impbt sur les revenus des
personnes physiques (environ 30 % des recettes fiscales)
nous avions eu recours aux travaux effectués par le Conseil
des Impdts. Le €onseil méne depuis plusieurs années un im-
portant travail sur la situation fiscale frangaise. Le qua-
trieéme rapport relatif a 1'impdt sur le revenu avait été
l'cccasion de procéder a une enquéte sur un déchantillon
représentatif des contribuables. Cette enquéte avait montré
qu'il fallait évaluer au moins & 14 % le montant de la frau-
de & 1*impdt sur les revenus des personnes physiques. Les
structures et taux de fraudes mis en évidence sur les reve-
nus de 1971 ont été vérifiés sur les revenus de 1975. Crest
ce taux que nous avions utilisé dans les estimations précé-~
dentes. L'absence de modification ultérieure dans la struc-
ture des fraudes peut étre raisonnablement admise et rend
les résultats toujours valables.

Pour les autres types d‘lmpots, imp&ts sur les
sociétés, 1mpots sur la fortune et les 1mpoLs sur la consom-
mation, nous avicns eu recours & des avis d'experts qui
nous avaient avancé les taux suivants :

kaad impétﬁ Sur la fOrtune e & 6 8 @ B 15 %

- impéts sur la consommation . 15 %

= ﬁ.mpét Sur j.ES SOCiétéS ® o @ 8 e 33 %

o/ewa
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Dans cette méme déclaration rapportée par Le
Monde du 14 novembre 1281, le ministre du budget ajoutait :
"dfaprés les études gue nous avons réalisées, 23 % de 1'im-
pét sur les revenus est fraudé, ainsi que 20 % de 1'impdt
sur les sociétés et 6 % de la taxe a la valeur ajoutée™.

- ImpSt sur le revenu : 14 ou 23 % ? en l'état,
il semble gu'il n'y ait pas dfautre source gue 1l'enquéte
réalisée par le Conse des impdts, et que le chiffre avancé
par le ministre ne gqufune extrapolation a partir de
1venquéte de 1271. cette enquéte faite sur un échan-
tillon représentatif de contribuables ne prend pas en compte
la fraude par absence compléte de déclaration fiscale. En
haussant le taux de fraude a 23 % le ministre du budget a
donc, sans doute, voulu prendre aussi en compte les frau-
deurs par absence totale de déclaration. :

D

0
U]
frbe Bde fmie
Ut e

=
R

taux

Impdt sur les sociétés : 33 ou 20 % 7 le
é jusSe
ées

anceé par des experts de la D.G.Il. et utili
quici parait avoir été sur-estimé. Les études réalis
auxquelles se référent le ministre situent la réalité plus
prés de 20 %. Malheureusement nous nfavons pas connalssance
de ces travaux et ne pouvons en apprécier les résultats.

N U

- Impdt sur la consommation : 15 ou 6 % 2 ici
la différence est tres importante, d'autant plus gue cet
impét représente prés de 60 % des recettes. Or les travaux
entrepris par le Conseil des impdts et non engore publiés,
montreraient que contrairement a toute attente, ce soit un
impdt peu fraudé. Le chiffre avancé par le ministre (6 %)
serait méme un peu en hausse par rapport a celui du Conseil
(4,5 %) .

Concernant les recettes fiscales 1978 et 1979,
en utilisant les taux de fraudes proposés par le ministre
du budget, l'estimation de la fraude fiscale serait alors

la suivante :

e/oow
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1978 1979

Recettes fiscales:

. Impdts sur les revenus (%) 126 362 144 843
. Implts sur les sociétés (°) 46 960 49 783
. Impéts sur la consommation (°%) 246 962 277 636
Estimation des fraudes :

. Impéts sur les revenus (23 %) 29 063 33 314
. Impbts sur les sociétés (20 %) 9 392 9 957
. Impéts sur la consommation ( 6 %) 14 818 16 658
Estimation totale de la fraude fiscale 53 273 59 929

(en millions de francs)

(°) = Source : Annuaire statistique de la France 1979 =
INSEE - lois de finances.

(®°) - Source : Recettes fiscales, évaluation loi de
finances.

TABLEAU N°® 52 : ESTIMATION DE LA FRAUDE FISCALE
(Source 2 S.E.P.C.)

Compte tenu de la déduction des redressements
en droits dont les 2/3 sont effectivement recouvres, le
colit de la fraude fiscale peut é&tre estimé a :

en 1978 ¢ 53 273 -~ 5 980 47 293 millions de francs

en 1279 : 59 929 - 6 746 53 183 millions de francs

]
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L'opportunité de fraude n'est pas du tout répar-
tie également entre les citoyens (tous les francais ne frau-
dent pas le fisc, et surtout pas a la méme échelle). La frau.
de tout d'abord est le fait des sociétés et des circuits de
distribution (prés de 50 % de l'ensemble des fraudes).

En ce qul concerne 1'impdt sur le revenu des
ménages, une enguéte publiée par le Conseil des Impdts mon-
tre leg disparités dans les possibilités de fraude entre les
foyers fiscaux suivant le type de leurs revenus. Les foyers
fiscaux ont été classés suivant la nature de leurs revenus
catégoriels dominants (°). Ce classement, qui repose a la
foils sur deux aritéfesy celui de la nature du revenu et
celui de son mede d'imposition, a permis de répartir les
foyers fiscaux en huit catégories de revenu dominant ¢

1° =~ traitements, salaires, pensions et rentes viagéres,

2° = bénéfices industriels ou commerciaux imposés d'apres
le régime du forfait,

3° - bénéfices industriels ou commerciaux imposés d'aprés
1'un des régimes du bénéfice réel,

4° = bénéfices de professions non commerciales soumis au
régime de l*évaluation administrative,

5° ~ bénéfices de professions non commerciales soumis au
régimes de la déclaration contrdlée,

6° = revenus fonciers,
7° = revenus de capitaux mobiliers,

8° -~ autres revenus (bénéfices agricoles, remuneratlons de
gérants et associés, profits immobiliers, plus-values
sur cessions de terrains a bétir, revenus encaissés
hors de France,...)

Cette enquéte porte sur l'année 1971. Si 1‘ton
réactualise les résultats de cette enquéte pour les années
1978 et 1979, en postulant que les taux de fraudes sont
identiques a ceux de 1971, la répartition de la fraude
fiscale suivant les catégories de fovers fiscaux, peut
&tre estimée a :

e e e e e e e e e e N ol oo

(°) = Lorsque le revenu partiel le plus élevé du contri-
buable est supérieur au tiers du revenu global brut
(avant déduction des charges), le contribuable dis-
posant de ce revenu global est classé dans la caté-
gorie de ce revenu dominant. Dans le cas contraire
il n'est pas pris en compte dans la présente étude.
I1 ne st'agit donc pas d'un classement par catégories
socio=-professionnelles ni par catégories de revenu.
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Nature du revenu dominant

Répartition
du nombre
de fovers

Répartition
de 1la
fraude en %

Montant de la fraude
en millions de francs

imposés en% 1978 1979
Traitements, salaires, pen=
sions et rentes viagéres 86,3 30,4 8 835 10 127
B.I.C. forfalt 7,2 29,5 8 574 9 828
B-I.Ce régime réel 1,3 16,9 4 912 5 630
BoN.C. évaluation adminis-
trative 1,1 5,5 1 598 1 832
B.N.C. déclaration
contrélée 0,3 6,1 1 773 2 032
Revenus fonciers 1,1 6,2 1 802 2 066
Revenus de capitaux
mobiliers 0,7 3,3 959 1 099
Autres revenus 2,0 2,1 610 700
TOTAL 100 100 29 063 33 314

TABLEAYU E° 53 : ESTIMATION DE LA REPARTITION DE LA FRAUDE PAR

CATEGORIES DE FOYERS FISCAUX - (IMPOT SUR LE

REVENU DES MENAGES)

(Source : Conseil des Impéts - S.E.P.C.)

Ce tableau fait ressortir que les contribuables
percevant a titre dominant des traitements, salaires, pen-
sions ou rentes (revenus en général déclarés par des tiers)
soit 88 % de la population, n'auraient été redevables aprés
redressement de la fraude, que de 32 % des rappels d'impdts.
Les autres contribuables, soit 12 % des foyers fiscaux au-
raient été redevables de plus de 68 % des rappels d'impdts.

-

On peut voir dans ces chiffres synthétiques les
disparités entre foyvers fiscaux dans leurs possibilités de
frauder fiscalement suivant leur type de revenu dominant.

o/ oen
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16 ~ FRAUDES A LA QUALITE

La loi de 1805 sur les fraudes sur les produits
et services et la loi de 1973 sur la publicité mensongére
ont pour cbjet d'assurer la loyauté des transactions (toute
marchandise doit &tre vendue pour ce qufelle est).

A cété de cette mission de caractéere répressif
le service de la répression des fraudes et du contrdle de
la qualité a aussi pour cbjet la protection des consomma-

teurs et la promotion de la qualité.

Au cours de ces derniéres anndes, ltactivité
ressive a diminué au profit dtactions & caractére pré-
f et de concertation avec les professions.

Les contrdlss préventifs dit "a la production et préa-
lablie®” ne donnent pas liesu & sanction mais parfois a
des mises en garde qul, sl elles ne sont pas suivies drfeffet,
peuvent déboucher sur des sanctions pénales.

En France, prés de 6 500 etablissements sont
susceptibles d'@tre soumis & des contrdles a la production .
‘Dans le cours de l'année, environ 13 500 avertissements

(mises en garde par écrit) leur ont été adressés.

Les contréles répressifs donnent lieu a des sance
tions de caractére administratif (interdiction de vente,
destruction de marchandises ou refoulement diimportations
par exemple) ou pénal (condamnations prononcées par les
tribunaux de police ou correctionnels.)

En 1579, le service de la répression des fraudes
a transmis 9 219 dossiers contentieux aux parquets qui ont
donné lieu a 3
- 389 classements sans suite
« 249 relaxes

.8866 condamnationse.

I1 n'est pas possible de connaitre avec préci-
sion les types de peines prononcées lors des condamnationse.
On peut seulement indiquer que les 8 866 condamnations ont
donné lieu au prononcé d'amendes fermes pour 7,3 millions
de francs et a 2 390 jours d'emprisonnement ferme.

Nous aurions souhaité pouvoir faire une estima-
tion monétaire du colit de ces infractions.Malheureusement
aucune méthode suffisamment fiable ne nous a permis dfavan-
cer un chiffre pertinente.

Enfin concernant les moyens dont dispose le ser-—
vice, il n'est pas possible de faire la part destinée aux
activités pénales de la part destinée a l'action de protec-
tion des consommateurs et de promotion de la qualité. Nous
rappelons seulement ici que ce service emploie 1 500 per-
sonnes pour un budget d'environ 120 millions de francs.
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17 - CONCURRENCE ET CONSOMMATION

Relevant du ministere de l1'économie, la Direc-
tion générale de la concurrence et de la consommation
(D.G.CoC.) a succédé en 1978 a l'ancienne Direction géné-
rale de la concurrence et des prix. Elle en a repris le
personnel, les moyens matériels et pour l'essentiel les
moyens juridiques. Mais l'année 1979 a été marquée par la
suppression progressive de la réglementation et des con-
tréles de prix et par le développement concomitant d'autres
missions telles que lt'instauration des conditions dfune
concurrence plus grande entre les entreprises et le ren-
forcemant du rdéle économigue du consommateur. Ainsi la part
des moyens en personnel affectée au contréle du prix a été
ramenée de 48,8 % en 1978 a 11,5 % en 1980.

Missions ! ! , p
e e e e e !".._2:;8:, %4 1979 %! 1980 o
st ca 2w A9 @9 G0 @B £ =S £ T 0 5D i g Ladand g om T Ao 5 oo @9 @Y g
Régulation des marchés et concurrence !o13,6 1 15,7 4 15,2
Jont : - ententes et positions dominantes ! ~?fg i 5 g 55
- pratiques individuclles anticoncurren- ! 7 i 5,5 1 5.5
tielles ! § §
- observation et analyse des marchés S 2 NS IR B
o o o 5 2 2 0 e o o e L ittt e | J———
Consommation r7 ! 25,9 1 284
dont ¢ -~ protection des consommateurs ' i RS
« information des consommatours et ! i 11,2
réglement des litiges i i g
-~ autres activités ! ! i 2,6
mmmmm mu--——w--”—"""“‘”‘““”“‘“’"'"““’""‘"“’“"""“’""“"'""**'—--——--——-!»——--—-»—--2-s-—---~-=-2-—~~-—=—..-.u.
Aides et conseils aux entreprises 1 7,5 ! 12 g lé
dont & - aides de l'Dtat ! 6 1t 70,5 1t %4
~ classenents des établissements de ! 1,5 ! 1,5 ! 1,6
tourisme f { g
o o 2 e e e e e R | | USRS
Assistance aux collectivitis locales et aux ! 2.2 1 8,6 g 11,8
services publics i g
Jont § - marches publics I 3,9 ! 44 1 6.4
- examen des tarifs publics, puis aide &4 la ! 3,3 | 4,2 ! 5,4
négociation desdits tarifs publics ! ! §

I ! { ! )
peememe e mom e S E S E T T E e e m e eemmene e Ty T e ——
Action locale en mat;ere de commerce | 1,7 | 2 : 2 §
dont 3 - formation dcs com@organts : ‘afg : 5,5 B 5?3

- urbanisune commercial ’ 0,8 S 1,4
- autres actions : 0.k D05 0,7
e e e S e e e e =
Surveillance des prix réglementés " 48,8 " 21,3 . 11,5
“““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ l Lk ekt adea ] ! mnw“m‘m-aamx S o 6@ M 52 60
Autros actions Po1b,2 1 15,5 1 14,5
Jont : Aconomics dfénerzie 1 0,2 1 1,3 1 1,2
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, [ e em e o v o s e o e o o | e e e
i g ! g E
! { !
TOTAL ! 100 ! 100 1 100
{ ! !

TABLEAU N° 54 : REPARTITION DES JOURNEES DE TRAVAIL
ENTRE LES DIFFERENTES MISSIONS

(Source : Direction générale de la con=
currence et de la consommation).




Cutre cette mission de contréle des prix en
voie de suppression en 1980, la D.G.C.C. a en charge le
contentieux 1ié aux pratigues anticoncurrentielles et a
la protection du consommateur.

Contréle de la concurrence : ce sont les sance-
tions de pratiques individuelles (telles que refus de vente,
discrimination de prix ou vente sans facture) et de prati-
ques collectives (1l'abus de position dominante et l'inter-
diction des"mauvaised ententes).

Protection du consommateur ¢ ce sont les infrac-
tions & la publicité des prix, aux régles de crédits ou
la publicité mensongére par exemple.

En 197%, la D.G.C.C. enmployait plus de 2 300
agents chargés du contrdle de ces trois contentieux (prix,
concurrence et consommation) mais aussi des missions d'as-
sistance aux collectivitéds locales pour les marchés publics,
de conseil aux entreprises dans l'insktruction des dossiers
d'aide de 1°*Btat ou encore dfaction en matiére de commerce

_ {instruction des rapports sur le développement de
1'urbanisme commercial par exemple) la D.G.C.C. étant le
"relaigau plan local de la Direction du Commerce intérieur
quil ne dispose pas de services extérieurs.

Le budget de la D.G.C.Ce'est d'environ 200 mil-
lions de francs. o - o :

Les procés verbaux dressés en matiere de prix,
de concurrence et de consommation sont adressés aux Direc-
tions départementales pour examen. Prés de 95 % font alors
l'chbiet d'une proposition de transaction sur décision du
parquet, tandis que le reste se répartit également entre
les P.V. envoyés au parquet pour suites judicialres et ceux
faisant 1'objet d'un classement simplifié dés la Direction
départementale. Un peu plus de 6 % des transactions propo-
sées échouent (non payées dans les deux mois) et sont ren-
voyées au parquet pour suites judiciaires. En tout 9 % des
P.V. initiaux font l'cbjet d'une suite judiciaire se ter-
minant par une peine d'amende ferme dans plus de 92 % des
cas, df'amende avec sursis (4 %) ou la relaxe (4 %).
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La Direction de la concurrence et de la consom=
mation tient des statistiques d'activité mais n*évalue pas
les préjudices subis dans les contentieux qu'elle contrdle.
Les préjudices sont difficilement évaluables notamment en
ce gui concerne les pratiques d'entente et non concurren-
tielles. Si méme cette évaluation était possible il serait
difficile de savoir qui subit un préjudice : consommateurs,
entreprises du méme secteur économique, Trésor public ou
ensemble de 1féconomie.

Faute d'autre base dfestimation, nous retien-
drons le montant annuel des transactions et des amendes
infligées lors de condamnations pour ces fraudes.

1978 | 1979 1980
Montant des transactions 58,5 43,3 29,0
Montant des amendes
sans sursis 5,7 5,5 6,0
TOTAL{en millions de francs) 64,2 48,8 35,0

TABLEAU N° 55 : RESULTAT EN VALEUR DES SUITES
TRANSACTIONNELLES ET JUDICIAIRES
DES AFFAIRES CONTROLEES PAR LA
DeGoCoCos

(Source : Direction ¢générale de
la concurrence et de la consommation)

18 -~ AUTRES INFRACTIONS

Il s'agit de troistypes de fraudes pour lesquelles
aucune estimation ne semble actuellement possible ¢ les in=
fractions contre l'environnement, les infractions a la 1é-
gislation du travail et le travail "noir". Les chiffres que
nous citons sont la pour mémoire et pour montrer l'ampleur
des fraudes possibles.

18 = 1. Environnement

La protection de l'environnement fait 1l'objet de
inis nombreuses et complexes, et surtout dont le respect
est contrdlé par plusieurs administrations Outre le Ministere
de l'Environnement, le Ministére de 1'Industrie, celul de
1'Agriculture, celui de la Santé ainsi que le Ministére de
la Mer (pour ne citer que les principaux) ont compétence
pour la protection de l'environnement.
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Cette complexité fait qu'il est difficile de connaitre
méme l'ampleur du contentieux de fagon précise. Il est
donc impossible actuellement de faire une estimation
monétaire de ce contentieux.

Certains experts (14) ont avancé les chiffres
de 70 a 88 milliards de francs pour le cofit en 1978 des
atteintes contre l'environnemente.

Le Ministre de 1'Environnement pour sa part
estime 3 32,5 milliards de francs les dépenses effectuées
en 1978 pour la protection de l'environnement dont 68 %
4 la charge des pouvoirs publics, 16 % pour les ménages
et 16 % pour les entreprises.

Ces chiffres ne peuvent étre retenus dans le
cadre de cette étude car il est impossible de distinguer
la part qui revient & des faits incriminables pénalement.

18 -~ 2. Infractions & la législation sur

le travail

I1 st'agit des infractions a des dispositiocns
des codes du Travail de la Santé et de la Sécurité Sociale
gui peuvent faire l'objet de poursuites pénales. Le contré-
le du respect de cette législation est principalement de
la compétence de 1l'Inspection du Travail.

Les infractions constatées par 1'Inspection du
Travail et ayant fait l'objet d'un procés-verbal se répar-
tissent ainsi :

e/‘os



Suites judiciaires
Nombre d'infractions
Raglemantation & laquelle Nombre de 3
11 a été contrzvenu total des gulvies de | relevées par | ordeonnance jugement
constatations| mises en procés - de none- de condamnations
demaure verbal lieu relaxe
1. Obligstion des employsurs; 182 067 - 765 1 4 399
2. R2glementation du Travall 73 266 - 5 007 42 38 4 503
3. Salaires 74 554 - 1 593 4 24 1 363
4, Congéds payés 15 0%2 - 452 1 12 137
5. Représentation du R
personnel 13 621 - 505 9 33 100
5. Hygidne ot sécurité 505 835 30 801 11 174 35 152 4 446
7. Participatien &
l1'intéressement 149 3 - - - -
8. Emplol 47 264 - 3 618 12 52 1 326
9. Btrangers 22 716 - 752 9 26 337
10. Obstacles & fonctlon
dinspaection du travail 575 - 139 1 11 50
11, Diwvers 380 008 - 342 5 8 89
TOTAL 974 847 30 804 24 350 118 361 12 753
TABLEAU N° 56 : CONSTATATIONS, PROCES VERBAUX ET SUITES

- JUDICIAIRES EN MATIERE D'INFRACTION A

LA LEGISLATION DU TRAVAIL (1979)

{Source

®
@

ministére du Travail)
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Crest un contentieux important mais la plupart
des infractions relevées ne peuvent faire l'cbjet d'une
estimation monétaire. Seules certaines infractions en ma-
tidre dihvgiéne et sécurité pourraient &tre évaluées mais
il risquerait d'y avoir des plages de recouvrement avec
les atteintes contre la vie humaine qui ont été calculées
précédemment. C'est pourquel on a renoncé & donner une
estimation pour ce poste guli n'est indiqué que pour mé-
moires

18 - 3. Le travail "noir"”

Le travail non déclaré, parfois appelé, économie
souterraine,est une pratigue courante, quelle que soit
la situation économigue. Elle peut prendre une extension
importante dans une péricde dfaugmentation du chomlge,
dtaggravation de la pression fiscale et dalourdissement
des charges sociales. ’

Son ampleur reste difficile a évaluer. Selon
les experts du Bureau International du Travail (15), les
travailleurs "au neir?® représenteraient de 3 a 5 % de
l*ensemble de la main d'oeuvre dans les pays de 1'0.C.D.E.

Les évaluations du chiffre d'affaires du travail

gu nolir" varient de 10 & 90 milliards de francs. La four-
chette reste donc trés large et relativement peu sure.

Reste & évaluer dans notre perspective quel peut
&tre le cofit de ces pratiques. Si l'on met a part le pro-
bleéme des travailleurs clandestins ol dans ce cas le tra-
vail au noir permet principalement de rémunérer la maln-
d'oeuvre & un taux trés inférieur au minimum légal, cette
pratique entraine surtout une évasion fiscale (non pailement
de la T.V.A. et de 1l'impbét sur le revenu) et un manque a
gagner pour la Sécurité Sociale. Si l'on retient les chif-
fres d'affaires cités plus haut, on peut estimer la perte
pour le Trésor entre 2 et 18 milliard de francs rien qu'au
titre des taxes sur le chiffre d'affairese. '

Mais ces évaluations risquent de faire partiellement
double emploi avec les estimations précédemment calculées
pour la fraude fiscale (cf. § III-15). C'est pourquoi nous
ne citons ce chiffre que pour mémoire.
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18 - 4., Fraudes 4 la réglementation des

opérations de bourse.

La Commission des Opérations de Bourse a pour
mission de survelller la régularité des opérations sur le
marché des valeurs, la conformité de la comptabilité et de
1a gestion des sociétés cotées en bourse, enfin le respect
des régles régissant les appels publics a 1l'épargne.

La C.0.B. a une actien cssentiellement dissuasive, autori-
sant les sociétés ou les particuliers a régulariser leur
position. Les afifalirses faisant lfobjet de poursuite pénale
sont dont trés rares.

L@a chiffres fournis par la C.0.B. sont donc
donndés ici & titre indicatif car ils ne sont en rien repré-
sentatif de la fraude réalle.

h

Pour 1lannée 1979 les infractions constatées ont

£ &

ete 3

~ irrégularités dans les offres publiques dfactions (O0.P.A.)
: 37,3 millions de francs.

- abus de biens sociaux : 19,3 millions de francs.

= irréoularité des comptes : 26,7 millions de francs.

Y

- $un£s collectés irréguligrement : 0,5 million de francs.

- fraudes "pour usage en Bourse d'informations privilégiées™:
0,9 million de francs (°).

Il faut ajouter a ces sommes le budget de fonc-
tionnement de la C.0.B.

Selon les estimations de la C.0.B, la part de

ce budget consacré spécifiquement a la xépression des ac-
tivités frauduleuses s'éléve pour les années 1979-1980 a
2,5 millions de francs.

Compte tenu des difficultés diestimer plus pré-
cisément les fraudes, nous retiendrons pour mémoire le chif-
fre de 100 millions de francs.

o o G S I T 5 G (R W (R G (55 €70 NN (D S5 G 7S O5D A (0 €U D (G5 GETS R €9 o G5 0T G 670 SO G 4 ) G £ SR SR 2

{®} = Ce poste est certainement particuliéerement sous
dvalué.
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CHAPITRE 1V

LE CALCUL DES COQUTS DU CRIME
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En utilisant les estimations élaborées

précédemment il nous est possible de calculer

- le colt de contréle du phénoméne criminel

- l'egtimation mondtaire des criminalités.

1 - COUT DE CONTROLE DU PHENOMENE CRIMINEL

1 - 1. Les couts publics

a) cofits de répression

@
®

Répression 1978 1979
- police 1 452,5 1 639,2
- gendarmerie 1 157,4 1 233,0
~ ministére public et juridictions 998,2 1 191,8
- administration pénitentiaire 1 086,5 1 319,3
- éducation surveillée 344,3 385,4
TOTAL 5 038,9 5 768,7
A déduire
= recouvrement des amendes et frais 1 045,2 1 110,.
- rapport du travail pénitentiaire
pour les finances publiques 17,6 19,4
TOTAL 1 062,8 1 129,6
COUTS DE REPRESSION
{en millions de francs) 3 976 4 639

TABLEAU N° 57 : COUTS DE REPRESSION

(Source : S.E.P.C.)
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b) Colits de prévention

Prévention 1978 1979
sens strict|sens large | sens strict|sens large

- police 583,7 3 502,2 655,1 3 930,46
- gendarmerie 986,0 986,0 1 054,5 1 054,5
- protection des mineurs

en danger (judiciaire) 116,5 166,4 134,0 191,4
= prévention sociale des

mineurs en danger de

1"A.8.E. 1 053,0 3 009,0 1 218,0 3 479,0
= clubs et égquipes de

prévention 171,8 171,8 214,6 214,6
- hébergement d'inadaptés

sociaux 430,7 526,3 485,0 591,5
- recherches scientifiques

et études 9,4 9,4 11,2 11,2

Total 3 351,1 8 370,1 3 772,4 9 472,8
TABLEAU N° 58 : COUTS DE PREVENTION

(Source

: S.E.P.C.)

1 - 2. Colits privés de protection

colits privés de protection 1978 1979
- systémes de protection individuelle

(blindage, coffres fort...) , :

systémes d'alarme 807 807
- entreprises de gardiennage et de

transports de fonds 1 600 1 600
- services de sécurité des

grands magasins 91 98
= assurances 7 385 8 434
- cofits des avocats 1 342 1 532
Total (en millions de francs) 11 225 12 471

TABLEAU N°59 : COUTS PRIVES DE PROTECTION (Source : S.E.P.C.)




Soit le colt de contrdle du phénoméne

criminel 3

- cofits de répression

- cofits de prévention

1978 1979
% %
3 276 16,8 4 639 17,4
g 370 35,5 9 473 35,6
= cofits privés de protection 11 225 47,7 12 471 46,9
(en millions de francs)] 23 571 100 26 583 100

Taetal

TABLEAU N° 60 : COUTS DE CONTROLE DU PHENOMENE CRIMINEL

(Source : S.E.P.C.)

Les colits privés de protection représentent
prés de 50 % des colits de contrdle du phénoméne criminel.
Cette part est peut=8tre sur—évaluée par le mode dfimputa-
tion des dépenses d'assurance. Il n'en demeure pas moins
gue lfon assiste ces dernieres années a un développement
rapide des dépenses de protection de la part des entre-
prises et des ménages. Les effectifs employés par les
entreprises spécialisées de gardiennage représentent plus
de 30 0O0OC personnes soit environ le 1/6 des effectifs de
police et de gendarmerie.

2 = ESTIMATION MOMNETAIRE DES CRIMINALITES

On ne retient que les estimations présen-
tant une certaine fiabilité (tableau n°® 61). Il faut
rappeler que ces estimations n'ont pas le méme statut :
il s'agit parfois de l1l'évaluation globale de types de
délingquance dans d'autres cas dfestimation de la seule
fraude constatée. Il faut en tenir compte dans la compa-
raison entre les chiffres cités.

De méme agréger ces différentes sommes
pour avoir "une estimation globale" de la criminalité
ntaurait pas de signification. Il ne sfagit gue d'une
pondération monétaire des différentes criminalités.
Ctest pourquol seul le rang d'importance est indiqué.
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A la vue de ces chiffres, 6 deux éléments
émergent : ce sont les fraudes fiscales, douaniéres et
économiques qui apparalssent monétairement les plus
cofiteuses(1°, 3°, 4° et 6° rang). La fraude fiscale
tient toujours de loin la premiére place, mals on peut
noter par rapport aux précédentes années une augmenta-
tion tres rapide de la fraude & la réglementation des
changes (preés de 5 fois plus en 1979 qu'en 1976).

La deuxiéme forme d'illégalisme la plus
coliteuse @8t les atteintes a la vie humaine. Il stagit
principalement d'une criminalité dfimprudence, les homi-
cides volontaires n'entrant que pour § % du colt total.

On peut noter que l'une des criminalités
dont il est failt le plus scuvent état dans les médila
=les hold-up- n'occcupe quiune place marginale (13° rang)
des coltts monétalres de la criminalité. Les vols sont
sans doute partiellement sous estimés. Il n'en demeure pas
moins que monétairement ils restent trés inférieurs a dfau-
tres formes d'illégalismes notamment la fraude fiscale.
Ainsil pour les ménages qui ne peuvent frauder le fisc, le
surplus d'impdt & payer est bien supérieur aux dommages
subis & la suite de cambriclage ou dlautres formes de vols.

On critiguera que ce point de vue a un carac-
tére uniquement monétariste, que le cofit de l'infraction
est plus complexe, qu'il faut tenir compte de la gravité,
de la peine ou de la fréquence comme indicateurs d'une si-
tuation sociale coliteuse. Cl'est exact mals ce type d'esti-
mation permet d'éclairer d'un jour différent l'évaluation
des diverses formes de criminalité.

3 . EVOLUTION ET PCIDS RELATIFS
3 = 1. Poids des coiits publics et des infrac-
tions aux dépens des finances publigues

L4

par rapport au budget :

Les dépenses au titre du budget se sont
élevées en 1979 a 457,3 milliards de francs.

o/ eas



- 100 -

Infractions aux dépens

des finances publiques : 16,0 % 12,7 % 14,2 % 15,2 % 12,2 %
fraude fiscale 11,6 %
fraude douaniére 0,3 %

diverses infractions
économiques et
financiéres 0,3 %

1970 1973 1975 1977 1979
Répression 0,6 % 0,7 % 0,9 % 1,0 % 1,0 %
Prévention : sens strict 0,4 % | 0,5 % 0,6 % | 0,7 %| 0,8 %
sens large 1,3 % 1,6 % 2,0 % 2,0 % 2,1 %

TABLEAU N° 62 : PART DES COUTS PUBLICS DE REPRESSION- PREVENTION

ET DES INFRACTIONS AUX DEPENS DES FINANCES PU-

BLIQUES PAR RAPPORT AU BUDGET.
(Source : S.E.P.C.)

La baisse apparente de la part des infractions
aux dépens des finances publiques par rapport au budget, dont
les 9/10 sont constituds par la fraude fiscale tient aux mo-
difications intervenues dans le calcul de ce type de fraude.
Une modification dfun point dans l'estimation des quotas
entraine des variations de plusieurs milliards de francs.

Depuis 1975 la part des dépenses de répression
et de prévention dang le budget n'a que peu évolué. La ré-
partition de la charge des tiAches de répression et de pré-
vention entre les différentes administrations semble st'étre
aussi stabilisée depuis cette époque ainsi que le montre le
tableau ci- aprés . La variation des pourcentages de la po-
lice et de la gendarmerie tient pour l'essentiel a des modi-
fications de l'estimation de leurs activités par ces deux

agences. :
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1970 1976 1979

% % %

Répression 100 100 100
Police 35 28 29
Gendarmerie 13 23 23
Ministére public et juridictions 22 21 20
Administration pénitentiaire 22 21 21
Education surveillée ! i 7
Prévention 100 100 100
Police 42 43 41
Gendarmerie 13 11 11

Autres (protection des mineurs
et prévention sociale) 45 46 4

TABLEAU N° 63 : REPARTITION DES CHARGES DE PREVENTION

ET DE REPRESSION.

(Scurce : S.E.P.C.)

3 -« 2. Les colits privés de protection

Si 1'on retient les mémes bases de calcul
en 1977 et en 1979 (notamment pour ce qui concerne les
assurances) les colits privés de protection ont augmenté
entre les deux années d'un peu plus de 50 %. Ce secteur
représente pour 1979 plus d'un demi point de P.I.B.
(0,54 %) alors qu'il ne constituait que ©,42 % du P.I.B.
en 1977 scit une augmentation de sa part dans le P.I.B.
de prés de 30 %. Dans le méme temps les colits publics
de répression et de prévention (au sens large) conservait
une part identique dans le budget (de l'cordre de 3 %},
pourcentage qul n'a pas varié depuis 1975,

3 = 3, Poids des diverses criminalités

Au premier rang viennent les infractions aux
dépens des finances publigues dont plus de 90 % sont consti-
tuées par la fraude fiscale. Ces infractions représentent
entre 10 et 15 % du budget de la nation, compte tenu des
difficultés d'appréciation.

Ensuite viennent les atteintes a la vie
humaine (1,27 % de la P.I.B.) dont on sait que les 9/10
tiennent a des blessures ou homicides par imprudence.
S'il y a eu une relative stabilisation du nombre des tués
dans les accidents de la circulation, les calculs de coflt

@/Q«ao



de la vie humaine depui 10 ans ont conduit a considérable-
ment relever le prix de celle-ci. Il faut rappeler aussi la
grande imprécision des guotas en particulier sur les acci-
dents mortels du travail pouvant entrainer une responsabi-
1ité pénale.

Les infractions a la reglementation des chan-
ges sont treées influencees par la conjoncture économique et
leur montant peut varier trés soudainement. Ainsi entre
1978 et 1979 y-a-t-il eu une augmentation de plus de 80 %.
Le chiffre avancé ici (environ 3%, de la P.I.B.) est celui
des fraudes constatées dont on peut imaginer combien il
est sous=estimé par rapport a la réalité.

Les diverses infractions économigues =t fi-
nanciéres représentent environ 2,5%e de la P.I.B. et ont
augmente de prés de 100 % entre 19276 et 1979. Sont compta-
bilisés ici les prgjudlces enregistrés par les services de
police, encore qu'il y manque les chiffres de la Préfecture
de Police de Paris dont on peut légitimement supposer qu'el-
le a a traiter un grand nombre de ces affaires. Il s'agit
donc ici d'un chiffre trés sous-estimé.

Le proxénétisme. Nous avons voulu faire une
évaluation des sommes en cause, méme si les bases avant
servi a cette évaluation sont peu assurées. On peut suppo-
ser que le chiffre de 3 milliards de francs (plus de 1 %e
de la P.I.B.) est une appréciation minimum des sommes mises
en cause.

Au dela nous sommes autour du milliard de
francs (environ 0,5 %. de P.I.B.). Ce sont les frau-
des douaniéres, les vols de véhicules et les émissions de
cheques sans provision. Pour le premier type difinfractions
(fraudes douanieres) il s'agit d'une évaluation globale de
la fraude a partir de l'ensemble des échanges commerciauX.
Pour les deux autres postes le montant est calculé par les
agences de contrble assurant la comptabilisation totale
‘des préjudices (assurances et Banque de France).

of eoe



Au terme de cette nouvelle rédactualisation
d'une étude initiéde en 1968, il apparait que :

- depuis quelques années dans le colit de contréle du phé-
noméne criminel, les coQts privés de protection se sont
considérablement développés.

par imprudence notamment
homicidses et de blessures
eme fondamental.

- la charge de la <¢riminali
routiére avec son cortdge

té
d
involontaires reste un prob

8
1

T Dn

- les criminalités économiques et financiéres, particulié-
rement celles fiscales et douaniéres restent de loin
les plus coliteuses économiguement.

-~

s
=
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Lorsque l'on compare ces résultats aux
statistiques de répression policidre et de condamnation
pénale, on ne peut que s*interroger sur le rdle de la
justice pénale dans la répression des différentes formes
dvillégalismes. Ce sont les criminalités les plus cofliteuses
qui sont le moins fréguemment réprimées pénalement surtout
‘81 l'on ne retient que les statistiques de condamnations a
de l'emprisonnement ferme. C'est donc une image largement
biaisée du phénoméne criminel que donnent les statistiques
policiéres et judiciaires. Ces disproportions entre ltampleur
des contentieux et la faiblesse des sanctions judiciaires
conduisent & s’interrcger sur le réle méme du pénal dans la
régulation et la répression de certains illégalismes. Lies-
timation des différentes formes de criminalité a montré,
pour certaines, l'importance du contentieux traité et réglé
par dfautres administrations. La sanction pénale apparait
dans ces cas surtout comme un ultime recours de la part de
ces administrations pour imposer leurs propres décisicons 2
leurs administrés.

A l'extréme se dessineraient ainsi deux cir-
cuits de régulation des infractions. Les unes relevant de
la criminalité "traditionnelle", restant aprés sélection
de la police sous la pleine juridiction de la Justice pénale.
Les autres nctamment la criminalité économique et financiére
etant gérées par des administrations pour lesquelles la sanc-
tion pénale n'est qu'un des moyens stratégiques pour imposer
sa loi. L'intérét des approches "co(t du crime" est peut-
étre, plus que de mesurer les impacts dconomiques du phéno-
méne criminel, de faire apparaitre le traitement différen-
tiel des diverses formes d°illégalisme qui n'est pas sans
incidence sur le caractere discriminatoire socialement de
la répression pénale et sur les représentations gue lfon se
fait du phénomene criminel et du "criminel®.
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