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Les différents travesux sur 1'état des poursuites en
patidre de délinauance économigue et financiére ont montré les diffi-
cultée remcontrées par la justice pénale pour connaltre et traiter ce
type de contentieux. Om met facilement en évidence une sous-répression
en ce domeine, 1l'analyse du phénoméne reste cependant encore incompléte.
La gquestion des poursuites, au plan pénal, de la fraude fiscale sera

1toccasion d'avancer dans cetie asnalyse.

1. = Hous démentrercns tout d'abord 1'importance générale de la
dépendance de 1'appareil pénsl & 1'égard des organismes qui sont pour
Iui ses seuls approvisionneurs  possibles en ces matidres. Le démonta-
ge des différents nivesux de Ffiltrage du contentieux fiscal viendra illue-
trer cette premiére remarque. Selon le mode d'estimation retenu om peut

congidérer que la preportion du contentieux fiscal donnent lieu & pour-

suites péuales se situe entre 0,1 % et 1.5 %.

Lanalyse de ces procédures de filtrage sera 1'cccasion
de situer la population concernée per les dépdts de plainte au pénal par
rapport 4 1l'emsemble des catégories sociales concernées par le contréle
fiscal. Les dossiers transmis & la commission des infractions fiscales

en 1980 me répartissent ainsi :

- il s'agit principalement de dossiers concernant les professions
industrielles et commerciales dans les secteurs de la Restauration, des
Traveux publics et du batiment, de location de main doceuvre et de

Commerce de détail (66,4 % des dossiers) ;

- 17,6 % des dossiers concernent des dirigeants de société

commerciale 3

~ 15 % des dossisrs concernent les professions non-commerciales

{professions libérales, officiers publics ...).

o/oem
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2., - Hous présenterons ensuite les résultats du dépouillement de
1'ensexble des 984 jugements prononcés en 1979, aux trois niveaux de

juridiction, en matiére de délit fiscal.

ILenpsemble de ces alfeaires concernait des dirigesnts ou
galariss de persommes morsles dans 64,9 % des cas. Les secteurs d'acti-
vités les plus concernés é&tant : Construction et Travaux publics,
Confection, Restauration et Services., Les S.A.R.L. représentent a elles-
sules 32,% % de ces situstions. Les autres persomnes condamnées étalent

pio3

des Commercants ou Artisans (19,1 %) et des mewbres des professions

Libérelea (11,4 % essentiellement des avocats médecins et notaires).

Indépendemment d'importantes disparités régionales, la
duréde des procédures judiciaires est supérieure & trois ans dans prés
de 50 % des cas ; elle est su winimum de cing aus si 1l'on ajoute la

durée de la procédure fiscale.

Au nivesu des sanctions, la peine-type est une peine
d'empriscunement avec sursis de 3 a 9 mols accompagnée d'une amende
de 5.000 F. en moyenne. Bien que nettement iunférieures aux minima
prévus par l'article 1741 du code des Impbts ces peines sont relative-
ment élevées par rapport aux peines ordinairement pratiquées en correc-
tionnelle, surtout par repport & celles prononcées en matiére astucieuse
et finsnciére. Tendenciellement les dirigeants de S.A.R.L., les artisans

et commergants sont sanctionnés plus sévérement que les autres.

I1 n'y a de trés forte sanction que dens les cas ou &

1'infraction fiscale s'ajoute des traits d'immoralisme professionnel

ou individuel.

3. - Le rapport g'achéve per 1'mnalyse de 1'interface des systémes

2 g

fiscal et judiciaire ; celle-ci est mence & deux niveaux.

Au plan instituticnnel tout d4fabord nous avons relevé,

malgré les relations développdes depuis dix ens, un double probléme.
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D'une part des attentes dégues de part et d'asutres, chacun regrettant
que 1fsutre n'ail pas suffisamment intégré ses besoins et attentes spé-
cifigues. D'autre part des conduites de résistance & la dépendance réci-
progue : le judiciaire tendant par des actions internes & récupérer le
pouvoir d'appréciation d'opportunité des poursuites qui ici lui échappe
-1'administration fiscale smticlpant les pratiques pénales en surgélec-
tionnant la matiére gufelle transmet afin de miewx assurer les résultats

attendus, wals se heurtant, en bout de course, 2 un effet pervers.

EBnfin dans cette situation d'interface nous avons intro-
duit une problématigue juridique concernant 1'objet saisi “La fraunde
fiscal". Notre hypothése est que le délit fiscal, comme les autres délits
ayant leur gource dsng des textes & visée réglementairve (les codes
administratifs), me peut fonctiomner sur la scéne pénale comme un délit
de droit commun défini par le code pénal. La dimension proprement répres-
sive apparait piriphérique par rapport 4 la dimension régulatrice ini-
tinle gui constitue le poyau de gualification. La mutation du contentieux
fiecal en contentieux pénal apparait em fait beaucoup plus problématigque
gue ce2 gui est ordinaivement mis en évidence. Dans ce sens nous mettons
en question la complémenterité apparemment "maturelle” entre les actions
de contréle administratif et 1'intervention pénale. C'est aussi la ques-

tion de 1°hétérogénéité du droit pénal gqui se trouve ainsi posée.
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La spécificité de la fraude fiscale en tant que délinquance
financiére et les insuffisances de sa répression font depuis longtemps
1'unanimité des spécislistes qu'ils soient économistes ou criminologues,
fiscalistes ou pénalistes (1). Dés le début des années soixante J. RUEFF
dans un rapport sur le développement industriel, faisait de la fraude fis-

cale un des grands obstacles au libre jeu de la concurrence.

Trés récemment encore le nouveau ministre du budget évaluait

°

1'ampleur de la fraude entre 90 et 100 milliards de fremcs :

"D'aprés des études que nous avons réalisées, 2% % de 1'impdt
sur le revenu sst fraudé, ainsi que 20 % de 1'impdt sur les
sociétés et & % de la taxe 3 la valeur ajoutée. C'est considé-
rable ... On vit depuis des snnées et des années en France sur
une diffusion de la fraude fiscale. Ce n'est pas en un jour
gu'on va inverser la tendesnce ; moi, je souhaite simplement
qu'elle se réduise ... Pour essayer de lutter contre la fraude,
il faut trois éléments, a-t-il expliqué. Le premier, ce sont
les hommes, les moyens ; le second, c'est une législation adap-
tée. Nous avions une législation qui n'était pas mauvaise ;
noug comptons l°adapter encore. Le troisiéme moyen, enfin,
c'est une certaine volonté, je dirais politique, car s'atta-
guer & la grande fraude fiscale implique la volonté de ne pas
épargner les puissants et les privilégiés ... Nous allons sim-
plement essayer d'aller vers davantage de transparence et de
justice fiscales et faire en sorte que la grande fraude fiscale
s0it sévérement condamnée. Voild le contrat de justice fiscale
gue je voudrals, avec le gouvernement, proposer au pays".

(Le Monde du 14.11.1981, p. 26)

On s'accorde a considérer que 1l'importance de la fraude, no-

tamment fiscale, contre les finances publiques représente (1 bis) :

- 85 2 90 % des colits de fonctionnement des appareils pénaux,
- 1'équivalent du sixiéme budget de 1°'Etat,

- les 9/10° de l'estimation monétaire des criminalités.

(cf. Annexe 1 - Tableau chiffré des atteintes aux finances publiques).
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- 18 -

Ces positions de principe bien assurées rencontrent toujours
d'importants obstacles dans leur mise en ceuvre concréte. Depuis dix ans,
l'effort de collaboration entre le Ministére de la Justice et la Direc~
tion générale des Impdts a permis dfen dépasser certains et de mieux en
cerner d'mutres. Sans prétendre réalimer une présentation exhaustive des
questions multiples soulevées d'une part par l'accomplissement des fraudes
fiscales, et d'autre part par leur détection et sanction, cette étude se
propose de dégager les grands axes de relation qui s'effectuent a 1'inter-

face du systéme fiscal et du systéme pénal.

Le présent rapport constitue aussi la premiére étude d'une
recherche plus large relative aux modes d'approvisionnement du. systéme
pénal. Avant de présenter la spécificité des problémes soulevés par la ma-
tiére fiscale, il est nécessaire de replacer ces questions dans une problé-

matique plus large, celle de 1l'approvisionnement du systéme pénal.

A. - PROBIEMATIQUE DE LA RECHERCHE -~

1. - La dépendance de l'appareil judiciaire -

L'appareil judiciaire en ce qui concerne la matiére pénale,
entre sutre, n'intervient qu'en 2éme, voire 3éme ligne. Pour qu'un fait
délictueux puisse apparaitre sur la scéne judiciaire, il est nécessaire
gu’il ait accompli un processus complexe dont 1l'intervention pénale n'est,
malgré sa force d'impact, qu'un des aboutissements possibles. Ce processus,.
dit de renvoi, peut étre différencié en diverses étapes (2) : celle de visi-
bilité (ou perception-représentation de 1'évenement), celle de signalement
& une agence spécialisée en matiére de contrdle, celle de prise en charge
per l'agence bénéficiaire du signalement. A chacune de ces étapes on peut
constater différents modes de fonctionnement, allant de 1'élimination au
signalement & 1l'instance supérieure en passant par différentes formes de
négociation-et d'auto-régulation. On retrouve ici 1'idée des "figures

d'interaction" présentée par E. Serverin (3). Cette notion recouvre de
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prendre en compte l'ensemble des actions matérielles et symboliques consti-
tutives des étapes du renvoi, menées par les différents partenaires impli-
qués. Processus qui ne trouvent dans la formumlation des plaintes et des

dossiers gu'une traduction trés lacunaire, & la fois réduite et reconstruite.

Le probléme des interfaces du systéme pénal et de son appro-

°

visionnement peut, pour simplifier, &tre situé 3 deux niveaux :

- soit en amont quand le recours au pénal s'effectue directement par
ceux qui se jugent victimes d'infractions. I1 convient de distinguer les
victimes simples de celles qui disposent d'un service organisé pour le régle-
ment de ces situations (Bx. : services privés de sécurité ou de contentieux).

Les secondes ayanlt une force opérationnelle supérieure.

- goit latéralement quand interviennent des réseaux administratifs
qui agissent de maniére complémentaire voire concurrente & 1l'intervention
pénale et constituvent des filtres considérables (Ex. : Inspection du Tra-
vail, services des douanes ou dvw fisc ...). Dans ce dernier cas de figure,
le débouché de 1l'affaire au plan pénal est beaucoup moins assuré que dans

le premier cas et résulte de cheminements plus tortueux (4).

Ces remarques d'ensemble sur la dépendance de 1'appareil
judiciaire se précisent considérablement dés que l'on se référe a des in-
fractions & caractére financier ou liées 4 la vie des affaires et des entre-
prises. On est alors confronté a des situations od le mode "classique®
d'approvisionnement du pénal pour des wictimes directes se réduit considé-

rablement ou disparait presque complétement.

Auntant il est des contentieux qui se manifestent massivement
(atteinte publique & des personnes hors du cadre familial ou atteinte &
des biens assurés), auvtant il en est d'autres qui nécessitent des investi-

gations lourdes avant de prendre forme dans le champ de la délinquance.
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Cette situation se trouve encore compliquée par la place
tenue par 1l'institution policiére dans ces processus. On peut dire que la
police 21 la gendarmerie Se trouvent aux portes de 1l'institution judi-
ciaire et 11 est habituel de les englober dans une vision synthétique du
systéme pénal, Leur r8le est cependant double. D'une part, elles
fournissent dirsctement une matiére premiére sur la base des constatations
guelles effectuent d'initiatives. Diautre part, elles transmettent une
partie, souvent difficilement évaluable (5), des contentieux qui leur sont

apportés par les victimes.

En matiére économigue et financiére, cette fonction de signa-
lant privilégié classiquement attribué aux instances policiéres se trouve
profondément transformée. En effet leur réle de découvreur d'infractions
comme celui de transmetteur-filtreur de vplaintes est en ces matiéres guasi-~

ment inexistent.

Le dépouillement du registre des arrivées au niveau de la
section finenciére du parquet de Paris a montré 1'insignifiance des signa-
lements d'origine policiére : 31 sur 2.465 en 1978, 2 sur 2.551 en 1979.

Les statistiques de police judiciaire confirment également cette observation
(6). La délinguence économique et financiére représente seulement 9 & 10 %
de 1l'activité de ces services. Mais il est de plus précisé qu'une trés
grande partie de ces affaires a pour origine une saisine judiciaire. Clest-
&-dire gque le travail policier s'effectue sur des matiéres dont le parguet

a eu connaissance avant lul par d'autres voies et qu'il soutraite. Ceci

est particuliérement avéré en matiére de banqueroute (origine : tribunal
de commerce) de délits de société (origine : actionnaires, associés, commis-
saires aux comptes) et bien slir d'affaires fiscales ou douaniéres ou existe
@soit l'exigence d'une plainte préalable (administration fiscale) soit 1llexis-
tence d'un droit de transaction éteignant 1'action publigue (administration

des dovanes). La dépendance de 1l'appareil pénal est ici trés évidente.

2. - Rompre avec la fascination du judiciaire -

L'intérét dune telle approche en termes d'interface nous

gemble &tre de rompre avec la fascination du judiciaire.
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On fend toujours en effet A4 placer le systéme pénal en situa-
tion de clef de volite ou au sommet d'une pyramide d'autres agences. Bt
c'est toujours par rapport & lui que 1l'on situe les autres intervenants et
gue l'on parie de filtre, d'évitement, etc ... En matiére de délinquance
d'affaires non seulement le judiciaire ne se situe pas en position centrale,
mais il est de plus trés difficile d'évaluer a priori la place qu'il occupe
et le lieu d'ou il opére. On a au contraire 1'impression que le judiciaire
ge trouve bel et bien marginalisé, cantonné & distance et maintenu dans um
réle de censeur lointain d'autant plus menagant que peu présent et utilisé
de facon scuvent aléatoire. Quant aux organismes gqui sont eux, en prise
directe sur des secteurs précis de la vie des affaires et des entreprises,
ils semblent besucoup plus en situation de gestion et de régulation des
"problémes” apperaissant dans ce champ qu'en position de sanction. Mais

entre ces deux types d'intervenants les interfaces sont multiformes.

Notre hypothése de travail sera donc qu'en matiére de litige
et de délinguance 1iés 3 la vie des affaires existe un réseau complexe et
diversifié d'asgences de contrdle et de danction. Ce réseau serait hiérar-
chisé au pens ou les modes d'intervention iraient du niveau le moins spé-
cislisé (contact entire conseils juridiques, arbitrage) jusqu'au niveau le
plus formel (sanction pénale) avec entre les deux, de nombreux modes de
gestion et régulation (de la transaction & 1'amende administrative, en
passant par la régularisation, le dédommagement ou 1'admonestation). Ce
rémeau constitue 1'objet général de notre recherche sur les formes de réac-

tion socimle 4 la délinguance des affaires (6 bis).

Aprés nous étre attaché & 1'analyse des modes d'interveuntion
de 1°'sppareil judiciaire nous abordons une autre étape de recherche. &
gavoir dans un premier temps 1'analyse des interfaces entre le judiciaire

et les intervenants directs dans la surveillance de la vie des affaires.

Ces intervenants directs étant limités 4 ceux d'entre eux
gui sont de nature administrative (Direction gémérale des Impdts, Douanes,

Inspection du Traveil ...). Nous délsissons donc pour 1'instent les agents
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individuels (avocat d'affaires, conseiller juridique...)oayant un mandat
spécifique (arbitre, commissaire aux comptes) et les agents institution-

nels privéﬁ (vanques, organismes professionnels).

3, - Méthodologie ~

o

Wous envisageons de retenir deux grands types d'intervenants :

- ceux qui fournissent au systeme pénal un contentieux important
comme 1°'Inspection du Travail, la Sécurité Sociale, ou un contentieux
régulisr dans le temps comme la Direction générale des Impdts et les

Douanes.

- geux gui opérent sur des secteurs apparemment plus limités et cons-
tituent donc de "petiis pourvoyeurs" comme la Commission d°'Opérations de
Bourse, celle de la Concurrence et des prix ou les différentes instamces
administratives (éguivements, agriculture ...) qui traitent des questions

de protection de 1°’environnement.

Auprés de ces différents organismes nous recueillons ou cons-
tituons par dépounillement d°’archives administratives, des bases de domnées
guantifiables permettant de reconstituer les différentes voies et formes
de sélection des illégalismes repérés et traités. Nous nous attachons alors
aussi bien sux dossiers qui débouchent sur un signalement au pénal qu'a

ceux qui y échappent ainsi qu'aux cheminements empruntés.

D'autre part & partir de 1'étude de ces dossiers, d'analyse
de documents internes (circulaires d'orientation, bilan d'activité) et
d’entretiens & recentration avec les agents concernés, nous nous efforgons
de préciser les critéres présidant aux choix qui s'opérent a chacune des

étapes et la logigue d'ensemble des processus de sélection et d'orientation.

Aprés aveir effectué des analyses de ce type auprés de diffé-
rents intervenants (Direction générale des Impdts, Inspection du Travail,

Dousne ou Sécurité Sociele, Commission des Opérations de Bourse, Commission
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de la concurrence et des prix, Services de protection de 1'environnement)
nous réaliserons une synthése par analyse transversale des différentes

situations d'interface rencontrées.

Cette étape finale devrait permettre de préciser les sources

et voies d'approvisionnement de la justice pénale en faisant ressortir les
filtrages et sélection d'ordre administratif qui déterminent la matiére

qu'elle traite in fine. Ce travail sur les contentieux fiscaux constitue

la premiére étape de ce projet.

B. - DELIT FISCAL ET/0U DELIT PENAL - LA SPECIFICITE IF L°'INFRACTION FISCAIE -

La caractéristique principale de la répression en matiére

de fraude fiscale est 1'existence d'un double régime de sanction : sanction
fiscale et sanction pénale. La complexité, voire les ambiguités de cette
situation sont le plus souvent envisagées au seul niveau de la mise en oeuvre
de ce double régime de sanction par les administrations fiscales et judi-
ciaires. Il nous apparalt cependant essentiel d'aller au-deld des seules
questions de mise en oeuvre et de soulever aussi les problémes posés & un
niveau sans doute plus fondamental par la double forme juridique elle-méme.
A savoir quel est le statut juridique d'une infraction de type pénal forma-
lisée dans un systéme pénal autre que le cadre pénal classique ? Quelles

conséquences ont am niveau de sa mise en ceuvre la double nature du délit

de fraude fiscale, sa forme administrative et pénale ?

1. - Précisons pour l'instant ce régime de sanction -

- sanction fiscale d'une part, de nature pécuniaire, indépendante du

recouvrement des droits éludés en principal, et d'un montant souvent trés
élevé (les taux trés lourds sont issus de la loi du 29.12.1977 (*)) et

susceptibles de transactions (**),

a/égﬁb
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(*) = jusqu'd 150 % du montant de 1'insuffisance en matiére d'impdt sur
le revenu, 300 % en matiére de T.V.A. en cas de manceuvres fraudu-
leuses.

(**) - cf. texte en annexe "Le nouveau régime des remises et des transac-
tiens®.
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- sanction pénale d'autre part, prononcée par 1l'autorité judiciaire

a4 la suite d'une procédure dont 1'administration fiscale conserve le mono-

pole du déclenchement.

Ce double régime de sanction souléve un certain nombre de dif-
ficultés dans les relations d'interface entre le judiciaire et le fiscal.
La, des logiques, des exigences différentes se rencontrent et se heurtent
parfois. Les efforts accomplis durant ces dix derniéres années n'ont pu
encore résoudre les problémes en cause. Deux grandes séries de questions

demeurent en suspens :

- Si au niveau de la D.G.I. la nécessité de la sanction pénale n'est

pas contestée, on a parfois du mal & en saisir la portée finale.

Les peines prononcées apparaissent en général comme trop
faibles et d'impact limité. L'emprisonnement avec sursis est en effet la
régle. Ce qui est sans surprise s'agissant de délinquants primaires et vu
1l'écart existant entre la date des faits et leur sanction. Les peines
d'amende sont d'un niveau trés bas par rapport aux sanctions fiscales,
les interdictions professionnelles trés rares. Quand au recours a des
mesures de semi-liberté, elles sont exceptiomnelles malgré leur intérét
(e¢f. T.G.I. Chambéry, 9 octobre 1980 condamnant un médecin & 30.000 F.

d'amende et 2 mois d'emprisonnement en semi-liberté).

Ce sont finalement les sanctions pénales permettant d'assurer
le recouvrement des impdts, majorations et amendes fiscales (contraintes
par corps art. 1845 C.G.I. et la solidarité sur le plan pécunier entre
fraudeur et complice, art. 1745 C.G.I.) auxquelles est attribuée la plus
grande effectivité. A la limite, on craint parfois un effet d'exemplarité
a rebours ; la relative faiblesse des sanctions risquant en fin de compte

de présenter la fraude comme payante.

- au niveau de la justice pénale deux questions font encore probléme.

La premiére est de nature apparemment technique mais illustre bien les dif-

ficultés inhérentes & la rencontre de deux logiques administratives. Les
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magistrats reprochent en effet & certains dossiers qu'ils regoivent d'étre
construits dans un sens par trop fiscal, ne tenant pas assez compte des
exigences pénales (&éléments constitutifs des infractions, mise en évidence

des responsabilités ...).

C'est cependant une autre question qui semble poser au fond
le plus de difficultés. I1 s'agit du pouvoir d'appréciation de 1‘opportuni-
té des poursuites appartenant a 1'administration fiscale qui déposséde ainsi

les magistrats d'une de leurs prérogatives essentielles.

Cette absence de maitrise sur l'origine et la nature du con-
tentieux recu expliquerait en partie la réticence de certains tribunaux &
prononcer des sanctions trop sévéres. Ilsmarqueraient ainsi leur refus

d'étre cantonnés dans un rdle de bras séculier aveugle.

Cet ensemble de questions constitue souvent le fond apparent
des débats qui se nouent lors des rencontres entre les représentants des
deux administrations concernées, tant au niveau central, qu'au niveau local
ou dens le cadre des structures de formation initiale ou permanente. Une
lente évolution concertée se dessine. Elle exige parfois la redéfinition
de pratiques spécifiques, en vue de la mise en oeuvre souhaitée de prati-
ques plus complémentaires. Les relations qui se développent & cet inter-

face demeurent cependant problématiques.

2. - Forme fiscale et/ou forme pénale -

La principale lacune de 1l'approche précédente est toutefois de se
limiter au niveau des seuls fonctionnements institutionnels. Elle se cantonne
au plen des difficultés de mise en oeuvre de catégories juridiques dont la
spécificité n'est jamais envisagée comme un des éléments constitutifs du
probléme en cause. La question juridique n'a pas ici de visibilité parti-
culiére.

Un sujet comme le ndtre peut étre 1l'occasion de dépasser une

problématique trés répandue en sociologie judiciamire et juridigue, celle qui
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privilégie les acteurs el processus institutionnels. Ce type d'approche nous
semblie devoir étre complété par une problématique des objets juridigques, de
leur construction et de leur mode de fonctionnement au sein des structures

contentieuses et judiciaires.

He présuppose-t-on pas un peu trop aisément la capacité de
toutes les formes juridiques du type "infraction" & endosser le vétement
pénal ? Les illégalismes définis, repérés et instruits dans un cadre adminis-
tratif ne sont pas s-priori pensés en termes pénaux. Bien au contraire il
faudra en fait un glissement progressif de qualification juridique pour que
le délit fiscal devienne par exemple un délit pénal. Mais un tel glissement
n'est nullement obligatoire. Nous essayerons en fin de rapport de développer
ce dernier mode d'approche qui nous semble avoir une importance centrale dans

cette situation d'interface.

Le coeur du probléme semble résider en effet dans les diffi-
cultés rencontrées par 1l'appareil pénal pour saisir un objet ("la fraude
fiscale") totelement pré construit tant sur le plan juridique (un code autre
que le pénal) que sur le plan institutionnel (une autre administraticn, la
DGI) et per d'autres opérateurs que ceux par référence auxquels il est accou-
tumé & oeuvrer. Sur la scéne pénale 1'infraction "fraude fiscale" fonctionne
sur un mode différent de celui des infractions de droit commmn. Il y a 1a

une évidence. Sur quelles données repose alors la différenciation constatée %

Pour éclairer plus précisemment ces questions, nous rappelle-
rons :

- les grandes lignes du développement des relations entre les deux

administrations (section I),

- puis nous présenterons les origines et 1'édification du contentieux

fiscal (section II),

- enfin nous anelyserons la nature du contentieux fiscal traité au plan

pénal (section III).

- une partie conclusive sbordera les problémes posés par la spé-

cificité de la forme juridique du délit fiscal (sectiom IV).
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I. - L'ELABORATION D'UNE POLITIQUE EN MATIERE DE REPRESSION DE LA
FRAUDE FISCALE -

Hous envisagerons tout d'abord le cadre général de la réo-
rientation de 1'action publique tenté & partir des années 70 puis son appli-

cation au secteur fiscal.

A. - Une nouvelle doctripe pour 1'action publique ~

Clest 4 P. ARPATILLANGE, alors directeur des affaires criminel-
les. gque revient le mérite diavoir initié un mouvement de réflexion et de
redéfinition de la "politique criminelle". S5i cette "doctrine" gqui synthéti-
sait différentes influences n'a guére eu la possibilité d'étre opérationnali-

sée, elle mérite cependant d'étre rappelée dans ses grands principes.

Dés 1971 un important travail de consultation sur la pelitique
pénale du Ministére de la Justice fut entrepris. Il devait déboucher en
juillet 1972 sur un rappert bien connu et intitulé "Pour une réforme d'ensem-
ble de la justice pénale” (*). Un des axes essentiels mis en évidence dans
ce document était la nécessité de développer, en matiére d'action publigue,
une approche spécifique des questions de "violence professionnelle" {atteintes
& la qualité de la vie, accidents du travail, fraude fiscale ...). La répres-
sion de la délinquance astucieuse, économique et financiére apparaissait
slors comme un des secteurs clés vers lequel 1'appareil judiciaire se devait

de concentrer une partie de son action.

La mise en ceuvre d'une telle orientation devait se faire

selon une stratégie centrée sur 1l'article 41 du Code de procédure pénale :

Article 41. Le procureur de la République procéde ou fait
procéder a tous les actes nécessaires & la recherche et a
la poursuite des infractions & la loi pénale.

A cette fin, i1 dirige 1lactivité des officiers et agents
de la police judiciaire dans le ressort de son tribunal.

(*) - ARPAILIANGE (P.), La simple justice, Paris, Julliard, 1980,

Annexe 2, "Un certain rapport™, p. 250-291.
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Il s'agigsedit diinciter 1'action publigue a8 investir des champs nouveaux ou
délaissts (secteur économique; social et financier). Le développement des
initiatives émansnt du parquet aurait di conduire en théorie & réamorcer
et développer les différents réseaux d'approvisionnement de la justice

pénale 4 l'arracher & la dépendance des signalements extérieurs.

I1 est en effet aujourd'hui bien connu que cette institu-
tion intervient le plus souvent non de sa propre initiative mais & la suite
d°un signalement dont elle a bénéficié. Les principaux signalants sont
habituellement les victimes privées et la police judiciaire. Or, en matisdre
de délinguance d'affaires ces deux opérateurs agissent de fagon beaucoup
plus exceptiomnnelle gu'en matiére de droit commun. Les raisons principales
étant 1'absence de victime directe clairement individualisée ou les réticen-
ces manifestées, pour diverses raisons, par ces victimes & mettre en osuvre
le systéms policier et pénal. En notrs domaine les processus de victimisa-
tion présentent des caractéres fort différents de ceux que 1'on observe pour

les infractions dites "classiques" (7).

Soit par défaut de victime privée directe, soit par absence
de signalement des faits délictueux, le systéme d'approvisionnement ordinei-
re de la justice pénale se trouve ainsi paralysé. Il faut donc avoir recours
pour le recherche et le repérage des contentieux de ce type & des organismes

spécialisés. C'est ce que le rapport Arpaillange dénommait "tactique d’occu-

pation du terrain" (7 bis).

"Il faudrait recourir ici a une tactique d'"occupation du 2
terrain” -avec la création d'organismes comme la Commission

des opérations de bourse, 1'utilisation d'un nombre considé-
rablement accru d'agents de contrdle et d'inspection trés
"rentables" pour 1'Btat, et le retour & des procédés de véri-
fication un peu moins naifs que 1'inspection par les pairs

(p. 269,

Clest dans cette perspective qui prenait & la lettre les

articles 40 et 41 du C.P.P. gue les parquetiers se virent progreasivement

incités 4 établir des contacts systématiques avec tous les agents et organismes
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pouvant (voire devant) les informer afin de '"rechercher et faciliter la dé-
couverte" des infractions. C'est dans ce cadre général que prit place le
développement d'une coordination des actions des agents des impdts avec

ceux de la justice et & un moindre degré de 1la police.

R6le moteur du parquet, investigation et présence dans des
champs nouveaux pour le secteur pénal, tels étaient les principes clefs a
partir desguels pouvait &tre redessiné un profil d'action judiciaire nouveau.
2 ntest pas le lieu pour effectuer une évaluation d'ensemble de la mise en
osuvre de ces principes. Les résultats globaux de la recherche que nous
effectucns au S.E.P.C. sur "La réaction sociale 4 la délinquance des affai-

res’ fournira des résultats permettant d'amorcer ce bilan.

Cependant les différentes phases de recherche déja réalisées
(8) ont montré 1'importance des lacunes dans la mise en oeuvre de ces princi-
pea. Excepté "1'&ge d'or" des sections financiéres de Lyon et de Marseille
qui avait fourni l'essentiel du modéle de la doctrine Arpaillange en matiére
financiére, les pratiques judiciaires concrétes semblent étre restées en ce
domaine bien en-dega des exposés d'intention. Ce ne sont pas les prises
d'initiative dans la recherche et la poursuite de la délinquance des affaires
qui caractérisent la politique des parquets durant ces dix derniéres années.
Quant & “l'occupation de terrain" par 1'intermédiaire d‘organismes comme
la C.0.B. elle semble avoir plutdt débouché sur le cautionnement de systémes
d'auto régulation par la présence de "magistrat-otage". L4 le judiciaire et
ses logiques s'estompent au profit de systémes de négociation et de rectifi-
cations complexes ol la référence au pénal est plus périphérique que

centrale.

Qu'en est-il en matiére fiscale ? Comment cette réorientation

de doctrine s'est-elle incarnée ?

B. - La politigue de répression de la fraude fiscale -

Le domaine des poursuites en matiére de fraude fiscale bien

gu’inscrit dans un processus plus large, garde cependant une place bien
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spécifique. Dans ia mesure oui, d'une part c'est en cette matiére qu'une
politique concertée parvint & &tre définie le plus rapidement. Ou, d'autre
part, on a pu enregistrer dans d'assez brefs délais d'importants impacts
guantitatifs (nombre de plaintes et de condamnations) et qualitatifs (action
dissuasive et amorce de moralisation fiscale dans certains secteurs comme

les professions libérales).

Les relations gui se sont instaurées entre 1'administration
fiscale et 1'autorité judiciaire ont tout d'abord un fondement légal qui
précise l'exercice du droit de “communication” (art. 1989-1990 C.G.I.) et

d'information (art. 40 C.P.P.) des deux partenaires en présence.

Cependant on s'accorde & considérer dans les deux adminis-
trations que la notion de secret professionnel, indispensable dans les
rapports avec d'autres partenaires est pratiquement dénuée d'objet lorsgu'il

s'agit de relations avec l'autorité judiciaire. Il y a ici peu d'obstacles.

Quant & la mise en oeuvre des orientations dégagées en matiére
de politique criminelle, sa premiére manifestation fut 1l'instauration d'une
procédure de concertation sur les questions de fraude fiscale. Une lettre
circulaire de la Chancellerie du 16 Novembre 1971 permit de recueillir au
niveau judiciaire local des remnseignements sur 1l'état et la forme des poursui-
tes en matiére de fraude fiscale. Des contacts furent établis parallélement
avec le directeur général des impdts D. de la MARTINIERE. Une série de réu-
nions de travail orgaenisée au cours du premier trimestre 1972 réunit des
représentants du ministére de la Justice, du ministére de 1'Economie et des
Finances et du ministére de 1'Intérieur. Enfin une circulaire de la Chancellerie
et une note conjointe de la direction générale des Impdts en date du 9 Octobre
1972 explicitérent les grandes lignes de la politique de coopération gui fut

ainsi definie.

Avant d'examiner les lignes directrices contenues dans ces
cirgulaires il faut rappeler que cet effort de concertation au niveau admi-

nistratif central s‘est prolongé au plan local.
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Qutre diverses possibilités de formation technique & la matié-
re fiscale, des réunions de travail a& 1'échelon régional et départemental ont
&té orgenisées réguliérement. Elles regroupent des représentants des parquets
des directions régionales des impéts, des directions départementales des
services fiscaux et des services régionaux de police judiciaire. Elles permet-
tent d'insteurer des liens personnels de coopération et dforganiser compte-
tenu des caractéristigues locales, une politique de poursuite relativement
bien concertée. Chague année est organisée a4 Vaucresson une session de forma-
tion permenente des maegistrats en cette matiére. Notre analyse des condamna-
tions montre cependant la survivance de nettes disparités régionales

(cf. chap. 3 - tableau K° L48).

2. = Les circulaires dorientations -

A pertir de 1972 une circulaire annuelle est venue présenter
aux magistrats du siége et du parquet le bilan des poursuites ainsi gque les
éléments Jjuridigues introduits ou clarifiés par les arréts de la Cour de

Cassation ou du Conseil d'Etat.

I1 nous a semblé opportun de rappeler ici briévement les prin-
pales orientations contenues dans la premiére circulaire du 9 Octobre 1972

car c¢'est autour d'elles que se noue encore l'essentiel des débats.

a. - Le point crucial : le pouvoir de plainte de 1l'administration -
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Le point crucial reste sans aucun doute le pouvoir de plainte

de 1l'administration fiscale, préalable a toute action judiciaire. Ce pouvoir

est maintenu en 1'état mais il tend & étre compensé par 1'élaboration de
critéres de dépot de plainte censés éclairer les magistrats sur la nature des

dossiers gu'ils regoivent.

"La plainte est justifiée en particulier par la prise en consi-
dération du role essentiel de 1l'administration, qui est de faire
entrer 1'impdt, et qui dispose 3 cet égard d'une procédure fis-
cale, la mise en oeuvre des articles 1741 et suivants demeurant
complémentaire, mais exceptionnelley 1'cpportunité de poursuites
pénales devant étre appréciée dans chague cas en fonction d'élé-
ments qui échappent 3 la connaissance des autorités judiciaires.
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Lt'initiative de la plainte reconnue a l'administration ne signi-
fie pas que cette derniére, abritée derriére son privilége, sou-
haite é@laborer sa politigque dans le secret de ses cabinets, et
tenir les tribunaux dans 1l'ignorance de ses intentions. Au con-
traire, les représentants du ministere de 1'Economie et des
Finances ont temu & placer au premier rang de leurs préoccupa-
tiens la mise au point de certains critéres de dépdt de plainte ;
en dlautres termes, 1l'élaboration, dans la mesure du possible,
diune doctrine de la plainte.

Sans prétendre fixer des principes immusbles et universels,
compte-tenu de la complexité du probléme et de la diversité des
situations, il 2 été admis que 1'Administration des Finances
s'inspirerait des criteéres suivants . :

- importance de la fraude,
- procédés mis en oeuvre,
- recherche de 1°exemplarité.™™ (9)

(*)

Ces critéres demeurent cependant assez flous. 8'il y a "doctrine®
de la plazinte, elle n'est pas encore suffisamment précise aux yeux de certains
magistrats pour rendre acceptable & leurs yeux cette dépossession de leur
pouvoir d'appréciation de 1l'opportunité des poursuites. I1 faut aussitdt
noter qu‘il mn’existe pas davantage au niveau du parquet de doctrine claire
de la poursuite en matiére pénale générale. La dimension subjective de 1'ap-
préciation de 1'opportunité reste amjourd’'hui, quel que soit le lieu od elle
se memifeste, particuliérement grande. C'est aussi un enjeu de pouveir impor-
tant, chague instance intervenant dans un processus de décision de poursuite
syant tendance a vouloir maitriser pleinement ce ressort essentiel. Pour pren-
dre des exemples extérieurs A notre champ, on peut se référer aux conflits
similaires existants dans les relations police-justice en matiére de poursuite

ou aux conflits justice-pénitentiaire en matiére de détermination de la peine.

Le pouvoir de plainte de 1'administration connait aussi une
antre limite dans la mesure ol cette plainte une fois déposée est considérée

comme définitive @

"De maniére & la fois & ne pas "décourager" les magistrats dans
leur action et & éviter d'éventuelles pressions. Ce caractére
pratiquement définitif de la plainte est d'ailleurs une des
raisons pour lesquelles il Leur parait peu opportun d'agir pré-
maturément ou de déposer plainte contre X... dés la découverte
d'une situation suspecte®.
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(*) = I1 n'existe pas par exemple comme cela a €té proposé récemment pour
le contrdle des changes de seuil quantitatif au-deld duquel la
plainte serait obligatoire.
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Avant la loi du 29 Décembre 1977, il était possible en droit,
a l'administration fiscale de retirer sa plainte aprés déclenchement de 1'ac-
tion judiciasive. On en trouve trés peu d'exemples. Mais depuis la création
de la commiszsion des infractions fiscales dont 1l'avis lie le Ministre des

Finances, un tel retrait semble inenvisageable.

b. - Un autre théme central : 1'exemplarité des poursuites -
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Un sutre théme central est celui de 1l'exemplarité des poursui-

tes. 8%il est dit explicitement gue "le souci d'exemplarité domine la matieére',

celle-ci reste cependant définie de fagon floue, voire contradictoire.

°

- c& n'est pas une exemplarité par poursuite systématique

"Il n'est pas question de s'en tenir A cet égard au chiffre
minimum de 1.000 F. ou de 10 ¥ de la somme imposable qui abou-
tirait 2 un trop grand nombre de poursuites pénales et ne ré-
pondrait pss a leur nature exceptionnelle et exemplaire".

£y

- ¢e n'est pas non plus une exemplarité par 1°action spectaculaire

"Il est souhaitable, sur le plan de 1'efficacité, que la répres-
sion ne paraisse pas se limiter & gquelques affaires spectacu-
laires découvertes dans certains ressorts'.

c'est une exemplarité reposant sur le choix des cibles particuliérement
représentatives :
"('est pourquoi les poursuites pénales, si elles doivent rester

relativement peu nombreuses devront viser en priorité les person-
nes dont la situation scciale ou professionnelle est la plus

représentative’.

Cependant il faut relever dés cette premiére circulaire gue
les conceptions de "1'exemplarité™ divergent du Ministére de la Justice a
la Direction des Impdts. Pour le premier 1'exemplarité semblait définie
a-priori et tend A reposer sur le choix de personnalités merguantes pour

1'opinion publique : "“des vedettes'.
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Pour la direction des Impéts au contraire l'exemplarité doit

&itre induite ; c'est-d-dire provenir non de choix a-priori mais de 1'effet

9

global d'une politique précise de contrdle et de poursuite pénale.

La note de la Direction générale des Impdts jointe & la cir-

culaire du ministére de la Justice précise ces derniéres notioms.

“Les infractions fiscales procédant d'une intention frauduleuse
doivent &tre réprimées quels gu'en soient les auteurs et guels
que soient les procédés utilisés. En aucun cas, la position so-
ciale ou professionnelle du redevable défaillant ne saurait cons-
tituer un cbstacie a 1'engagement des poursuites.

La recherche constante de l'exemplarité de la sanction pénale

doit ainsi conduire a rectifier la tendance actuelle de certains
services locaux & propeser d'une fagon trop exclusive l'engage-
ment de poursuites & 1l'encontre de redevables relevant des profes-
sions industrielles ou commerciales ou de contribuables récaleci-
trants, marginsux ou inscolvables®.

Nous le verrons ultérieurement, les conceptions de "1'exem-
o

plarité” ont aujourd'hui été redéfinies{)Sans que les désignations soient

tout & fait explicites, certains gros contribuables et les membres des

professions libérales se trouvérent ainsi particuliérement désignés a

1'attention des services du contréle fiscal dans la période apres 1972.

L'exemplarité était ainsi entendue moins comme une action

systématigque ou la dissuasion proviendrait de la certitude de la sanctien

que comme une action symbolique dont la virulence (poursuite pénale) aurait

un effet préventif et moralisateur étendu.

"Les peines correctionnelles ont surtout valeur d'exemple par
l'effet dissuasif gqu'elles exercent vis-a-vis des autres con-
tribuables. Elles contribuent également & combattre 1l?indul-
gence dont la fraude fiscale bén&ficie trop souvent dans 1'es-
prit des citoyens. Elles tendent aussi a faire disparaitre la
conception assez répandue slelon laquelle il y aurait deux
moralités, la moralité générale, d'une part, la moralité
fiscale, d'asutre part, moimexigeante'.,

Sooo
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Pour la définition de la nouvelle counception de 1'exemplarité,

@f@ pa 130”’3?529
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On peut considérer qu'aujourd'hui la conception de 1'exempla-
rité centrée sur des cibles a haute visibilité est caduque. La redéfinitiom
de la noticn a &té opérée essentiellement sous l'influence de la D.G.I. qui
lui reprochait de renforcer par son arbitraire 1'intolérence au contréle
fiscal. Pour la D.G.I. l'exemplarité ne peut résulter non plus de poursuites
systématiques au pénal., Liutilisation tous azimuts de l'article 1741 du code
des impdts, risquant de créer une saturation rapide, susceptible de réveiller
les trés classiques attitudes anti-fiscales de nouvelles catégories de contri-

buables, =ans oublier le risque d'encombrement des circuits judiciaires.

L'exemplerité ne peut donc résulter ni de choix a-priori, ni
de poursuites systématiques. La politigue de plainte qui s'est dessineée ces
derniéres années, l'a été par référence au contrdle fiscal et a ses résultats.
On parle de "pointe avancée du contrdle fiscal™. C’est donc selon la D.G.I.
une utilisation gnalibrée de 1l'article 1741 en fonction de la réalité du
contrdle fiscal gui doit fonder 1l'exemplarité. On est donc passé d'une con-

ception "a~priori” & une conception "induite'.

Le texte d'une nouvelle circulaire récemment élaborée
(Septembre 1981) est venue officialiser cette &volution. Nous en présen-

terons les termes dens la “éme partie.

C. - Les circulaires : principes techniques -

Les circulaires contiennent aussi un certain nombre de princi-

pes technigues concernant la réalisaticn des poursuites. L'essentiel apparait

ici la recherche d'une sanction rapide :

"En effet, le caractére exceptionnel de ces derniéres (les
plaintes) accentue encore, ainsi qufon 1'a déja noté, leur
finalité essentielle unanimement reconnue, a savoir 1'exempla-
rité ; la nature particuliére des délits fiscaux et la per-
sonnalité de leurs auteurs permettent en effet de considérer
comme peu adaptée la politique dite de réinsertion sociale,
slors gque la sanction pénale conserve a 1l'égard de ce type

de délinguance toute sa valeur punitive et dissuasive.

I1 conviendra donc de s'attacher & obtenir une sanction rapide
afin que la fermeté des juges ne soit pas tempérée par 1l'ancien-
neté des faits et de veiller trés attentivemenit A son exécution”.
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A cette fin on recommande lfutilisation de la procédure de
citation directe pour les cas de fraude simple (fraude individuelle de dis-
similation de revenus ou de déclarations inexactes ou incomplétes). Pour

les cas de fraude complexe reposant sur une véritable organisation c..

"...les rousges ne peuvent &tre réellement mis & jour que par une
enguéte de police judiciaire. Au surplus, elle va scuvent de pair
avec des infraciions connexes autorisant, sans préalable, 1°in-
tervention du parquet, telles qu'escroqueries, infractions aux lois
gur les sociétés ou infractions économiques'.

"Il a &té convenu que les services de 1'administration fiscale
signaleraient sans tarder aux parquets les infractions de droit
dont ils aursient connaissance, en adressant au besoin un simple
rapport sur les faits constatés, de maniére 3 permettire 1°ouver-
ture d'une information contre X ... & raison de ces faits, et a
joindre uliérieurement a cette procédure les poursuites pour
fraudes fiscales, aprés achévement des vérifications et dépdt

de plainte’.

Dans le méme objectif de célérité d'importantes réserves

sont faites sur les demandes diexpertises :

"Il est indispensable de chercher dans toute la mesure du possi-
ble & éviter que soient ordonnées des expertises judiciaires.
Sources de retards et de frais, souvent de contestations, elles
sont en cette matiére la plupart du temps inutiles. En effet,
les travaux des vérificateurs fiscaux sont assez complets pour
que l'expertise n'apporte aucun é€lément nouveau, si ce n'est
une apparence d'authentification des éléments déja établis™.

Le paragraphe suivant résume bien 1'esprit général devant

présider aux poursuites.

On ne doit jamais perdre de vue qu'un souci excessif de per-
fection dans la conduite de la procédure n'est pas compatible
avec le but recherché qui est la rapidité et 1l'exemplarité des

poursuites”.

Enfin au niveau des sanctions le souci d'exemplarité se tra-
duit 4 deux niveaux. D'une part et contraifement aux pratiques dominantes en

matiére financiére, la mise en détention est relativement encouragée.
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"Dés le stade de 1'instruction préparatoire, cette détermination
peut conduire A user plus largement gqu'en d'autres matiéres de la
détention provisoire, afin en particulier d'éviter la destruction

des peuves’,

D'autre part, la circulaire insiste beaucoup sur le rdle des peines complé-

s

mentaires, en pariticulier celle d'affichape.

8¢

"Par aillevrs, plutdt que la publication el 1'affichage de textes
intégrauwe souvent arides pour le profans, i1 conviendra de procéder
sous forme dfextrails mettant en relief le nom du condamné et la
nature de la frauvde. BEnfin, il sersit vain de nier 1'importance

des détails en apparence {rés secondairves mals dont le parguet ne
saurait se désintéresser sans priver 1'affichage de toute efficaci-
té. Adnsi, devra-t-il donner toutes instructions utiles pour que
cet affichage scit effectud & un emplacement trés apparent, faire
vérifier le cas échéant, gu'il persiste pendant toute la durée
prévue et que, notamment dans les lieux publics, les extraits ne
sont pas dissimulés par des documents postérieurs'.

En résumé on peut dire gue la recherche de 1'exemplarité dans

1'intervention judiclaire s'opére par la combinaison de trois éléments :

- des accusés "représentatifs’,

~ une procédure rapide,

~ des sanctions fermes.

Les résultats de 1'analyse de prés de 1.000 jugements pénaux prononcés en
1979 nous permettront dans une certaine mesure dévaluer la wise en oeuvre

de ces principes. Nous pouvons déja avancer que les progrés réalisés au
niveau des procédureg gquant a leur raccourcissement ne semblent pas avolr

&té aussi nets sur les autres plans. La notion de “représentativité" demeure
encore floue malgré les efforts de rationnalisation du contrdle fiscal. Clest

ce gue nous développercons dans le chapitre suivant.

Quant & 1'impact de 1'intervention péunale il réside moins
dens le montant réel des peines gue dans la gravité associée a la seule in-
t

culpation et & la mise en visibilité du fraudeur qui en résulte.
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IT. - ORIGINES ET EDIFICATION DU CONTENTIEUX FISCAL -

La

Le systeme fiscal frangais repose sur un principe déclaratif.
Ce mode d'assietfe impligque un contrdle par 1'administration des éléments qui
lui sont fournis. Ce contréle des déclarations tend & rechercher aussi bien
les erreurs commises de bonne fol par les contribuables gque par des procédés

de fraude trés élaborés.

Ii faut aussitot préciser qu'il existe des différences majeu-

res entre deux types de contribuables :

- d'une part les salariés et assimilés dont les déclarations de reve-
nus sont doubles, celle qu'ils font eux-mémes et celle qui est effectuée par

un tiers permettant des vérifications relativement aisées par recoupement.

- d'autre part les non-salariés pour lesquels il n'existe aucun terme
de comparaison pour les déclarations qu'ils effectuent, excepté un contrdle

in situ.

Depuis 1970 des actions précises de relance du contréle fis-
cal ont été organisées. "Les objectifs poursuivis tendaient & modifier 1'ima-
ge du fraundeur dans l'opinion publique et & 1l'isoler dans la société en
donnant & la répression un caractére de nette exemplarité" (*). Nous examine-
rons successivement les grandes dimensions de cette politique de contrdle
fiseal puis les modalités de sélection des dossiers "exemplaires'" finalement
transmis & la justice pénale.

Nous resterons ici essentiellement descriptifs car notre objet

de recherche est 1l'interface de deux systémes, et non la spécificité de chacun.

h. - La politique de contrdle fiscal -

Pour présenter les caractéristiques de cette politique nous

digtinguerons 1l'organisation administrative, les orientations d'action et les
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(*) - Direction générale des Tmpdts, La lutte contre la fraude fiscale :

dosgier d'information, Paris, 1981, ronéo.
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résultats du contrdle fiscal. Les paragraphes suivants s'inspirent tres lar-
gement des informations contenues dans le document de la Direction générale

des Impbts référencié ci-dessus.

1. - L'organisation du contrdéle fiscal -

La réorganisation des services fiscaux a substitué aux
trois anciens services des Contributions directes, des Contributions indirec-

tes et de 1'Enregistrement une administration fiscale unique.

Cette réforme s'est traduite notamment par la mise en
place progressive des Centres des impdts qui constituent les nouvelles cellu-~
les de base chargées de l'assiette et du contrdle de 1'impdt et dont la créa-
tion a permis la centralisation, dans un dossier fiscal unique, de 1'ensemble
de la documentation concernant chague contribuable ainsi qu'une spécialisa-

tion plus poussée des agents chargés du contrdle fiscal.

Au sein de cette cellule administrative fonctiomnent

trois types d'inspection spécialisées :

- les Inspections de fiscalité des entreprises,
- les Inspections de fiscalité personnelle,

- les Inspections de fiscalité immobiliére.

Cette nouvelle organisation a permis de décharger les
inspecteurs des impGts de travaux d'assiette répétitifs et, ce faisant, de

régerver les téches de contrdle fiscal aux agents les plus qualifiés.

Le contrdle fiscal a été organisé suivant trois niveaux.
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- Au niveau local -~

Les inspecteurs spécialisés des centres des impdts sont char-
gés du contrdle des revenus, de la vérification des entreprises dont le chif-
fre d'affaires annuel est inférieur & une limite variant de 1 & 2 millions
de francs suivant les régions, du contrdle des droits d'enregistrement et

des opérations relevant de la fiscalité immobiliére.

Chague département dispose en outre d'une brigade de contréle
et de recherches chargée d'effectuer des enquétes particuliéres et de procé-
der, tant dens les locaux des entreprises qu'a la circulation, & des consta-

tations matérielles de nature 8 servir au contrdle de tous les impdis

-~ Au nivesu régional -

-~ Les inspecteurs des brigades de vérifications générales
effectuent le contrdle pour 1'ensemble des impdts et taxes dus par les entre-
prises de la région dont le chiffre d'affaires annuel est compris entre la

limite qui vient d*&tre indiquée et 60 millions de francs.

Les entreprises de cette catégorie dont le siége du principal
établissement est situé dans la région parisienne sont vérifiées par les

agents dépendant des trois directions spécialisées.

- Les brigades de contrbéle des revenus assurent la surveil-
lance des déclarations de certains contribuables dont la situation fiscale
d'ensemble ne peut étre régularisée sans que soient effectuées des recherches
particuliéres (contribuables disposant de revenus multiples, ou de sources

de revenus équivoques ; fraudes caractérisées sur le revenu).

- Au niveau npational -

La direction des vérifications nationales est compétente pour
vérifier la situation fiscale des quelques 5.600 plus importantes entreprises

frangaises et, notamment, de celles qui appartiennent a des groupes interna-

tionaux.
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La direction nationale d'enquétes fiscales est chargée, pour
1'ensemble du territoire, d'actions de renseignements, d'information et de
répression de la grande fraude en matiére de réglementation économique et
de droits indirects. Cette direction assure également le contrdle du revenu
global des contribuables gui paraissent se livrer & une fraude de grande en-

vergure ou dont les revenus sont les plus difficiles a saisir.

b) - Les méthodes du contrdle fiscal -
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- Ies diverses formes de contrdle

I.e contrile fiscsl comporte trois niveaux :

. Le contrdle formel oui a pour objet de rectifier les erreurs matériel-

les constatées dans les déclarations et n'implique pas de recherches exté-

rieures ;

. Le contrdle sur piéces qui est effectué en cabinet et a pour objet

de procéder & un contr8le critique des déclarations & 1'aide des renseigne-
ments et documents contenus dans le dossier et des renseignements complémen-

taires demandés au contribuable.

I1 conduit sussi & détecter les déclarations qui doivent étre soumises

84 vérification ;3

. Le contrdle sur place ou vérification qui consiste & s'assurer de la

gincérité des déclarations en les confrontant avec des éléments tant imternes

( comptabilité) qu'externes.
I1 peut revétir la forme :

. d'une vérification de comptabilité s'il s'agit de vérifier des revenus
ui e déterminent par la tenue d'une compiebilité (entreprises, B.N.C.,

~Ta~vrﬂ§1£‘> ;
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- dune vérification approfondie de situation fiscale d'ensemble

s'il s'agit de vérifier les déclarations d'impdt sur le revenu. Elle
implique la comparaison des revenus déclarés avec la situation patrimo-

piale, la situation de trésorerie et le train de vie du contribuable.

2. - Les orientations du contrdle fiscal -

La reprise des pratiques de contrdle fiscal au début
des snnées 70 suscita progressivement de vives réactions qui conduisi-
rent & la loi du 29.12.77 accerdant des garanties de procédure aux
contribuables en matiére fiscale et douaniére (loi N° 77-1453). Ce fut
sussi 1'occasion d'une rationalisation et d’une coordination de la

politique de contrdle.

a) - Liintensification du contrdle fiscal -
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Entre 1970 et 1975 le nombre de vérifications de
comptabilité et de situations fiscales d'ensemble s'accroit nettement

{cf. Tebleau N° 1).

1970 1972 1974

Vérifications de comptabilité ........ | %6 217 | 46 372 Lg 463
Vérifications de situations fiscales

d'ensemble ccoccococcveccescsassene 8 727 8 958 12 575

TABLEAY N° 1 ¢ EVOLUTION DANS IE TEMPS IES FORMES IE VERIFICATIONS
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Il en va de méme pour le nombre de poursuites pénales

déclenchées par 1'administration fiscale

1971 1972 1975 1974 1975

154 319 551 641 740

TARIEAY N° 2 ¢ HNOMBRE IE PLATNTES IEPOSEES POUR FRAUIE FISCAIE

Cette intensification du contrdie fiscal provogque chez
certains groupes professionnels d'importantes réactions. Ilsdénoncérent
ce qu'ils appelaient "Safari fiscal™, "Far-West", "Loterie & bouc-émis-
saire, Ils réussirent & se faire entendre jusqu'au Parlement comme en
témoignent les textes des débats parlementaires ayant précédé la loi de
Décembre 1977. Les propes de certains députés révélaient bien le niveau
de “saturation' ou plutét de crainte du contrdle fiscal qui s'était
développé dans certains milieux. Les principales catégories profession-
nelles concernées étaient alors les industriels et les commergants
(prés des deux-tiers des plaintes pénales déposées les concernaient),

puis les membres des professions libérales et dirigeants de sociétés.

Le montant des droit simples rappelés portait sur des
sommes de plus en plus importantes ; doublant en moins de quatre années

et triplant en 6 ans.

1970 1971 1972 1973 1974 1975

3 063 3 530 L 032 L 719 6 943 8 974

TABIEATU N° 3 ¢ TOTAL IES DROITS SIMPLES RAPPEIES POUR L'ENSEMBIE IES
CONTROLES EN MILLIONS It FRANCS
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L'estimation de cette progression doit cependant étre tempérée par 1'aug-

mentation durant la méme période de la pression fiscale et de 1'infla-

tion.

Liintensification des pratiques de contrdle avait donc
mis & jour la réalité d'une fraude dont 1‘'étendue est difficilement
cernablie. Cependant au-dela des réflexes classiques de "saturation
fiscale', les responsables de la D.G.I. prirent conscience du manque
de coordination de ces actions. Ces derniéres reposaient essentiellement
sur les initiatives des services locaux et pour certains gros dessiers
sur les actions de la Direction Nationale des Enquétes Fiscales
(D.H.E.F.} et de brigades inter-régionales d'intervention auxquelies on
reprochait leurs techniques quasi-policiére, telles que la perquisition

pourtent trés rarement utilisée bien que légale.

Malgré la légitimité de leurs orientations, ces opéra-
tions étaient d'sutant plus facilement rejetées que leur cohérence
d'ensemble était peu ou pas pergue. Chaque contribuable vérifié ayant
souvent tendance & se sentir alors victime d'une discrimination a la-

quelle échapperaient les autres membres de la profession.

Clest pourquoi on peut dire que trois grands principes

ont animé la nouvelle politique qui s'est définie & partir de 1976 :

- une politique de contrdle coordonnée au plan local et national ;

- de meilleure qualité au plan fiscal par une sélection des dossiers

évitant une grande déperdition ;

- plus acceptable au plan social, c'est-d-dire mieux tolérée par une

atténuation de son caractére erratique.

L'objet de cette recherche n'est pas de retracer 1'évo-

Ilution de la politique de contrdle fiscal ni d'analyser ses fondements.
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I1 v a 1a un sujet complexe et d'autant plus délicat que vu "le carac-
tére passionnel des controverses sur 1'impot dans la France contempo-
raine” (10) 1l'administration fiscale est toujours quelque peu réti-

cente & voir les rationnalités de ses actions mises a jour.

Parmi les différents facteurs conjonctuels et structurels
d'élaboration de la politique fiscale, il semble important d'accorder
une place spécifigue & 1'action du Conseil des Impbts. En 1971 (décret
du 20 Février 1971}, cet organisme "est créé auprés de la Cour des

Comptes”. Une double mission 1lui est attribuée :

-~ il réalise des rapports au Président de la Républigue qui dressent
des congtats sur des situations fiscales spécifiques : ler, 2éme et
Z3me rapport "Lfimposition des bénéfices industriels et commerciaux"
1477, béme rapport "L'impdt sur le revenu! (1978). Séme rapport
"L imposition des bénéfices agricoles’ (1980). 6éme rapport & parai-

tre en 1982 sur la T.V.A.

- diautre part il effectue des études particuliéres pour le Ministére de
1‘'Economie et des Finances, & diffusion plus restreinte qui contien-
nent eux des propositions tendant & la réforme des régles ou pratiques
en vigueur. Deux rapports de ce type ont été réalisés ; 1l'un traite
de 1'imposition des revenus déclarés par les tiers, 1l'autre des condi-

tions d'application de l'article 5 de la loi d'orientation du commer-

ce et de l'artisanat.

Si 1'on a pu parler & propos de cet organisme de "magis-
trature finenciére" (11). Certains ont vu ce conseil doté de "plus de
prestige que de moyens™ (12). L'évaluation de 1'impact de son action
est difficile 3 faire. Comme le déclare son Secrétaire Général, les

suites données aux rapports "ne pourront &tre gqu'indirectes et progres-

sives®,
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BEn matiere de choix technigues son influence est rela-
tivement claire. Ses constats ont souvent conduit a des aménagements
de la réglementation administrative, comme des textes législatifs
(BEx. : coiit annuel pour les finances publigues des dérogations accor-
dées, sous-imposition des bénéfices apricoles orpganisée par les tex-
tes ...). Le rapport sur le probléme des revenus déclarés par les
tiers qui montrait 1fampleur des difficultés pour la déduction des
frais déductibles vit ses conclusions reprises par le gouvernement.
Il est & 1l'origine des dispositions fiscales intéressant les profes-

sions libérales incluses dans les lois des 19.10.72 et 21.12.73.

Son influence sur les pratiques est d'appréciation
plus délicate dans la mesure oi aucun travail de suite nfest effectué
systématiquement et ou le Conseil n'est qu'un des acteurs intervenant
dans le champ fiscal. On peut cependant citer ici 1'’exemple de la
diffusion des Centres de gestion agréés pour les professions libérales
a4 la suite du deuxiéme rapport du Conseil des ImpSts (1974). On peut
également citer comme exemple l'assujettissement du Crédit Mutuel et
du Crédit agricole a 1'impdt sur les sociétés, la modulation du taux
de prélévement obligatoire, le plafonnement du régime spécial de déduc-
tion des entreprises de presse, l'institution d'un rapport annuel sur
les dépenses fiscales a annexer au projet de loi de finances ou l'attitu-
de prudente du législateur dans la mise en oeuvre du rapprochement du
régime de 1'imp6t applicable aux artisans et commergants avec celui

applicable aux salariés (art. 5 de la loi dl'orientation du 27.12.73).

Son influence semble toutefois dépasser ces seuls niveaux

techniques et elle se fait sentir également au niveau des choix politi-

gies 3

"Loin, en effet, de restreindre 1'importance des cheoix
politiques, les travaux réalisés en soulignent le carac-
tére inéluctable. Ainsi de 1' équité fiscale', dont la
signification n'apparait qu'en référence & une analyse
spécifiée de la situation socimle. Aussi bien le conseil
a-t-il suggéré, par exemple, plusieurs interprétations
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de 1‘'abattement de 20 % accordé aux traitements et salaires :
contrepartie d'une meilleure connaissance des revenus, avan-
tage accordé a la rémunération du travail, expression de la
dépendance du salarié vis-a-vis de son employeur, etc. S'il
a analysé chacune dlelles, il s'est gerdé détablir une hié-

rarchie ; car une décision de cette nature appartient au

législateur. DPune fagon générale, l'intervention du conseil
gontribue peut-étre a mettre en évidence les questions
egsentielles ; mais elle nfest pas susceptible de leur appor-
ter une réponse unique' (13).

Glest une action de ce type que le Conseil méne depuis
sa création en matiére de fraude et d'évasion fiscales. Dans chacun de
ser rapports, le Comseil réserve un chapitre & la constatation des
écarts entre revenus déclarés et ressources réelles qui proviennent du
comportement des contribuables ou des dispositions fiscales tendant a
réduire ou & supprimer la base imposable. A son origine il était demandé
au Conseil "de rétablir, & tous égards, l'équité dans la répartition de
la charge fiscale et principalement diextirper la fraude de nos compor-
tements collectifs" (14). L'objectif parait fort ambitieux, mais la cons-
tance et la force des analyses effectues par le Conseil ont sans doute
largement contribué & la connaissance publique de 1'ampleur de ce type

de fraude, & la légitimation de sa répression ainsi qu'd sa ratiomali-

sation.

b) - La rationalisation du contrdle fiscal -

Les années 1976 & 1978 constituent une période de
recession relative des pratiques de contrdle, mais c'est durant cette

méme période que s'édifie la politique de coordinatiomn.

- ® - . W - o
La recession s'est particuliérement faite sentir au

niveau des plaintes pénales pour des raisons conjoncturelles.

o/esn
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1977
1976 {situation au 1978 1979 1980 1981
30.11.77)
87 543 87 274 Lo8 k20

TABIEAU N° L . NOMBRE IE PLAINTES TEPOSEES EN MATIERE IE FRAUIE FISCALE

Conformément & 1'engagement pris par le Ministre du Budget,
lors du débat sur le projet de loi accordant des garanties de procédure
aux contribuables (loi du 29 décembre 1977, 1l'administration a cessé de
porter plainte dans le cadre de 1l'ancienne procédure le 30 novembre
1977. La commission des infractions fiscales a &té installée le 29
juin 1978. L'entrée en application des nouvelles modalités de saisine
des autorités judiciaires a bien évidemment entrainé une réduction du
nombre des plaintes pour fraude fiscale déposées au cours de 1'année.
Cette diminution s'explique par la mise en place de la C.I.F. qui a
occasionné® un allongement des délais de préparation des dossiers et un

alourdissement de la charge de travail du service du contentieux.

b.1) - La loi du 29 décembre 1977 -

o e e I 0 GO A K S Y e D A i i D R B el A D A e

- Cette loi a apporté au contribuable un certain
nombre de garanties (cf. Annexe "Les garanties du contribuable vérifié®),
Ces geranties s'appliquent avant, pendant et aprés le contrdle. Ellea
ont tendu, notamment "a faciliter le dialogue entre le contribuable et
le vérificateur, & préciser le domaine d'utilisation des procédures
exceptionnelles, a acecroitre les facultés de consultation et de recours
offertes aux contribuables". Dans cet esprit, 1'administration s'est
efforcée dlasseoir les redressements aussi solidement que possible.

Elle a &té conduite a renoncer & certains rappels susceptibles d'&tre
contestés par la voie contentieuse, notamment pour des raisons de pro-

cédure. Elle a aussi choisi, délibérément, de restreindre ses
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interventions dans les affaires ol les perspectives de recouvrement

ultérieur étaient manifestement trop réduites.

- Cette 1loi ne doit cependant pas étre vue comme ayant
geulement limité les pouvoirs de 1'administration fiscale. En effet,
elle a également fourni un certain nombre d'outils nouveaux et comblé
d'importantes lacunes des législations antérieures surtout en matiére
de fraude internationale, de droit de communication de documents
comptables, d'accés & de nouvelles sources d'information bancaire

(Caisse d'Epmrgne), de mise en échec des manoeuvres dilatoires etc ...

Dans le méme sens un certain nombre de mesures récentes

sont venues réduire les possibilités de fraude ou accroitre leur sanc-

tion.

- Afin de lutter contre la pratique des pavillonms de
complaisance, l'article 15-I1 de la loi de finances pour 1977 institue
un droit de passeport pour les personnes résidant en France ou les so-
ciétés francaises qui sont propriétaires ou utilisatrices d'un navire
de plaisance battant pavillon étranger. Ce droit est triplé ou quin-

tuplé pour les navires battant pavillon de certains pays.

- L'article 70 de la méme loi institué une amende

spécifique pour les facturations de complaisance ou les fausses factures.

- L'article 85 de 1la loi de finances pour 1979 dispose
gque les banques doivent désormais délivrer des formules de chéques
barrés d'avance et non transmissibles par endossement, sauf au profit

dfune bangue, d'une caisse d'épargne ou d'un établissement similaire.

Les formules ne répondant pas a ces caractéristiques
resteront licites, mais coliteront 1 F. piéce (droit de timbre) et
1tAdministration pourra obtenir communication de 1l'identité des

usagers gul en demanderont.
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le déeret N° 78-825 du 2 aoit 1978 rationalise la répartition géogra-

phique des compétences entre les vérificateurs ;

le décret N° 78-1151 du Ter décembre 1978 clarifie les compétences

en matiére de sociétés immobiliéres de construction-vente ;

- les dispesitions sur la fraude internationale contraires dans la loi

de finance pour 1980.

On pourrait multiplier les exemples, les plus récents

étant A relever dans la loi de Finance pour 1982.

.

b.2) - La mission de coord1nat1on du controle fiscal -

I1 s'agit d'un service qui au sein de la D.G.I. définit
les grandes lignes de programmation du contrdle fiscal. Ses travaux
sont essentiellement centrés sur la détermination des secteurs et types
de dossiers & haut risque de fraude. Ceux~ci devraient permettre
d'augmenter la rentabilité fiscale des contrdles effectués et d'assu-

rer leur 1légitimité en les fondant sur une démarche rationalisée.

a) - Les secteurs con31deres comme étant a haut risque
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de fraude sont ¢

~ ceux dont le type d'activité économique se préte plus facilement que

d'autre aux dissimulations ou opérations fictives ;

- ceux ol existent des réseaux de fraude classigques ou en reconstitution

permanente

Seea



- ceux enfin qui connaissent une forte extension sociale (*).

La détermination de ces cibles sectorielles s'effectue

en deux tewmps 3
pendant une snnée on rassemble un maximum de données macro et micro-

a

économiques ainsi que fiscales sur un secteur professionnel précis ;

~ 1'année suivante on fixe un programme de vérifications approfondies
effectuées par les directions. Par souci de justice fiscale, il
n'est pas possible de cantonner les contrdles  aux seuls secteurs
définis comme "sensibles'. Clest en Tait un systéme de vérification

systématique, secteur par secteur qui a été mis en place.

b} - Les dossiers considérés comme étant & "haut risque™
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sont de deux types, ceux des gros fraudeurs, ceux des gros contribua-

les gros fraudeurs sont en fait ceux qui ont déja été repérés et

sanctionnés pour des pratiques illicites. Leurs dossiers sont

réexaminées annuellement dans le cadre du contrdle sur piéce ;
{

les gros contribuables sont soit des particuliers, soit des entreprises.

. Ies particuliers voient leur situation fiscale examinée tous
les 5 ou 6 ans au mieux dans le cadre du contrdle sur place.
Des recherches systématiques sont égalément effectuées pour
detecter les personnes vivant manlfestemenf au-dessus de leurs

o e  revenus déclarés, ; i

(*) ~ Buyr ces différentes situations on peut se référer & 1%é&tude

# " véalisée par le C.E.R.C. .sur "Le revenu des non salariés"

. . . . b, .
‘ Documentation Frangaise 1980. La principale conclusion est la
suivante : "Il apparalt gue les non-salariés des professions

< ., o - by ; ! ' i e
jérﬁlsanalesg commerciagles, et libérales ont selon toute vraisem-

blance réalisé en moyenne des bénéfices dfau moins 50 % supé-

rieurs & ceux qu'ils ont déclaré ou que les inspecteurs des
impéts ont déterminé®.
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. Les grandes entreprises, celles ayant un chiffre d'affaire supé-
rieur a 150 M., ne sont controlées gue tous les 9 ou 10 ans,
1'objectif projeté est de ramener ce délai & 4 ou 5 ans. Depuis
1979 on s'est également efforcé de développer le contrdle des

groupes d'entreprises.

c) - Il n'est pas inutile de s'arréter un moment sur

les guestions de périodicité des contrdles.

Différents travaux du Conseil des ImpSts ont présen-
té des données sur cette question. I1 apparait de fagon constante que ce
sont les grosses et trés grosses entreprises qui ont le rythme de véri-
fication le plus élevé. Le rapport de 1975 sur "L'imposition des béné-
fices industriels et commercisux' montrait gue les plus grandes entrepri-
ses de production ou de vente avaient &té& vérifiées 2,6 fois plus que

les petites et moyennes entreprises.

Les travaux les plus récents en matiére de T.V.A.
confirment cette constatation. Malgré 1'augmentation générale du nombre
des entreprises concernées, la périodicité d'intervention est restée
stable pour les trés grosses entreprises, s'est peu allongée pour les

grosses alors qu'elle a cril considérablement pour les moyennes et les

petites.

(Voir Taebleau N°® 5, page suivante).
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d) - L'importance croissante des grandes entreprises a

implications internationales est l'occasion de mentionner les treés

habituelles difficultés rencontrées dés qu'il s'agit d'avoir accés a des
informations situées a 1'étrangers. Les groupes multinationaux ont la
possibilité d'utiliser les disparités existant entre les régimes fiscaux

epplicables dans les Etats od sont implantées leurs filiales.

- Chague groupe dispose en fait d'une assez grande possibilité dans le
choix de 1'Etat ol il concentrera llessentiel de ses bénéfices. Ceux

a4 faible pression fiscale sont évidemment les lieux d'élection favo-

La menipulation des prix des marchandises et des services
{réduction des bénéfices imposables, remboursements indus de T.V.A.,
majqratiﬂn des charges, minoration ou abandon de recettes ...) sont
alors des technigues classiques en ce domaine pour déboucher sur une
réduction des bénéfices imposables dans le pays a haut niveau d'impo-
sition. On retrouve 1a la difficile distinction entre évasion et fraude

fiscale-.

- Par contre chague administration nationale est privée de droit de
regard sur les filiales étrangéres et la preuve des infractions
devient alors A peu prés impossible & établir. C'est pourquoi, un
groupe international de concertation fiscale, dit "groupe des quatre®
(France, Allemagne, Grande-Bretagne, Etats-Unis) a été créé. Il
permet la pratique de vérifications conjointes et 1?échange de résul-
tats. I1 existe de plus des clauses relatives a 1'échange de rensei-
gnements entre pays avec la Belgique et 1'Allemagne par exemple.
LY0.C.D.E. travaille & la généralisation de ces systémes d'échange
qui, lorsqu’ils ont un contenu effectif, permettent une meilleure

appréhension de ces problémes.

Ce sont donec les données concernant les situations sec-
torielles et celles de certains dossiers fiscaux qui fondent la program-

mation. Toutefois le choix des contribuables s'effectue de fagon asses

5

i

i

soupiLe.
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Depuis 1976 le nombre moyen de vérification effectué
se situe autour de 70 00D avec une tendance a 1‘'augmentation depuis

1979, année qui apparalt comme une annfe charniére de relance du contrd-

le fiscal.

Corrélativement on reiéve un net renforcement des
vérifications approfondies (vérifications générales et vérifications
de sitnation fiscale d'ensemble) au détriment des vérifications simples-
Liévolution des méthodes de travail et 1'attention portée a la sélection
des interventions ont permisune amélioration de la rentabilité du contrd-
le fiscal. Ceci est particuliérement net pour les résultats des vérifi-
cations approfondies de situation fiscale d'ensemble (V.A.S.F.E.). Bt

c'est en matiére de taxes sur le chiffre d'affaires que la progression

apparalt la plus nette.

1976 1977 1978 1979 198C
I 38t sur 2 653 2 024 b 743 2 324 2 652
- ] L/ '}’ ) ‘,'l, : B 1;1 -/ 2 7 . «
los sociétés 20,7 % RRE 19,2 % 22,7 % 23,3 %
Impbt sur le | 3 BOS 4 030 3 851 4 093 4 095
Feven 39,7 7 42,2 % 42,5 % 40,0 7% 36,0
Taxes sur le | | g, 1 916 L7173 1 932 2 560
chiffre 19 1 v 0.0 7 o . o by £ o
4 offaires 9,1 % 20,0 9 18,9 ¥ 18,9 7 22,5 7

TABIEAU K° 6 : FREPARTITION IES RESSOURCES FOURNIES PAR CHAQUE TYPE
D*IMPOT DANS LE TEMPS (en MF)
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On ne peut cependant en déduire que la "rentabilité"
fiscale soit le critére dominant de sélection. Il apparait au contrai-
re gu'au cours des six derniéres années 1'administration a plutdt
infléchi son effort vers les catégories les plus soupgonnées de fraude,

indépendemment de leur rendement moyen.

En fin de compte, on considére que pour une campagne

gnnuelle ¢

s

10 % des vérifications seront le résultat de directives nationales

o

- 40 % sont & 1'initiative des responsables locaux et régionaux ;
~ %50 % proviennent d'une sélection faite par les hommes du terrain & la
suite de repérages effectués lors des contrdles sur piéces ou par

recoupemnents.

Ces derniéres années la sélection des dossiers au niveau
local s'est améliorée grice & 1l'utilisation d'informations sur les

techniques de fraude, rassemblées et diffusées par la Mission de Coor-

dination du contrdle fi=scal.

B. - Caractérisation des populations concernées par le contrdle fiscal -

On ne dispose malheureusement pas de données présentant
la répartition en grandes catégories socio-économiques des populations
snnuellement atteintes par un contrdle fiscal. L'administration fiscale
maintient un secret sur ces éléments afin, semble-t-il, de ne pas

réveiller la sensibilité anti fiscale de telle ou telle catégorie

gociale .ee

- Nous ne disposons de quelques données relativement préci-
ses qu'en matiére de T.V.A.. I1 apparait que 1l'essentiel du contrdle
s'effectue sur des entreprises industrielles et commerciales (90,3 %

des contréles en 1980) puis sur les professions libérales (3,8 %), les
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exploitants agricoles (3 %) et les autres activités (2,9 %). Laccen-
tuabion du contrdéle sur les professions libérales et les autres
activités depuis 1979 s'explique plus par un souci de moralisation

fiscale gue par un choix de rendement.

Catégorie Année EBuntreprises Droits Rappel
d'entreprises S vérifiées rappelés moyen
N %%
Entreprises 1976 | 36 298 93,2 174 324 885 b 8op
Industrielles et 1978 | 33 340 93,2 167 232 025 5 016
Commerciales 1980 | 32 488 90,3 207 405 059 6 36k
1676 1 409 3.6 2 053 177 1 457
Bxploitants
1978 1 400 3.9 2 325 629 1 661
agricoles
1980 1 083 3 1 699 988 1 570
1976 680 1,7 861 509 1 267
Professions
1978 717 2 1 240 306 1 730
libérales
1980 1 %54 3,8 1 878 501 1 387
1976 5324 1,4 1 956 255 3 663
Autres
1978 285 0,8 1 158 775 b 066
Professions v
1980 1 052 2,9 8 595 425 8 171
1976 | 38 921 100 179 195 796 L 501
ENSEMBIE 1978 |35 742 100 | 171 956 735 L 841
1980 |35 977 100 219 578 973 6 103

TARLEAY Ne 7 : HEPARTITION IES HESULTATS FINANCIERS DU CONTROLE
FISCAL BN MATIRRE I T.V.A. SELON IE TVYPE DIACTIVIE -
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La méme source de données permet également d'entrer

daventage deans le détail et d'évaluer la répartition des enireprises

selon leur poids écencmigue.

Cetégorie d'entreprise 1975 1977 1980
KWore dfentreprise 38l 691 | 397 719 kel 293
ﬁ@ﬁgm@y@mﬁﬁ;ﬁ 4 W&)r@ d@ Vé?"ifiﬁ&ti@ﬂs 1—8 611 13‘ ??‘E Kaag 23;‘2
% dene 1s catégorie 5,2 % 3.h%8] 229
prestatoires de |
services: CA ¢ 0,3 MF | % de 1'ensemble L&, 9 % b9,7 2§ 35,1 %
MOTRENES Fore d'entreprise 169 156 | 212 264 | 28b 688
g@;;%ﬁ?gzt t:» - Wore de vérifications| 12 185 | 11 372 | 11295
srestataires de % dans la catégorie 7.2 % 5,3 % 3,9 %
mervices
0,3 MP < CA ¢« 1 MF % de 1'ensemble 32 % 3h,k % | 35,3 %
LROSSES bre d'entreprise sh 016 64 634 ¢ 86 960
copmergents o bre de vérificati -
o uE £ Ch <20 MF Hbre de vérifications 5 059 5 450 6 139
srestataires de % dems la catégorie 9,3 % bk % 7 %
pervices 3
1MP < CA <5 MP % de 1'ensemble 13,3 % 16,5 % | 19,2 %
THES GROSZES Wbre d'entreprise 18 315 22 188 | 32 172
commergants ¢ - R
20 MF « CA KNbre de vérifications 2 186 2 Lo§ 3 332
preghataires de % dans la catégorie 11,9 % 10,8 ¥ | 10,3 %
Bervices @
5 HF < CA % de 1l'ensemble 5,7 % 7.3 % | 10,b %
Entreprises Hbre total 596 178 | 696 805 [ 902 113
Total des entreprises vérifiédes %8 ol 33 021 | 31 998
6,4 % b7% 35%

TABIEAT H°> 8

EVOLUTION DU CONTROLE FISCAL EN MATIERE IE T.V.A. SELOYW

LA TATLIE TEES ERTHEPRISES
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Ces données montrent bien qu'au niveau du contréle fiscal
on tend depuis 5 ans A contréler davantage, proportionnellement, les

entreprises de tallle économique importante.

Cependant, aw niveau des poursuites pénales ce sont plu-
t8t les sntreprises de taille petite et movenne que 1'on retrouve. Pour
démontrer cela précisémment il serait trés utile de pouvoir disposer
d'un tebleau équivalent au précédent powr la répartition des poursuites.
71 n'est pas digponible 4 ce jour. Le seul indicateur de taille écono-
migue disponible est un dndicateur indirect puisqu®il s'agit de la
forme juridigque. On ne connait que leur forme juridique : 32,3 % des

domsiers pénaux concernent des S.4.E.L.

Selon les domnées de L'I.N.S.E.BE., il apparait clairement
gue lem S.4.R.l. sont tendanciellement de petites entreprises ou de
taille trép moyemme : 82,6 % d'entre elles déclarent moins de 10
salariés, et 70 % meins de 5 palariés. Quant sux S.A. seulement 48,3 %
déclarent moins de 10 salariés, 42,6 % en déclarent de 10 & 100 et
9,1 % en déclavent plus de 100, (Situation au 1.01.1979) (15). Méme =i
elle ne présente pas des garanties absolues, 1'assimilation des S.A.R.L.
& des entreprises petites et moyennes et des S8.A. aux grandes entrepri-

ses semble cependant tout & fait légitime, au moins comme indicateur

de tendance.

Les données actuellement constituées par la D.G.I.
permettent de préciser la répartition sccio-professiomnelle des frau-
deurs poursuivis ainsi que les montants des droits détournés. Malgré
leur intérét ces données demeurent limitées dans la mesure od il n'est
pas pessible de déterminer avec précision la taille économique des
entreprises industrielles et commerciales concernées. Seule une étude
de dossiers permettrait de compléter cette base de domnées en intro-

duisant des informations relatives au chiffre dlaffaire et au nombre

de selariés par exemple.

s/eaa



- 50 -~

Le dépouillement que nous avons effectué montre qufau
nivesn des condempations pénales la catégorie socisle la plus présente
est celle des responssbles de S.A4.R.L. (32,3 %), puis viennent les
membres d'une S.4. (19,6 %}9 les commergants et artisans (19,1 %) puis

les membres des professions libérales (11,4 %).

ette prédominance de cible de taille moyenne guant 2
lazuy peldsg é@@n@miquﬁ (8.8.8.L., comercants et artisans, professions

=

terprétée de différentes facons.

- La premidre interprétation susceptible d'8tre retemue se founde
sur 1'étuds réalisde per le Centre d'Etude des revenus et des cofits

conceransnt "Le revenn des non-salarifs®., (16). Cette étude indique em

effet gue la fraude par sovi-estimation des bénéfices est trés inégele-

aelon les secteurs et les professions. Elle semble cepen-—
dant dimubant plus importante que les secteurs d'activité comprennent
un plus grand nombre d7emireprises de petite taille. Dens une profes-
sion données, la non-déclarstion des bénéfices des entreprises n'ayant
mmeun salerié serait, dsprés le C.B.R.C., supérieure d'environ 30 %

3 la non-dbclaration des bénéfices des entreprises qui emploient plus
de 5 salariés. Plus le persomnel est nombweux, plus il apperait diffi-
e¢ile de résliser le consensus indispensable &4 la fraude. Pour les

méme raisons, les activités regroupant le plus d'entreprises indivi-

duelles sont sussi celles od le travail noir est le plus développé.

~ Une sutre enalyse compléte peut-étre davantage la précédente
guelle ne ls contre-carre : on peut en effet metire en relation le
niveau socio-économigue des cibles atteintes par le contrdle fisesl
avec les difficultés inhérentes au contrdle des grandes et trés grandes
entreprises. Difficuliés doubles dens la mesure oi 4 la lourdeur des
opérations de vérification comptable s'ajouttent des obstacles prove-
nont des technigues de sous ou sur-évaluation. Ces derniéres sont ici
bemucoup plus délicates & détecter parce que souvent moins grossiéres

lisennt smplement les espsces d'incertitude technique offerts par
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- 61 -

le jeu des réglementations. Les pratiques des firmes multinationales gue
nous avens évoguées précédemment sont un exemple type des possibilités
de réalisation de "sur-profit” sans violation expresse d'une législa~
tion. La démenstration de la mauvaise foi exigée par la nouvelle légis~

lation spparait dans de tels cas particuliérement problématique.

n peut enfin avancewn, & titre d'hypothése, un dernier
argument pour expliguer la faiblemse guantitative des poursuites exer-
cées contre les grandes entreprises bien gu'elles soient assez précizém-
ment sulvies par le contrdle fiscal. 8i les résultats du contrdle

fiscel des grendes sociétés apparsisssent peu au niveau du contentieux
péaal, ne serait-ce pas aussi parce gu'elles paient, préférant le

régiement de fortes amendes fimcales 8 une mise en cause publique %

Ges Jomnées d'ordre générsl étant précisées on peut ca-
ractérimer a-postéricrl les dossiers transmis 8 la commission des infrac-

tion fiscales de la fagon suivante :

= X1 s'agit principalement d'affaires concernsnt les professions
industrielles ot commerciales ou prédominent en 1979 et 1980 les sec-
teurs de la Hestaurstion, des Travaux publics et du batiment, de loca-
tion de main-d'ceuvre et de commerce de détail. Ces dossiers représen-

tent 66,4 % des plaintes et la moyenne des droits détournés est pour

eux de 748 797 F.

# o &

~ Un deuxiéme type de poursuite concerne les dirigeants de sociétés
et saleriés (directeur commercial, comptable ...). Ces dossiers repré-

sentent 17,6 % des plaintes déposées et la moyenne des droits détournés

eat dens ce cas de 663 085 F,

= Un troisiéme type de poursuite touche les professions non
commercisles (professions libérales et officiers publics). Ces dossiers
représentent 15 % des plaintes déposées et la moyenne des droits détour-

nés est en ce qui les concerne de 302 391 F,

s/eee



- Reste enfin un trés faible reliquat de dossiers ol 1'con
trouve gquelgues sgriculteurs, des redevables de droits d°envegis-
trement =ts ... gui ne représente gque 1 % des plaintes déposées pour
un montant moven de droite détournés asses élevé : 1 394 4383 F, en

raison de la présence diun trés gros dossier cette année 1a.

Catbgorie en 1980 en 1979
@‘:’QQ%”@‘& - | Bore Total des I‘-ﬁ&ygnne Hore Total des Hoyenns
Profeasionnelles o e deg o s des
% droits droits % droits droite
Professions 2714 202 92k 02 | 748 797 196 162 ofi2 6571 B34 shé
indugtrialles )
et commercialesd 66,4 % 71,5 %
Dirigeants de | 72 Lo 9kp 4273 | 663 08% | 29 10 978 458 378 551
Société et
17,6 % 10,5 %
Professions 61 18 45 855 1 302 391 | b1 9 524 5141 232 347
osmerciales 15 % 15 %
b L 422 683 11 030 670! 8 17 299 811 2 162 500
Buires
1% 3%
TOTAL 508 273 234 763 | 669 693 29k 200 785 4701 732 795

Pour les détails par C.8.P., cf. Annexe n° 3

TABIZAU HN° 9 : DOSSIERS AYANT DONNE LIEU A UN IEPOT IE PLAINTE ET
MOHTARTS I8 DROITS IRTOURNES
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. - Sélection des dopsiers en vue des plaintes pénales -

Hous distinguerons ici les procédures de sélection de
la présentation de la population d'infracteurs finalement signalés a

la justice pénsle.

1. = Procédure de sélection des dossiers -

La loi de décembre 1977 a modifié les procédures de

gélection des dosmsiers de plainte anprés de la justice pénale.
B

Sur le bese deg vérificstion effectuées, les différen-
tes directioms font des propositions de plainte pour un certain nowbre

de leurs dossiers. Les services centraux possédent également un pou-

S

voir d'évocation. Cette proumiére sélection de dossier est soumise au

buress du voententieux gul centralise les propositions de plainte pour

toute la France.

Clest ce burean gui sélectionne & son tour les dossiers
gqui meront proposés & la Commission des Infractions fisceles. Ces

dossiers proviemment des origines sulvantes :

1980 1981
- Directions régionales .cosseccsvcoscsscesncsoons 330 279
- Divections epecialisSees .cesccvsveccsnscscencas 197 116
~ Directions des Services fiBCauf ccocosccescsses 796 612
- Dosgiers initiés par le Service central coso.. 23 9

1 326 1016

TABIBEAU K° 10 : OCRIGINE IES DOSSIERS EXAMINES EN 1980

Le service de contentieux qui sélectionne et prépare
les dossiers soumis 2 la C.I.F. écarte un nombre important de dossiers
émenmnt des services régionaux. Ce sont des critéres de représentati-
vité répionale meis surtout de gualité technique qui président & cette

opbraticn.
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Les dossiers retenus font 1°objet d'une préparation
spécifigue en wvue d'Etre soumis & la commission des infractions fisca-
les et a1 avis favorsble au parquet. L'action du service du contentieux
tend, au-deld de sa téche de selection, A opérer la délicate recons-
truction d'un dossizr & prédominence fiscale en un dossier qui soit
davantage en accord aves les exigences de la logigue juridigue et

pénale.

Cette opération de préparstion pénale des dossiers est
d'sutant plus importente gue la nouvelle loi a élevé le nivesu des
exigences en matiére de preuve du carsctére intentionnel de la fraude.
Dans le premier alinéa de 1'article 1729-1 du code général des impdts
les mote "lorsque la bonne fol du redevable ne peut 8tre admise" ont
&té remplacés par les mots "lorsque la mauveise foi du redevable est

teblie™. I1 v & 14 un net alourdissement des exigences de preuve.

Cet ensemble de dossiers est finalement soumisz & la
Commission des infraciions fisceles dont la loi de décembre 1977
(art. 1) impose un avis favorable pour tout dépdt de plainte pénale (*).

Le ministre de 1°économie et des finances est 1ié par les avis de cette

conmission.

1979 1480 1981
~ Bxaminées par la Commission ... how 609 k19
- Ayent falt l'objet d'un avis .. 288 - b33 kho
- Restant & examiner au 31 décembre 137 176 155

TABIBAU WN° 17 ¢ VOLUME IES ATFATRES SOUMISES A LA COMMISSION

e/iene
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(*) = Composition de la commission des infractions fiscales : la Commis-—
gion est composée, mous la présidence d'un conseiller d'Etat, de
copnseillers d'BEtat et de conseillers maitres 4 la Cour des Comptes,
choisiz parmi ces magistrats et ces fonctionnaires em activité ou
2 la retraite.

Un déoret en Comsell ¢'Btat fixe la composition et les conditions
de fonctionnement de la commission. Ia commission comprend actuel-
lement 12 mesbres titulaires et 12 membres suppléants.

{ef, art. 1781 - a du C.G.T.).
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1979 1980 1981
Avis favorables scecoeccsacecsvens 266 3N w7
92,4 % 90,3 % 94,8 %
Avis d&favorables .oscscessmocs 22 . b2 23
7,61 % 9,7 % 5,2 %
i
POTAL coucecocannnnnan | 258 433 40
100 % 100 % 100 %
TABLEAT W° 42 : HESULTATS IES TRAVAUX IR LA COMMISSION
1979 1980 1981
- le défaut de déclarations 91 141 158
et 1'exercice d'activités
@QGult@& © OO BPPI T H OO 0N D e a 35,2 % 34'5 % 3796 %
- la constatation de 174 245 250
dissioulations cceceencao 63,5 % 60,1 % 59,6 %
- 1la réalisation d'opéra- 7 11 3
tu f. t' eC OO oCe
ions Tictives 2,54 2.7 % 0.7 %
- d'antres procédés de 2 11 9
da B DD OEORCDOETODIOHOE S
fraude 0,7 % 2.7 % 2.1 %
POTAL soveoconaaee | 270 408 420
100 % 100 % 100 %

TABIEAU N° 13

NATURE ImS INFRACTTIONS POURSUIVIES
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2, ~ Niveaux de sélection -

I1 nous a semblé intéressant pour achever cette partie
de recomstituer les différents niveaux de sélection et d'élaboration
du contentieux pénal. Malheureusement nous ne pouvons en proposer

gufune évalustion, ou plus exactement deux, en fonction de points de

départ différents.

Pour reconstituer le modéle de sélection des affaires il

®

femdrait disposer de deux éléments gui font swjourd’hui défaut :

~ 1la nombre de vérifications effectuées (sur place, et em situa-

tion d'emsewbls) ;
- le pombre de situations irréguliéres par rapport & la législa-

tion fiscale ainsi repérées.

Housz ne pouvons travailler qu'a partir de deux autres

&léments

- sobit le nombre de redressement effectués : il s'agit alors bien
sir de situations irréguliéres, mais celles-ci peuvent &tre de pure
forme, ou raisonm alors avec une base un peu large sans doute et non
" représentative en raison du nombre d'irrégularités commises de bomne

fol inclus dans cette base : hypothéme A.

- Bolt le nombre de vérifications sur place (simple et générale)
plus celui de vérifications fisceles d'ensemble : on sous-estime alors
les affaires repérées par un simple contrfle sur piéce et cette base

est vraisemblablement trop étroite : hypothése B.

ofeca
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Noue présentons alors les deux estimations.

B - Base = nombre de vérifi-

A -~ Bagse = pombre ds
cations sur place et

redressements de verifications d'en~
semble
780 503 52 63h
100 % 100 %
Lo Crrmee Hombyre de dosglers ———3 477
0,06 % trensmis & la C.I.F. 0,90 %
o - 408 P — Howbre de plaintes ———3 408
0,05 % déposées 0,77 %

TABIEAU N° 14 : POURCENTACE IE PLATNIES SELON IE NOMBRE IE REDRESSEMENTS
ET IE VERIFICATIONS

Les écarts considérables existants entre les niveaux A et
C et méme entre les niveaux B et C s'expliquent dans la mesure ou les
contréles sur piéces comme les vérifications débouchent principalement

socit sur des régularisations, soit sur des sanctions purement fiscales.

Pour apprécier ces écarts on doit aussi tenir compte du
fait gue la moitié mu moins des situations irréguliéres relevées sont

attribuébes & des “erreurs commises de bonne foi" selon les estimations

de 1la B.G.Teo

L'issue pénale apparait donc exceptionnelle, selon 1'hypo-
thése d'estimation retenue leg proportions de poursuites ne concernent,

{compte-tenu des 50 % d'erreurs de bonne foi) que 0,1 % (Base A) ou

1,5 % (Base B) des dossiers examinés.
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Ce carasctére exceptiocnnel du recours au pénal se confir-
me au niveau ceptral (Service du Contentieux ~ Commission des Infracticns
Fiscales) dene la mesure ol & leur niveau une proportion importante de
plaintes east &liminée. On peut donc avancer qu'en matiére de contrdle
figenl, le Yréflexe péual® ne s'exerce gue sur les dossiers significa-
tife par L'empleur des détournements ou celle de 1'intentionnalité
fravduleuse, Méme 51 1'on attend dans les snnées 34 venir le chiffre de
500 pleintes pénales, on restera loin des 10 4 15 000 plaintes que
1l'article 1731 permettralt en théorie, et des 2 000 que 1'&tat des pra-

tigues asctuelles permet dienvisager.

A 1tinterface des sysiémes fiscaux et judiciaires se
nouent des relstions dominées par la recherche d'une dissussion. Mals
celle-cli semble douvblement limitée, tent par la faiblesse gquantitative
des d@a@iﬁfg soncernés que par le mode de réaction judiciaire en ce
domaine. Avent de développer en conclusion les différentes dimensions
de ces relations, nous présenterons 1'analyse des jugements péneux gue

nous nvons affectué.
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IIT. - I8 JUGEMENTS PRONONCES -

Nous avons pu dépouiller et analyser 1'ensemble des
Jjugements prononcés su cours d'une année entidre (1979) pour 1'ensem-
ble de la France. Les données existsntes dans le matériel (*) qui nous
a été communigqué étailent assez riches pour nous permettre de distinguer
des catégories socio-économiques d'infracteurs plus fines gque celles
ordinairvement sccessibles. T1 nous était possible (dans la plupart
des cas), de velever si les poursuites concernaient des sociétés commer-
ciales , &1 nous avions affaire 4 des mewbres des professions libéra-
les, des commergants ... et surtout nous pouvions commencer a distin-
guer le type de sociétés (Société =mnonyme, S.A.R.L., Société civile...)
et les secteurs d'activités (textile ... comstruction et travaux
pablics ... services ... restauration .......) dens lesquels nos caté-
gories soclo-professicunelles évoluaient. Entre autres indicateurs,
nous pouvions égelement utiliser 1'implactation géographique des
sociétés et/ou des individus de notre population ... toutes ces infor-
mations pouvant étre croisées entre elles et nous permettre une des-

cription détaillée de nos domnées.

SECTION T : ANALYSE GENERAIE IES JUGEMENTS

A, - La premiére répartition gue nous proposins permet d'évaluer le

nombre de jugements prononcés en fonction des grandes catégories

socio~économiques

ofoes

(*) - Mous avons retenu comme source de données un registre administra-
tif bien standavdisé ol sont systématiquement enregistrées toutes
les décisions judiciaires concernant les dossiers o une plainte

a été déposée quel gue soit leur niveau de procédure.
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FERSOMNES POURSUIVIES EFFECTIFS
Sociétés enonymes 193 19,6
S$.4.8.L. Personnes 318 32,3
64,9
Sociétés civiles Morales hs 4,6
Autres sociéiés ) 80 8,1 )

Artisans-Commercants ™ 188 19,1

Professions libérales 112 11,4
Personnes

Salariés 9 0,9
’ Physicgues

Agriculbeura 12 1,2

hutres / 23 2,3

Hon réponse b 0,4

TOTAL 93k 100,0

TABLEAU N° 1k

¢ FREPARTITION IES PERSONNES POURSUIVIES SELON IEUR TYPE

nent

D'ACTIVITE

Nous voyons ainsi que 65 % des jugements prononcés concer-

des sociétés commerciales, dont 32,4 % de S.A.R.L.. Il convient,

a propos des S.A.R.L., de se souvenir gqu'un grand nombre d'entre-elles

gont de trés petites sociétés constituées pour bénéficier d'avantages

socisux et fisecaux (*). Il s'agit donc ici souvent d'entreprises de petite

(") -

ewen

82,6 % des S.A.R.L. ont déclaré
70 % moinas de S. (Source : I.N.S.E.E.).

s st 520 23D om0 (7 D % e D 3 60 DS

o/oce

en 1979 moins de 10 salariée et
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taille d'artisans et de commergants (19,1 % des jugements promoncés

pour cette catégorie), on ne dépasse que rarement la dimension de la

"petite et moyenne entreprise'.

Cette orientation confirme celle qui avait été relevée
en matiére de banqueroute (17) : ce ne sont pas n'importe quelles
sociétés qui sont atteintes par la répression pénale tant en matiére

économique et financiére que fiscale.

Nous noterons encore ici, le pourcentage de jugements
prononcés pour la catégorie "professions libérales" : 11,4 %. Ce pour-
centage les situe juste sprés 1l'ensemble des activités imdustrielles et
commerciales et les distingue du reste des catégories socio-profession-
nelles de la population frangaise. Cette catégorie étamt globalement
peu poursuivie et condamnée pénalement, 1'étant particuliérement peu
en matiére économique et financiére (0,6 % de ces condamnations),
1l'importance des jugements en matiére fiscale la concernant epparait dome
d'autent mieux. Ce fut en effet une des cibles privilégiées lors de la

reprise du contrdle fiscal dans les années 70.

B. - Sociétés commerciales et secteurs d'activité -

1. - Approche générale -

La répartition des jugements s'effectue ainsi : (voir

Tebleau H° 15, page suivante).

ofoee
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Effect.

BRANCHE % Ligne
D'ACTIVITE % Col.
: % Total

Confection et textile

Produits de base
(bois, charbon, chimie ...)

Metallurgie

Construction
Traveux Publics

Immobilier

Services

Hétel-Restaurant

Commerce

Transpert

9

Equipement industriel
et commercial

Services juridiques
comptables et financiers

Négociants en Métaux

Agriculture

TOTAL

S.A. S.A.R.L.
I

........ [ro——————
14 1 9
13,4 I 70
1000 J C) ‘,EJ
3.1 % 12,0
13 1 &
65,0 I Aneu
‘/-2 I ?0()
2n3 T ‘s(/

- ————— [mmm—————
A ! £
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404 T el
1.“} I ]e‘*
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15.6 1 11.6
4,9 i 5.9
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](;.7 I 11:).6
e ) I 7.t
1.() .I[ 4‘0
16 1 35
50,7 | 49,3
U 1 1.9
6.3 1 6al

........ [remc———
20 I b3
(’3.5 I ()T)-“‘
1.1 T 18,0
3.&) I Qol,

........ | R
RN 26
5.4 I 5H4,2
9-" I 80“
3.0 1 444

———————— Jreccammaa
7 1 fr
53,8 1T 46,2
3.9 I ?el
1.2 I 1.0

e A @B o o o o an In————f——
1o 1 12
c’7.l I (f’)o(}
H-‘) I (Qll
2.t T 2.1

-------- [vmmm————
c 1 8
1de2 I 72.7
1.1 1 2al
e3 I 1a4
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o) I 149
37.5 1 6r2.5
3.3 I 304
1.0 1 1o7

——————— o | o e
0 I 4
0,0 1 AT
0e0 ] 1e4
0.0 } 0o
180 294
31,5 51,k

80C. CIV. TOTAL
ET + I
........ [mecmma—oe
9 I
9,72 1
9.2 1 98
lo6 % 17,0
]

1.0 1 20
0o2 1 \5
uuuuuuuu l—‘—“-a--

0

(o 16
0.0 T

0.n I 298

........ [reccone=

o5
466 1 109
B, 0 % 19,0
AR,

’.

Pea 1 54
308 % 9’1}
noI .

)

00 1 71
0e0 % 12,3
1]

1207 1 83
2.1 1 4,8
—————— --I—-------

10 2 %

b:] 1 L8
e9 I 8,3
- D OP oD e 0 O an I~-------

0.0 1
ol
0s0 1 13
0'0 } 2*3
0o
NeN
e T 28
00 1 "99
]
7 e
1.0 1 1
(o2 1 1,9
PP I_-—--_-n
n 1
0.0 I
6.0 1 16
060 % 2,8
3.5 1
2 ] 6
0.3 { 1,0
98
17,1 100,0
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TABIEAU N° 15 : FREPARTITION IES ENTREPRISES POURSUIVIES SELON IEUR BRANCHE

DIACTIVITE
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I1 nous a semblé intéressant de souligner, en les clas-
sant par ordre de pourcentage décroissant, la répartition des sociétés

poursuivies par branche d'activité -tous types de société confondus- :

on peut distinguer 3 groupes :

- Construction et travaux publics : 19 %
1 - Pextile et confection : 17 %
- H6tellerie-restauration : 14,8 %
- Services : 12,3 %
- Tmmobilier : 9,3 %
2 - Commerce : 8,3 %
- Equipement industriel et commercial : b9 %
(- Produits de base (charben, électricité,
' plastiques ...) : 3,5 %
- Métallurgie : 2,8 %
3 < - Négociants en métaux 2 2,8 %
- Transports H 2,3 %
- Services juridiques et financiers : 1,9 %
- Agriculture : 1 %

TABLEAU N° 16 : REPARTITION DES ENTREPRISES POURSULVIES SELON IEUR
BRANCHE D'ACTIVITE

2. - Regroupement en branche d'activité -

Afin d'obtenir des données plus concises et plus parlantes,
nous avens 4 un moment regroupé les bramches d'activité en quatre gran-
des catégories (Industrie, Comstruction et Immobilier, Services et
Commerce). Puls nous avons regardé comment se répartissaient les juge-
ments prononcés selon les types de sociétés dans ces nouveaux secteurs

redéfinis : (voir Tableau N° 17, page suivante).

“’/0.9'0



- 74 -

Effect.
% ligne
% col. FORME JURIDIQUE
% total
Sociétés
BRANCEES S.A. S.A.R.L. Civiles
et autres
55 99 12 166
INNSTRE 3297 5819 7’1 29’3 %
30,6 33,7 12,2
9,6 17,2 2,1
37 57 68 162
CONSTRUCTION 22,7 3% 0 4,7 28.3 %
IMMOBILIER 20,6 19,4 69,4
6,4 9,9 11,8
65 102 13 180
SERVICES 36,1 56,7 7,2 31,3 %
36,1 34,7 13,3
11,3 17,7 2,3
23 36 5 64
COMMERCE 35'9 5693 7’8 11'1 %
12,8 12,2 5,1
4,0 6,3 0,9
POTAL 180 294 98 572
21,3 51,1 17,6 100 %

TABIEAU N° 17

: EEPARTITICHN IES ENTEEPRISES POURSUIVIES SELON IEUR FORME

JURIDIQUE ET IEUR BRANCHE D'ACTIVITE
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Nous soulignerons tout d'abord, qu'a partir de ce re-
groupement, ce sont cette fois les '"services" gui totalisent le mexi-
mum de poursuites, 1'"industrie" et le secteur "construction et immobi-
lier viennent ensuite ; les sociétés du secteur "commerce' apparaissent
a contrarioc peu poursuivies (alors que les petits commergants et
artisans -non soumis au statut de société- totalisaient eux 19,2 %

de 1'ensemble des jugements en matiére fiscale).

Ce tableau permet encore de préciser gquelques points :
dans le secteur "industrie', les jugements se répartissent surtout
entre sociétés anonymes et S.A.R.L. (avec un léger "avantage' pour ces
derniéres ...) dans le secteur immobilier, on ne s'étonnera pas de voir
que ce sont surtout les "sociétés civiles™ qui sont le plus poursuivies ;
en matiére de "services", les sociétés anonymes le sont légérement plus
que les S.A.R.L. ; dans le secteur du "commerce" il y a répartition

équivalente entre les S.A. et les S.A.R.L..

I1 faut relever la faible importance (relative) du
nombre de S.A.R.L. poursuivies dens le cadre de ce secteur "commerce" ;
nous nous serions attendus, compte-tenu des caractéristiques supposées
de ce secteur (*), & un pourcentage massif de jugements pour la forme
S.A.R.L.. En effet 95 % des entreprises de commerce déclaraient en
1979 moins de 10 salariés. On ne peut relever ici une orientation sur

wle petit commerce" particuliérement marquée.

3., - Personnes poursuivies -

— Ty T D 5 GEEE € (D 7 T TR e D 0D I O R D D €

Dans le cadre des sociétés, qui est poursuivi en matiére

fiscale ?

Soes

e o amem amem ¢

Esem e cmem e e

(*) - Meximum de sociétés & caractére familial, de petite taille ...

pour lesquelles la forme S.A.R.L. est la plus couramment adoptée.
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Effect.
% ligne -
% ool FORME JURTDIQUE
% total
Sociétés
FONCTTIONS S.A. S.A.R.T. Civiles
et autres
117 28 3l
65,k 15,6 19,0 179
P.D.G. 62,6 8,8 18,3 19,2 %
1295 870 :596
18 218 57
6,6 79,9 13,6 273
GERANT 9,6 68,6 30,8 29,3 %
1,9 23,4 L. .o
9 7 g 2
375 29,2 33 24
COMPTABLE 4,8 2,2 1,7 2.6 %
1,0 0,8 0,2
4 8 b
DIRE CTEUR 25,0 50,0 25,0 16
COMMERCIAL 2,1 2,5 3,3 1,7 %
0,4 0,9 0,k
11 il 23
14,1 56,4 29,5 78
1,2 h,7 2,5
11 8 10
— 37,9 27,6 34,5 29
ASS0CIE 5,9 2,5 8,3 3.1 %
1$2 Qg@ 1,1
0 0 1
DIRECTEUR IE 0,0 0,0 100,0 1
SOCIETE [E FAIT 0,0 0,0 0,8 0,1 %
0,0 0,0 0,1
2 0] 1
DIRECTEUR IE PLUSIEURS 66,7 0,0 33,3 3
SOCIETES 1,1 0,0 0,8 0,3 %
032 01@ 011
1k 5 5
56,0 20,0 20,0 25
EMPLOYE 7.5 1,6 4,2 2,7 %
1,5 0,5 09,5
I 187 %18 120 625
TOTA 20,0 34 1 12,9 100 %
TABIEAU N° 18 FEPARTITION IES PERSONNES POURSUIVIES SELON IEUR FONCTION

AU SETH IES ENTREPRISES
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On ne sera pas étonné que le "P.D.G." soit plus souvent
poursuivi dans le cadre des mociétés anonymes, alors que c'est le
"gérant” qui le sera dans les S.A4,R.L.. Il s'agit 14 de dénomination

provenant des formes juridiques.

Mais on remarquera que comptables, associés et employés
le sont significativement plus dens les S.A. que dans les S.A.R.L. ;
que les "dirigeants de fait" sont surtout poursuivis dans le cadre des
8.A.R.L. et des sociétés civiles ; que les associés le sont surtout

dangs le cadre des sociétés civiles et sutves.

Pour d'autres catégories possibles, nos effectifs sur
cette population étalent trop faibles pour permettre de conclure

("dirigeant de fait", "dirigeant de plusieurs sociétés" cou)
3 b

C. -~ Professions Libérales et Commerciales -

En dehors des sociétés commerciales les autres catégo-
ries s@cl&les poursuivies sont les suivantes : des commergants et
artisans (19,1 %) des membres des professions libérales (11,4 %) enfin
des agriculteurs (1,2 %). Sur les deux premiéres catégories nous pouvons

présenter les répartitions suivantes :

- pour les professions commerciales deux secteurs 8e remarquent

celui de la restauration d'une part, celui de 1'immobilier
et du bétiment d'autre part. On y retrouve amussi la présence classique
des négociants en métaux. La répartition des artisans est trés diversi-

fiée (garagistes, coiffeurs, teintureries ...)

(voir tableau N° 19)
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HEMBHES IES §§§§§ﬁ§ COMME RCTALES EFFRCTTRS %
Café - Hotel - Restaursnt ..ocecoscases 51 26,7
Commerce de gros et de détail coevsvowe 23 12
ATLASENS o ooocencccssssoonsocononsosons a2 1,5
Batiment ccocccscccccnvvoncocscnaacooss 17 8.9
Tomobilier ccoccsccconavscsescsocscnsas 16 8,3
Confection cscccccsoscencscscnssosscses 14 7.3
Alimentation ccecessscccocsccscsosscnass 13 6,8
Négociants en mEtaUX o.osscocssososcsse 11 5,7
PransSporteul coccccssscscscsvsscacccssns 16 8,3
Autres Services .ccoscececsscasossencsn 8 .5

TOTAL coscocaccasssssas 191

TABIEAU N° 19 : REPARTITION IES MEMERES IES PROFESSTONS COMMERCIAIES
POURSULVIES

- Parmi les professions libérasles on note la relative (25,5 %)

importance des comptables, mais s'ils sont poursuivis c'est surtout
pour des faits de complicité. Ce sont en fait des avocats, médecins et

notaires qui constituwent ce groupe.

i

@ @ I
Vetérinelres ccscococosansscsscsnssonas
E@ntlgﬁ;%g DEHORPEDODS VDD OEODEEOHE 0D DB OO

oo
Auﬁ;r@@ 2D H OV 0D IHYYOADRSLHYDOOO DD eSO e

<

MEMBHES IBES PROFESSICHS LIBERAIES -

POURSUTVIES EFFECTIFS %

Comptebles csvecococsccsosecosscacssonso 27 25,5
AVGCEES ccvssccccscscsccscecssnasconsee 20 18,8
MEdeCing coeoccscncsssvcsssonaconosssss 1% b2
Hotalres ccecosscccoscscosssconssvscnnne 13 12,3
Consells juridigues ..co.cesscscecsccsvase 10 9,k
Architectes coecccocsscesccccsvosscnosss 6,6
7

8

7

WA O~
£ AR
-F L2

T@TAI@ PEDBOTOOBHORSIOE OO 106

TABIEAG H°® 20 : HEPARTITION IBES MEMBRES IES PROFESSIONS LIBERAIES
POVRSUIVIES
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Quand & la sous-représentation significative des agriculteurs

‘.,‘7&;3__

elle est & mettre en relation avec la politique fiscale, reflet d'une poli-

tigue plus large, dont bénéficie ce mecteur de la part de 1'Etat.

D, - Répartition géographique -

une double répartition :
- celle, corrélative a la précédente, des

La répartition des condamnations suit de fagon assez fidéle

- celle des zones de production économique, et
lieux d'implantation des

sociétés commerciales. On peut alors distinguer trois zones d'importance
décroissante : la région parisienne, les zones Nord-Est et Sud-Est, les
zones Sud-Cuest, Ouest et Centre.

FORME JURIDIQUE

. ré -.$ 14} % Lii] § 3
<t P »an a4 o t = » 3
ZONES o < TEE | 88 9 8h b b
@ | a8e |LBE | Adg | 2 =
@ <l T e =
109 185 83 35 35 11 458
Région 23,8 Lo,k 18,1 2,6 7,6 2,k 47,0
Parisienne 5645 58,2 66,4 18,7 31,5 26,8
11,2 19,0 8,5 3,6 3,6 1,1
35 640 5 45 21 6 152
2%,0 26,3 3,3 29,6 13,8 3,9 15,6
Nord-Est 18,4 12,6 4,0 2k, 1 18,9 14,6
%,6 b1 0,5 L6 2,2 0,6
17 37 1% L2 20 6 137
12,4 27,0 10,9 30,7 14,6 b, 14,1
Sud-Bst 8,8 1,6 12,0 22,5 18,0 14,6
1,7 3.8 1,5 4,3 2,1 0,6
1% 15 8 29 11 13 89
1,6 16,9 9,0 32,6 12,4 14,6 9,1
Sud-Quest 6,7 b, 7 6,4 15,5 9,9 | 31,7
1,3 1,5 0,8 3,0 1,1 1,3
9 21 3 13 13 0 59
c 15,3 35,6 5,1 22,0 22,0 0,0 6,1
entre L 6,6 2,4 7.0 11,7 0,0
0,9 2,2 0,3 1,3 1,3 0,0
10 20 11 2% 11 5 80
12,5 25,0 13,8 28,8 13,8 6.3 8,2
Cuest 5.2 6,3 8.8 12,3 9,9 12,2
1,0 2,1 1,1 2.k 1,1 0,5
Potal 193 318 125 187 111 144 975
19,8 32,6 12,8 19,2 11,4 b2 100,0

TABIEAY N°® 21

s PEPARTITION IES TYPES D'INFRACTIONS PAR ZONE GEOGRAPHIQUE
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Bffect
% ligne BRANCHE D*ACTTVITE
% col.
% total
ZONES Industries C;ﬁzﬁizign Services Commerce Total
106 | - 109 108 31 354
63,1 66,9 60,0 L8 4
18,4 19,0 18,8 5,4
26 8 24 ' 9 67
38,8 11,9 35,8 13,4 1,7
Nord-Est 15,5 h,9 13,3 14,1
k.5 1,4 L. 2 1,6
8 17 19 5 Lg
Sud-Est 16,3 3h,7 38,8 10,2 8,5
b 8 10,4 10,6 7,8
1,4 3,0 3,3 0,9
8 9 7 8 32
Sud-Ouest 25,0 28,1 21,9 25,0 5,6
L. 8 5,5 3,9 12,5
1,4 1,6 1,2 1,4
12 9 9 3 33
Centre 36,k 27,3 27,3 9,1 5,7
71 5,5 5,0 b,7
2,1 1,6 1,6 0,5
8 11 1% 8 Lo
Ouest 20,0 27,5 32,5 20,0 7,0
4,8 6,7 7.2 12,5
1,4 1,9 2,3 104
Total 168 163 180 64 575
29,2 28,3 31,3 11,1 100,0

TABIEAU N° 22 : FKEPARTITION IES BRANCHES D'ACTIVITE IES SOCIETES COMMERCIAIES
PAR ZONE CECGRAPHIQUE

n/gae
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1. - La région Parisienne se caractérise par une nette prédomi-

nence des pouruites concernant des sociétés commerciales (82,3 % des
dossiers parisiens) sppartenant principalement aux secteurs industriel,
construction et immobilier et services. On note cependant une forte
proportion de S.A.R.L., c'est-d-dire de petites et moyennes sociétés,
alors que l'on s'attendrait & voir une proportion plus forte de grandes
sociétés. De plus 1'effectif global apparait faible si on le rapporte

a la densité des sociétés commercisles en région parisienne.

2. - La région Nord-Est donne lieu & des poursuites ou s'équi-

librent la part des sociétés commerciales (52,6 %) et celle des autres
types d'infracteurs (47,4 %). La propertion de S.A.R.L. correspond a
celle de S.A.. Il s'agit de sociétés opérant dans le domaine industriel
et celui des services. On note également une quantité importante de

dossiers concernant les commercants et artisans (29,6 %).

3, - La région Sud-Est : sa situation est trés proche de la

précédente avec une proportion de sociétés commerciales importante
(50,3 % des dossiers) et d'affaires touchant les commergants (30,7 %).
La seule différence se situe au niveau du nombre proportionnellement
peu élevé de Société Anonyme et dens la dominante des secteurs de la

construction, de l'immobilier et des services.

bk, - La région Sud-Ouest se caractérise par la faible proportion

des poursuites touchant des sociétés commerciales. La catégorie socisale
la plus concernée demeure celle des artisans et commergants. Mais les
perticuliers y sont autent poursuivis que les dirigeants de S.A. ou
gérants de S.A.R.L.. C'est dans le secteur des activités commerciales

que 1l°on trouve le plus grand>nombre de poursuites.

5. - La région Quest présente une situation proche de la précé-

dente avec une proportion de dossiers concernant les sociétés

ofoco
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F. - Les Hon=lieu -

Bien que leur nowbre soit trés faible, 19 sur 984 dossiers
soit 1,9 %, on peut malgré tout s’étonner d'en trouver encore dans la
mesure oi la présélection et la préparation des affaires donnant lieu &
plainte pénale est telle que seuls des dossiers extrémement siirs techni-
quement parviennent eau systéme judicimire. Seule une étude gualitative

permettrait d'en préciser les motivations.

Ces non-lieu semblent avoir des origines diverses. I1
peut s'agir de Non-lieu pour des personnes impliquées avec d'autres dans
une affaire et ol ne seront condamnés que les principaux suteunrs. On
peut également avoir affaire & des cas complexes (encaissement de revenus
provenant de l’étfanger) dang lesgquels 1'intervention judiciaire n'est
pas aisément fondée. Il faut aussi noter que la slireté de la technique
fiscale n'est pas a priori une preuve de responsabilité, domaine od
llappréciation des juges demeure souveraine. Enfin on peut se demander
également si on ne peut y lire,a titre d'hypothése, une tentative locale
de réaffirmation du pouvoir judiciaire d'appréciation de 1'opportunité

®

des poursuites. Cette hypothése se retrouvera plus loin & partir d'autres

éléments.

Ces décisions de non-lieu bénéficient tendanciellement
plus sux membres de sociétés commerciales gu'aux autres catégories
sociales. On reléve en particulier l'importance des Non-lieu pour les
gérants de S.A.R.L.. Ceci s'explique aisément dans la mesure ou il
s'agit des situations ou 1l'on rencontre le plus "d'hommes de paille’.
I1 est vraisemblable que dens de tele cas c'est le dirigeant de fait
qui a été poursuivi & titre principal. Le dirigeant de droit ayant

slors bénéficié d'un non-lieu.
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commerciales légérement inférieure qu'il s'agisse de sociétés ou

d'individusg le secteur commercial se trouve ici aussi trés représenté.

6. - La région Centre donne lieu & un nombre trés limité

d'affaires pénales (6,1 % de 1l'ensemble de nos données), trois fois
moine que dans la région Nord-Est, prés de 8 fois moins gu'en région
Parisienne. Les poursuites concernent alors des S.A.R.L., des commer-
cants et artisans et des professions libérales, dont le trés faible

nombre de dossiers a la, enfin, quelque visibilité.

E. - Qualification des infractions -

La quasi-totalité des jugements prononcés s'organise
autour des qualifications suivantes : articles 1741 (fraude fiscale),
1742 (complicité) et 1743 (omission d'écriture) du Code des Impbts.

Ces quelifications sont retenues seules ou combinées entre-elles.

TYFE D' INFRACTION Nbre de jugements %
Fraude fiscale plus omissiond'écriture ... 514 52,2
Fraude fiscale Seule ccsccccccscocccnccnoos 249 25,3
Complicité de fraude fiscale cccccceccoccss 96 9,8
Fraude fiscale, complicité et omission
d'@criture cceccecccscccccsscscssccccsce 81 8,2
Fraude fiscale et complicité ..cceccccccee 23 2,3
Fraude fiscale et escrogquerie c.cceccecscoa 13 1,3
Omigeion d'écriture .ceecccececcccececccsscs 7 0,7
Fraude fiscale et complicité d'agent
d'affaire ccecocsccccccecesccscsaccses 1 G,1
TOTAL ccececcoceccccccos 984 100

TABIEAG N° 23 : FEPARTITION IES JUGEMENTS SELON IE TYPE D' INFRACTION
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TABLEAU N° 24

»
°

REPARTITION IES NON-LIEU SELON IE TYPE D'INCULPE

G, - Les délais et niveaux de procédure -

Les données dont nous avons pu disposer nous ont permis

d’introduire un critére relativement peu utilisé, celui des niveaux de

juridiction

correctionnel, appel, cassation. Pour notre population,

la répartition s'effectue de la fagon suivante : il y a appel d'un

jugement correctionnel dans 58 % des cas, et pourvei en cassation dans

15,9 % du nombre de dossiers initiaux et dans 27,3 % des dossiers

portés en appel. Le détail de la répartition est le suivant :

(voir Tableau N° 25, page suivante).

la proportion des affaires allant en cassation est relativement importan-

te malgré le trés faible nombre de décision finale de cassation. Ce qui

au-deld des enjeux purement juridiques est un moyen de retarder la mise

en oeuvre de la sanction pénale.

ofeos
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NIVEAU IE IECISION Nbre de jugements %
1 = Jugement correctionnel définitif 413 b2
(2 - Appel pendant de 1'accusé ..c.c.-. 193 19,6
3 - Appel pendant de 1l'administration 18 1,8
| 4 - Dbcision d'appel définitive ..... 176 17,9
F5 - Pourvoi pendaent de 1'accusé ..... 81 8,2
6 - Pourvoi pendent de 1'administration b 0,54
7 - Rejet d'un pourvoi ccececsoccscsss 60 6,1
8 - Casﬁ&tion @D ODTOOCHIRTOOOCODO DG OV B 1’1 ‘Eg‘]
9 - Pas de jugement ccceccecccscscsccoss 28 2,8
TOTAL PO OCPORPDOR OSSO B 98“‘” 100
TABIEAU N° 25 : REPARTITION IBES JUGEMENTS SETON IE NIVEAU IE IECISION
Quant aux durées des procédures elles sont relativement
élevées, 29 % des dossiers étant jugés en 2 ans, 53,4 % 1'étant en trois
ans et 75,1 % 1'étant en quatre ans, tous niveaux de procédure confon-
dus. En matiére pénale ordinaire 50 % des dossiers sont jugés dans
1'snnée de commission et 40 % dans les deux anz. Seuls 10 % ont ume
durée de procédure longue (plus de 2 ams). Certains dossiers nécessitent ici
des délais particuliérement longs : 17,6 % deam dossiers attendent 5 ou
6 ans pour parvenir & une décision définitive et 1,4 % durent entre 7
et 9 ans.
DUREE IES PROCEDURES BN ANNEER
1 2 3 L 5 6 7 8 9 HE
Nowbre
de 36 284 239 213 117 56 9 1 L 21
dossiers
% 3,7 29 (24,4 21,7 | 1,9 5,7 0,9 0,1 0,4 247

TABIEAU N° 26 : REPARTITION IES JUGEMENTS SELON LA DUREE IE LA PROCEDUEE
JUDICIATRE
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Ce sont les dossiers ol sont impliquées des sociétés
cosmerciales gqui ont la durée la plus longue, surtout s'il s'agit de
Société Anonyme. Ceci peut aussi bien &tre attribué 4 la complexité de
leur affaire qu'é leur pugnacité qui les fait utiliser plus que les

sutres toutes les voies de recours possibles.

De plus ces délais judiciaires viennent s'ajoutter aux
délais de la procédure fiscale qui est en moyenne de deux amnées (de la
fin de la vérification 4 la saisine judiciaire). C'est donc en moyenne
5 ans seulement aprés la fin de la vérification qu'intervient la sanc-
tion pénale. Ces délais ne sont pas sans effet sur le faible niveau des

peines et ils limitent 1'exemplarité.

L

H. - Hode de jugement -

La trés faible proportion des jugements prononcés par
défant (9,2 ¥) s'explique par le fait de la procédure fiscale qui pré-
cdde la procédure judiciaire et permet un repérage précis des accusés.
Rappelons qu'en matiére pénale générale, les jugements par défamt repré-
sentent prés du quart des décisions rendues. Ce sont ici presque exclu-
sivement les dirigeants de société (surtout gérant de S.A.R.L.) qui

sont ainsi condemmnés. Il s'agit le plus souvent d'individus "en fuite®.

I. - Décisions judiciaires -

Les décisions sont trés massivement des condamnations,
89,9 ¥ des jugements. En effet ici comme dans les autres secteurs de
1'activité pénale il apparait cleirement qu'un dossier qui framchit
aves succés le filtrage des premiéres étapes de procédure a toutes
les chences statistiques de déboucher sur une condamnation. Le systéme
de la nécesmsité d'ume plainte préalable de 1l'administration fiscele ne
peut ici que renforcer la tendance générale actuelle faisent des juges,
des juges du guantum de la sanction et non plus des juges de la culps-

bilité ou de l'inmocence.

s/i@@s
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Toutefois il faut aussitdt relever la proportion de
décigion de relaxe. Celle-ci reste quantitativement limitée, 54 déeci-
sions représentant 5,5 % de l'ensemble des jugements. Cette proportion
est cependant supérieure 4 la moyenne des décisions de relaxe en
matiére pénale qui est de l'ordre de 3 % et 34 la moyenne des décisionsm

de relexe en matiére financiére qui est de 1'ordre de 4,5 %. Sans

doute pemt-on y voir :

°

- goit des cas ou la culpabilité formelle n'a pas été rapportée ;
= goit des affaires ol le juge d'instruction saisi "in rem" a décids
d'inculper différents complices dent le tribunal ne retiendra pas

finslement la culpabilité ;
- goit enfin, comme pour les non-lieu une tentative de réaffirmation

p@nctuelle d'un pouveir judiciaire qui se refuserait & n'étre que le

bras seculler d'un décideur extérieur.

JUGEMENRTS Nombre %
Condemnations ccccccocccscconsccccocse 885 89,9
Relaxe BDORDOOBOROARIRVOCOIOCDSCCODRSOOHOH DO 5# 595
Dispense de peine cccecccccosccescvscs 3 0,3
Décés et prescription .cceeccccccccoos 8 0,8
Nullité de la procédure de plainte ... 3 0,3
Surﬁi@ é statue? OPARVDORTOCAR2ODPIOOBOOQ 2 @92
Demende de supplément d'information

on d”@mertiﬁ@ eC0C0B000000OBDOG OO 3 @9§
Confusion svec une peine précédente .. 13 1,3
NQn rép@ﬁﬁe C e 000000 BRODIDOBOO B0 B0 OO O 13 ‘9,?}?
TOTAL 984 1060

TABIEAD H° 27 : HEPARTITION IES JUCEMENTS SELON 1E CONTENT IE LA IBCISION
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SECTION IT : I&ES PEINGS PRONONCEES

Selon la perspective retenue, ces peines apparaissent
faibles (trés au-dessous des minima prévus par 1'article 1741 : 5 000
&4 25 000 F. d'amende, 1 & 5 ans d'emprisonnement) ou relativement
élevées (par rapport aux pratiques judicisires dominantes). Au niveau
de la D.G.I. c'est la premiére vision qui domine. C'est bien sfir la

seconde qui ='impose su niveau judiciaire.

La peine type en cette matiére est une peine d'emprison-
nement avec sursis de 3 & 9 mois, accompagnée d'une amende de 5 000 F.
en moyenne. Par rgpport aux textes et sams tenir compte des possibilités
de circonstances atténuantes, on se situe donc au bas, voire au-dessous

des peines minims.

I1 y a 14 un élément d'ambiguité important pour les

relations entre les secteurs fiscal et judiciaire.

Il faut rappeler cependant qu'il n'y a pas de peine
"forte" ou "faible" en soi, mais seulement par référence & un ensemble
de pratiques sociales et de représentations relatives aux sanetions.
La peine de mort elle-méme n'échappait pas & ce constat. Les questions
d'exemplarité et de dissuasion sont donc des notioms beaucoup plus

relatives et complexes qu'il n'y parait au premier abord.

En matiére de sanction des frandes fiscales le systéme
pénel condamne & un niveau assez élevé per rapport & ses performances
ordinaires. Mais il utilise massivement des peines classiques (empri-
sonnement avec sursis) et offre des &chappées (non-lieun, relaxe) rela-
tivement importantes vu le poids des procédures de sélection qui
ont précédé son intervention. Dens ce sens la sanctiocn pénale apporte

peu par repport sux pénalités fiscales.

a/eoa
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Prigon ferme Sursis Amende Autres Total

En matiére 50 871 97 063 253 686 25 815 L27 635
pénale
générale 11,9 % 22,7 % 59,4 % 6 % 100 %
En matiére 1 809 L 435 13 85h 730 20 828
astucieuse
et 8?7 % 2‘]?3 % 66?5 % 395 % 100 %
financiére :

(*)
En matiére 73 582 132 6 787
de fraude
fiscale 9,2 % 74 % 16,7 % 0,7 % 100 %

(**)
PABIEAU N° 28 : COMPARAISON IES TYPES [E PEINE SELON IES CONTENTIEUX

Nous analyserons les résultats tout d'abord par type de

peine principale puis nous préciserons qui est condamné a quoi.

A, - Analyse per type de peine principale ~

1. - Les condamnations & 1'emprisonnement ferme -

(voir Tableau N° 29, page suivante).

e/aee
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el

(") -

(+%) -

Ensemble des condemnations prononcées contradictoirement pour
crime, délit et contraventions de 5° classe -~ Source : Compte

général 1977 . Idem pour le sous-ensemble sstucieux et finan-
ciers (18).

Ensemble des condamnations prononcées contradictoirement dans

notre population de poursuites fiscales.
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DUREE IES PEINES EFFECTIFS %
Pas d'emprisonnement ... 839 85,3
1 jour & 6 WoiB.cocscccs b2 4,3
N=145 |6 moisg 8 1 an coecnesass Lo 145 by \ b7
12 mois & 30 mois crvoee b 4.3
30 mois & 36 mois et + 21 2,1
TOTAL coevococcas 984 100,0

TABIEAU N° 29 ¢ IETAIL IFE DUREE IES FEINES D'EMPRISONNEMENT FERME

a

Ces 145 peines représentent 14,7 % des jugements pronon-
cés. Cependsdnt, ce chiffre doit &tre immédiatement corrigé par 1'impact
bien connu de la variable mode de jugement. En effet il existe toujours
une corrélation trés forte entre jugement par défaut et peine d'empri-
sonnement ferme. Ainsi les peines d'emprisonnement représentent 80 %
des peines prononcées par défaut et seulement 9,2 % de celles pronon-
cées & la suite d'un jugement contradictoire. Onm voit donc le peu de

sens des analyses de données faites sans tenir compte du mode de juge-

ment.

Pour préciser cela, on peut également noter les variations
dans le montant des peines. (Voir Tebleau N° 30, page suivante). On relé-
ve ainsi dans ce tableau une nette tendance au prononcé de peine plus

dure dens les cas de défaut.

En fin de compte, 1l'emprisonnement ferme reste une forme
de peine rare en notre matiére, moins utilisée gqu'en matiére correction-
nelle générale (11,9 %) et semble-t-il réservée aux récidivistes. Mais
elle demeure plus fréquente que dans le sous-ensemble des condemmations
astucieuses, économiques et financiéres (8,7 %), (pourcentages concer-

nant uniguement leg jugemente contradictoires).

ofooo
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Effect.
% Ligne
% Col. COMTRAD TEFAUT
% Total -. TOTAL
e e o o e 0 e e 8 e et rimom o] comesmemmenms | = mmo—
I 1t 42
73:8 2662 292 0
1 jour & 6 mois 42°5 153
215“ 786
20 2¢ 40
. 50.0 5040 276
6 mois & 1 an 27.4 27.8
138 13. 8
17 25 82
N . 40,5 59.5 29.0
12 a 30 mois 23.% 34,7
11,7 1722
5 16 21
. 23.8 7642 1405
+ de 30 mois 6.8 22,2
3.t 11.0
73 7 145
5003 49,7 100.0
- I -

TABIEAU N° 30 : IETATL IES PEINES D'EMPRISONNEMENT FERME SELON IE
MOIE I[E JUGEMENT

On peut ajouter que les peines d'emprisonnement sont
proncncées seules, c'est-d-dire sans peine d'emprisomnnement avec sursis dans
les deux tiers des cas. On trouve plutét un cumul avec les peines
d'amendes (55 % des peines d'emprisonnement ferme) dont le montant

croit réguliérement suivant le quantum de la peine principale.

2. - Peines d'emprisonnement avec sursis -

0w BT e RO g (> o

(Voir Taebleau N° 31, page suivante).

oS oo
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DUREES IES PEINES EFFECTIFS %
Pas de prison avec sursis
en peine principale ...... 386 39,2
1 jour & 6 MOiS .eveecevas 220 22,4
N = 598 6 mols a 1 an LA R E EE K N-N- NN} 209 21,2 60’8
12 mois & 30 mOi8 ccovocos 165 16,8
30 mois & 36 mois et + L 0,4
T 0 T 'A L C200S 090 OO 984 1%’0

TABIEAU N° 31 : IETAIL IES DUREES IES PEINES D'EMPRISONNEMENT AVEC
SURSIS

Ces 598 condamnations représentent 60,8 % des jugements
prononcés, nous avons donc 1la affaire 4 la peine type en notre matiére.
Quand le jugement est prononcé contradictoirement ce type de peine
représente 74 % de 1'ensemble,quand il y a défaut 16,6 % des jugements

débouchent sur une telle peine.

Cette tendance est remarquable 4 deux points de vue. La
proportion de ce type de peine est en effet beaucoup plus importante
qu'en matiére pénale générale (22,7 %) et méme qu'en matidre astucieuse-
économique et financiére (21,3 %), (pourcentages concernant uniquement

les jugements contradictoires).

On peut donc dire et cela va a4 1l'encontre des idées regues
que la matiére des infractions fiscales est une de celle ou 1'appareil
judiciaire intervient avec le plus de fermeté. En restant toutefois trés
au-de¢d des peines théoriques prévues par la loi (art. 1741 C.G.I.). Si
1l'on peut parler de relative fermeté, c'est non par rapport a une quel-
conque conception idéale du fonctionnement judiciaire, mais par référen-

ce & ses modes d'action actuels. La matiére fiscale est sanctionnée sur

ofeue
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un mode équivalent & celui qui concerne les banqueroutes, c'est-a-dire

au plus fort des interventions pénales dans le secteur économique et

financier.
Effect.
% Ligne
% Col. CoNTRAD DBEFAUT
% Total " TOTAL
216 4 220
. 98,52 ia 6
1 jour & 6 mois 3741 zé.? 368
36,1 0.7
201 8 209
£ LA 9632 3.8 3‘@99
6 & 12 mois 38,5 53,3
33.5 1.3
16% 3 165
a . 97AJ Eae 2.?.,5
12 & 30 mois 27.7 200
26,9 0.5
4 0 4
. 100,0 0,0 0.7
+ de 30 mois 0.7 0. 0
°n7 090
582 15 598
TOTAL 97’1{, 2'5 100,0
N . 3

TABIEAU N° 32 : DUREE IES PRINES D'EMPRISONNEMENT AVEC SURSIS SELON
LE MOIE IE JUGEMENT

L'essentiel des condamnations se situe précisemment
entre 3 et 9 mois d'emprisonnement avec sursis. 8'il s'agit en soi de
peines relativement modestes, ceci ne remet pas en question les

remargues précédentes.

On peut aussi noter que ces peines d'emprisomnement avec
sursis sont souvent accompagnées d'amende mais gqui restent d'un montant
faible (3 & 6 000 F. principalement). Seul un petit lot de condamnés

se voit sanctionné de peines plus accentuées.

ofoee
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Effect.
% Ligne pas moins de 10 & plus de
TOTAL
SURSIS % col. d'amende | 10 000 F.|20 000 F. |20 000 F.
% Total
- e G [ e oo on n O el T T ] mmmm———
i 79 1 127 1 6 1 8 1 220
) . I 35.9 1 57.7 1 2.7 1 3,6 I 36,8
1 jour & 6 mois I 44,4 I 39.4 1 35.3 1 9.9 1
: I 13.2 I 21,2 1 1.0 1.3 1
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm ! T S OO S D Oy O €D !‘@wmmm«wzﬂe Imwwmmm@m i--ﬂnﬂi~uﬂn l PR ———
I 56 1 129 1 o I 20 1 209
L . I 26.8 I 61.7 I 1.9 I 9.6 I 38,9
6 mois & 12 mois I 31,5 1 40,1 I 23,5 1 26,7 1
1 9.4 I 21.6 I 0.7 1 3.3 I
e e e I mmmmmmmm Immmﬂmmwmmxmm&ameeam Immaaa g prop———" =
1 ag 1 66 1 6 I 511 1 g
R . I 25 I 40.0 I 3.6 I 30a I 2
12.4 30 mois I 23.6 1 20.5 [ 35.3 I 6320 1
t 7.0 I 11.0 I 1.0 I 8.5 1
o o am e e x I Immmmmﬁmnmr D I oD x P
1 11 ¢ 1 11 2 1 a
. £ 25.0 0.0 I 25.0 I 500 1 0oT
4+ de 30 mois 1 0.6 1 0,0 1 529 I 225 1
1 0.2 I 0.0 I a2 1 0.3 1
178 322 17 81 598
TOTAL 29.8 53,8 2.8 13.5 100 ,0

TABIEAU N° 3% : REPARTITION DU MONTANT IES PEINES D'AMENIE PRONONCEES
» CONJOINTEMENT A UNE PEINE D'EMPRISONNEMENT AVEC SURSIS

3, = Ees Peines d'amendes -

Ce type de peine est relativement peu prononcé a titre

principal, 16,7 % des jugements contradictoires.

FEINES D'AMENIES EFFECTIFS %

Paz d'smende ferme en

peine principale ccecccocs 852 86,6
3 FQ o e O
N = 132 de 1 000 & 9 000 78 7,9 134
de 9 000 &4 50 COO Fo vcoco 54 5,5
TOTALL cooncecesns 984 100,0

TABIEAU N° 34 : REPARTITION IES PRINES D'AMENIES

ofaos
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Cette répartition confirme les observations de la

section précédente. On se trouve en effet ici trés loin du mode de

sanction habituel au systéme judiciaire. En matiére pénale générale

les condemnations & 1°'amende représentent 59,4 % de l'ensemble des

jugements contradictoires. Dans le secteur économique et financier

cette méme proportion est de 66,5 %. La matiére fiscale se trouve

donc sanctionnée de fagon relativement forte.

Quand au montant des amendés, bien qu'inférieur dans

prés de 40 % des cas au minimum théorique de 5 000 F. (art. 1741), il

atteind parfois des niveaux &levés et se répartit comme suit :

18 3 000 F. 3'a 6 000 F. 6 a9 000 F. 9 & 12 000 F.
N 23 42 13 21
% 17,4 % 31,8 % 9,8 % 15,9 %
12 & 15 000 F. 15 4 20 000 F. | 20 & 30 000 F. 30 a 50 000 F.
N 0 10 14 9
% 7,5 % 7,5 % 10,6 % 6,8 %

TABLEAU N° 35

: IBTAIL IES PEINES D°AMENIE

La moitié des peines d'amende prononcées a titre princi-

pal est inférieur & 6 000 F., mais un quart se situe entre 6 et

12 000 F. ;3 le dernier quart enfin, s'étire entre 12 et 50 000 F.. On

retrouve ici la tendance dégagée & propos du type de peine précédent,

a savoir une orientation nettement plus répressive qu'en matiére

pénale gépérale. En effet on considére que le montant habituel des

amendes pénales se situe entre 500 et 1 000 F. Les emendes supérieures

& 5 000 F, étant 1l'exception (1 3 2 % des amendes).

ofeas
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Le tableau ci-dessous permettra de situer les peines

d'amendes prononcées & titre principal en fonction des secteurs

d'activités

Effect.
% ligne
% col.

% total

SOC €IV ET
AUTRES

ARTIS COMM

PROF LIB

7

AUTRES

TOTAL

o T 5 e T wm w4

=R B= o=} Poma) =
x

@ o~

P L - Fx P g
g |38 |8 L8
K 2 2 & & B &
gwwug mmmmm = mamwuuowl o R € D e
W’WJ
NI SR B Ry
0.4 18,8 o7 18,2
. 17.3 1.4 | 0.2 0.5. .
22 = 2 wam;mm o o e D D wp @D @
86@8 GQE 3.5 1@3
3le2 1 34.46 1 20,9 1306
26,5 I 2.6 1. 1.1 ] ok ]
QspMa;Zesa%nam»m;a:-}-uwm-zmn umwmugwn
RIS
11,0 0.8 1. 0.5 828
143 15 I
1507 1 2304 | 2335 ! 1§'2
te:7 1,8 2 S LI S IS
= W2 e @ e @ D e an @ O G0 an S D R D R D D - eP OP G R ap D 0D
75 1 I 14 1 10
70, 7 31 9
1923 12.5 g A3:0 1 L3¢
_Be 0.9 S 1le6. le2.
39 2
90,7 0.§ ) bo7 49%
o‘# o 00 407 E 901
$o6 | 0e0. I.. 0,2 "%_ 0.2 .
84,9 Te8 5.0 €56

P 03> €25 T e e o

S ST

=5 e o o e e

0 e e e 0 g2 e e

o o A e o g e s f)

?
®

TABIEAU H° 36

REPARTITION DU MONTANT IES PEINES D'AMENIE SELON

LE TYFE D'INCULPE

On notera que les sociétés sont surtout présentes dans

les basses tranches et que le montant des amendes est tendanciellement

plus élevé pour les artisans-commercants et surtout les professions

libérales.

/oo
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L4, - Autres peines -

3 e e s D e T € e 29 > w5

Elles sont insignifiantes dans la mesure od nous n'avons
rencontré qu'un cas de peine d'amende avec sursis et que cing cas de
peine faisant usage & titre principal des sanctions prévues par la loi de
1975 (publicité-affichage). Dens deux cas également le jugement pro-

nongait une condamnation au sursis avec mise & 1'épreuve.

o e e e D e T s A D i D o 5 i D S e s G R

Ces peines sont promoncées de fagon parallélement aux
trois types de peine principale. L'association est d'autant plus forte

gue la peine principale est moindre.

CONDAMNATTIORS - PETNE PRINCIPALE
AN -~ AL
- ™~
Emprisonnement Emprisonnement
ferme avec sursis Amende
Nombre de 145 598 132
Condamnations 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Nombre de peines 95 Le3 105
Complémentaires 65,5 % 77,4 % 79,5 %

TABIEAU N° 37 : ERGPARTITION IES PEINES COMPLEMENTAIRES SELON LA PEINE
PRINCIPALE

I1 s'agit trés majoritairement de peines de publicité et
d'affichage combinées (65 %) ou de 1l'une de ces deux peines essentielle-

ment la publicité.

Les interdictions professionnelles sont exceptionnelles,
13 sur 984 jugements (1,3 %), il en va de méme pour les retraits de

permis de conduire utilisés seulement dans 3 dossiers.

oSeoe
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ve est devenu particuliérement rare depuis la loi du 29 Décembre 1977

qui donne au juge seul le pouvoir d'apprécier 1'opportunité d'un tel

prononcé. Auparavant ces peines pouvaient étre appliquées avant

jugement par arrété interministériel (art. 1750 C.G.I.).

De plus, on reléve des dispenses de publicité et affi-

chage dans 24 dossiers soit 2,4 % des jugements rendus.

B. - Analyse détasillée des jugements prononcés contradictoirement -

1. - Analyse selon

o e b s 2 s G e 22 e € £ e

ales carggtérigtique§_2uridiques de Eg

. gopulatigg -

a) - Les qualifications -

Effect.
% ligne
% col.

FRAUDE FIsC

COMPLICITE

OMMISSION ECRIT

AIDE COMPT
et AGENT D'AFFAIRES

ARTICLE
1752

TOTAL

Ferme

w5 D D oo TP an

18
946
24%o7

- D E o ER oD OP e

3
29{ L
0o
40
9,3

54 o B
5,1 j
9
1065
1243
1o2

2733
bol
04

73
Do b

Sursis

D 0% e2 B e o0 0D ap

1101

[ 23,1
17.1

42
65,6
Te3
S.4

D D o @ R R T

[

574
42,5

ﬂwazmw
72,1
10,8

@

B R G G a TR D B

8
72,7
lo4
1.0
575
74,0

1

I

[

Amende Total
TTTTETTI T ey
19,3 4
27.9 24el
4,6
19 64
29.7 i 8,2
1407 '
2+4
353 sézg
5e7 *
Teb
1712 138§
e @
&
1%2?

0 11
0,0 b
Qo0 be
060

1%@@ 10000

2
°

TABIEAU N° 38

REPARTITION IES PEINES SELON IE TYEE D'INFRACTION
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On peut dire au vu de ces répartitions qu'il n'existe pas
de liens nets et particuliers entre certaines peines et certaines quali-
fications. On notera cependant une tendance légére d condamner plutdt

4 des peines d'amende les individus poursuivis pour complicité.

b) - Le tableau suivant précisera les peines prononcées contra-

dictoirement selon que l%on est auteur ou complice de 1l'infraction.

Effect
g izgne Ferme Sursis Aniende Total
% totel
o 2 e o o e e @ e &Y 5B @ P Y Sp——— mun--w--l —————————
A R PRINCIPAL, 1078 7218 1%13 9{0%
UTEU 95,9 9%24 | 86.8 °
ol ] 6704 14.5
0 Iméa anmmﬁhw 4 % 7 48 2416 _--;zgm—
CoMPL1C 4ol Ao 13.2 ’
Oe 6%‘? 2:2 &
‘ 73 568 129 770
TOTAL 9.5 73,8 16.8 100.0

TABIEAU R° 39 : REPARTITION IES PEINES SELON IE TYPE D' INCULPE

51 les pourcentages de condamnations a de 1l'emprisonne-
ment avec sursis sont du méme ordre, l'accent se porte de fagon inver-
sée sur les condamnations a 1'emprisonnement ferme ou & une peine

d'amende en fonction des auteurs.

c) - Selon le niveaun de procédure, les condamnations définitives

se répartissent ainsi : (voir Tableau N° 40, page suivante).
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Effect.
; izgne Ferme Sursis Amende Total
% total
[ 42 1 192 1 3% 1 269
I F)Qf) I 7]0“ I ljon I 3/"‘06
Non-définitif L 57,5 1 33,4 T 27.1 1
[ S I 2467 [. 4.5 I
) ol mmmmm e [ m e [ D [ e
f 505 % 7$3f i 17%2 % 330%
Correctionnel T 21.9 1 4003 { blol 1 :
[ 2.l I 29,9 I 6o R I
T '“‘{"w"?”%""7’87”%""”"T'}”“g%’i’“
3 )
{ bany } 70,9 I 24 .5 I 194
Appel [ S.u I 18.0 1 28.7 1
[ 0.9 I 13,6 1 4.3 1
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Rejet de cassation lI:O 1 7e7 % f,:{ % .c
T 1.0 I S, 7 1 (.5 1
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TOTAL I 9,4 ! Ta ot P lo.s i 100,90

TABIEAU N° 40 : REPARTITION DU TYPE IE PRINE SELON IE NIVEAU IE
JUGEMENT DEFINITIF

On notera tout d'abord qu'il n'existe pas de trés grand

écart entre les peines prononcées selon les niveaux de juridiction.

Quand les effectifs sont suffisants pour permettre une

interprétation, on peut voir apparaitre un léger fléchissement des peines
en appel.
,
On notera encore que l'emprisonnement avec sursis se

trouve massivement au niveau correctionnel.

En appel, 1l'emprisonnement avec sursis tend & é&tre moins

prononcé au profit de 1'amende.

En cassation, arrivent bien siir les dossiers prévoyant les
peines les.plus dures, mais on rappellera que les pourvois sont massive-

ment rejetés.
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Nous comparerons ces résultats avec ceux des jugements

non-définitifs.

Effect.
% ligne
% co%? Ferme Sursis Amende Total
% total
1 63% % 7:&9 % lgaémwf"m_éggw‘
O =m0 o - 1 Vg Vo 4 Yo »n/
Definitifs [ az,5 1 eh,0 | 7¢.9 % 6.4
% 4,0 % 49,3 1T 12.1 1
mmmmmm .D»mmwwmﬁ W-‘-ﬂ-‘—ﬁmwI-nbnauw-INu—nﬂ-n-ﬁnn
I 29 I 130 1 26 1 85
TO15,7 1 70.3 [ la,.1 2%.8
Appel I 39,7 1 22.6 T 20, }
} 3.7 % las 7 % 3.3 1
o o s o 2 € 1 0 9 2 e e e e | 2 e e o ] 5 e e 2 o o o 0 2 0 0 50 2 [ i e s e o]
TS I B A SRR S
B e ° a & ] 03
Pourvoi I 16.4 1T 10.3 1 7.0 1
i 1.5 I fe0 I 1.7 .1
= oo Jim e oo i o o R [remeecmn= R
L1 301 NI 4
Cassation [ 25,0 1 7%.0 1 0.0 | 0.5
I lew I N5 1 NN 1
I 0.1 I Ned T 0.0 I
73 575 | 1sa | TTTTTIT
TOTAL i Vet i The0 i l16.6 100.0

TABIEAU N° 41 : REPARTITION IES PEINES SELON IE NIVEAU IE JUGEMENTS
NON-IEFINITTFS

Les infracteurs qui n'ont pas encore été jugés définiti-
vement, sont ceux que menacent les peines les plus dures (notamment la
prison ferme). Les pourcentages d’emprisonnement avec sursis sont déja

moins nombreux, et encore plus faibles ceux concernant les peines

d'amendes.

Dans la catégorie des pourvois, le nombre des condamna-
tions & 1l'emprisonnement ferme est trés élevé (3 fois plus élevé que

sur 1l'ensemble des condamnations). On y trouve bien sfir relativement

‘woins de sursis et trés peu dfamende.

a/oma



- 102 -

2. - Analyse des jugements contradictoires selon les caractéris-

tiques socio-économigues de la population -

a) - Par type d'activité -

o o e o e Ea B € e v € o e e e G e

Effect.
% ligne .
% col. Ferme Sursis Amende Total
% total
PO ORED eI CB e GO W SRS R o ap 6 G B0 oD @R mwugamuw] D @ e 6D o B o wp D TD e oo D B0 o g DD v 00T e 6
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SA o309 f 9903 Rl MBS
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SARL 1327 7375 } 1309 »=m§z§~
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L | 23,0 ] 4eb
£ 2 | o» o R om Ee oo 9 e OODQPMGQJﬂﬂuwﬂﬂwQ‘_._.__,.,.,,_.,__
! 25 6 32
O Civ [ 3.% 78,1 § 18,8 4ol
1.4 b4 1 boT
_ L 0ol 3.2 } 08
, 5 52 5 1 62
"AUTRE S$0C ] Bel 83,9 % B8ol ] 8.0
6,9 9.% I 3.9
_ _ Deb 6o [ 0¢6 7]
14 122 30 1 166
ARTIS=COMM ! Bob 73:5 18¢1 2lsé
19.4 Zéo3 23,3 [ '
) 1.8 15.7 o
I 4 59 32 1 95
PROF L1IB bo2 62@% [  33.7 12,3
56 ] 10,2 4.8
695 b 7,6 401
TEETR [ omcoomems [ toomomewme | PO oo @ P am | e eammees e
e 7 0 9
SALARIES 2202 77,8 000 l.2
208 lpa 090
. _ 003 ] ‘ 0.9 0.0
11 5 1 I 7
AGRIC 14023 T1l,4 14;% 0,9
[ 1e¢ 09 ) 0,8 ‘
i 001 06 001
| 3 I 12 3 18
AUTRES lzqg 66,7 lg.g 203
0ob f:4 0od
<0 = o eremEn | o o oD wm o 6B U0 R o @B on BN @D W o =P ap o 0P BR gm e [EPpSp——
72 574 29 775
TOTAL 93 T4l léeé 10030

TABLEAU N° 42 : HEPARTITION IES PEINES SELON IE TYPE IE CONDAMNE

e/o-e



- 103 -

- Nous examinerons tout d'abord les peines prononcées selon

les différents types de sociétés :

Ies S.A. connaissent (N = 142)

- 80,3 % d'emprisonnement avec sursis
- 7,0 % de peines d'emprisonnement

- 12,7 % de peines d'amendes.

Les S.A.R.L., : (N = 24h)

- 73 % de peines d'emprisonnement avec sursis
- 13,1 % de peines d'emprisonnement ferme

- 13,9 % de peines d'amendes.

Les sociétés civiles : (N = 32)

- 78,1 % de peines d'emprisonnement avec sursis
- 3,1 % de peines d'emprisonnement ferme

- 18,8 % de peines d'amendes.

&z

Les autres sociétés : (N = 82)

- 83,9 ¥ de peines d'emprisonnement avec sursis
- 8,1 % de peines d'emprisonnement ferme

- 8,1 % de peines d'amendes.

On notera 13 encore que ce sont les S.A.R.L. qui connais-
sent le meximum de condamnations & des peines d'emprisonnement ferme.

Les S.A. et antres formes de société connaissant surtout 1'emprisconnement

avec sursis.

- Pour les autres catégories socio-économiques, nous signa-

lerons quelques tendances ¢

. Les artisans-commercants connaissent des condamnations assez

réguliérement réparties entre 1'emprisonnement ferme, le sursis et

1'emende (avec un maximum pour cette derniére).
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. Les professions libérales par contre sont quelque peu
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condammées au sursis et surtout 2 1'amende.

. Les effectifs dans les catégories restantes sont souvent trop

faibles pour autoriser des interprétations.

b) - Par secteurs d'activité§ -

Il s'agit bien siir ici des sociétés commerciales.

Effect.
% 1ligne
% col.
% total

b o

Secteur industriel

o

Construction et immobilier

]

& P OO 6 om an e o e |

3

Services

Commerce

]

[

TOTAL

= ™0 o o2 en @ e 92 o

e J ™ en 5P w a6 e

Ferme

e @ e o o B e )

16
490
0.0

@

6
4¢3
1560
le
14
9.8
35.0

3.2

4
8.9
1060
09
40
92

Sursis

G D oD wn &R G aP

88
77.2
25,7
20,2

a.”

187
23.4
118
82,5
34,4
3701

35
1022

8,0

unonn’wmm]

7303

-1

[

Amende

"""'-U-Iaaw
8.8
19.2

L]
ﬂﬂumuan-

2%
18,8
48,1

507

!
i 2%25
Ahtahee
133

3

D > R W an e

52
12.0

o e e €D e D €

TABIEAU N° 43

REPARTITION IES PEINES SELON IA BRANCHE IES ENTREPRISES

POURSUIVIES

Hous remarquerons que les condemnations les plus sévéres

sont prononcées pour le secteur "industriel™ : 40 % des peines d'empri-

gonnement ferme notemment. Ce sont les peines d'emprisonnement avec

sursis qui viennent ensuite pour ce secteur, puis les amendes.
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Ce sont ensuite les "services" qui connaissent 35 % des
peines d'emprisonnement ferme prononcées, mais également 34,5 % des pei-

nes d'emprisonnement avec sursis.

Les secteurs "“construction et immobilier", au contraire,

connaissent 48,1 % des condamnations & de 1'amende, 29,7 % des condamna-
tions & l'emprisonnement avec sursis, et 15 % des peines d'emprisonne-

ment ferme.

Le secteur du "commerce" connait une répartition plus

réguliére entre les différentes peines.

3. - Analyse selon le montant détaillé des peines principales -

-

Nous avons souhaité affiner les montants des peines
prononcées et mettre en relation niveau de peine et qualité des
suteurs.

a) - Détails des_peines d'emprisonnement ferme :

(Voir Tableau N° L4, page suivante)

Hous soulignerons dans ce tableau les deux tendamnces les

plus marquantes :

- les "petites" peines & 1'emprisonnement ferme sont surtout

prononcées & 1l'encontre des petits commercants et artisans, et des

SOAQROLO ;

- Les "fortes'peines & 1l'emprisonnement ferme le sont & 1l'encontre

des S.A.R.L, uniguement.
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REPARTITION IES PEINES D'EMPRISONNEMENT FERME SELON

1% TYPE I CONDAMNE

e
°

TABIEAU N° 44
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Si on regarde les secteurs d'activité concernant les

sociétés, les condamnations & 1°emprisonnement ferme se répartissent

ainsi :
. 4
Effect. 2 o o
% ligne 488 ™ 3 2 8 © g
% col. w -ﬂ § - B o O g = E
% total - 2 0 A ] o
J Iz 8 T\
= Dm@@E@m@e | PEocaowee (| PR eR P | oooeeRe® | e
119 1 6 ] 7 ] 3 135
. 88,1 I b o4 CY Y- 202 | 8,1
Industrie 27.0 50, 3004 600
I 24.8 1oz 1.5 0,6 I
I 135 1 2 1 4 0 161
Y 9507 ' éw# 2!8 090 ¢299¢
Construction et N ] 16,7 17-% 0,0 ‘
SRR AR BTN BN
Services 35k 1823 6348 4040 )
29‘ Dg4 Gl 0.4
“_9$4§ 1 4 § | 4 5 0 8 945
Commerce 5:3 16,7 807 I 0.0 )
1 9.0 : 0.4 0.4 0,0
440 12 23 5 1 80
TOTAL 9217 2,5 408 1.0 100.0

TABIEAU N° 45 : FREPARTITION IES PRINES D'EMPRISONNEMENT FERME SELON
LA BRANCHE D'ACTIVITE IES ENTREPRISES POURSUIVIES

Nous reléverons simplement une légére tendance au pronon-
cé de peines plus "fortes" dans les secteurs de 1'"industrie® et des

Ygervices".

Au contraire, les secteurs “"construction et immobilier®

et Ycommerce” ne connaissent pas de '‘grosses" peines d'emprisonnement

ferme.
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b) - Les peines d'emprisonnement avec sursis -
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REPARTITION IES PETNES D'EMPRISONNEMENT AVEC SURSIS

SELON IE TYPE IE CONDAMNE

TABIEAU N° 46

Les tendances les plus fortes sont les suivantes :

- Les "petites" peines 3 1'emprisonnement avec sursis sont surtout

prononcées & 1l'encontre des Sociétés Anonymes.

- Les peines "moyennes" concernent surtout les sociétés anonymes

et les artisans<commercants.

- Les™ortes" peines sont quasi-inexistantes.
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Effect. 5 a5 =2 ©
% ligne ® © 28 g8 =8 4 9 o
% col. © - \: w o 9 ; £
[iaY
% total £ a L . 2 s E’ A\ [
mmmmmmmmmmmmmmmmmmm Jmmmm-ﬂmmJ@“Ulﬂnﬂwwiﬂ'—mmﬁ_-nu o o en om @0 W oo GB o o @ o o e e o
34¢g % 2538 I 39b§ ] 0 8 [ 2é3?
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9.8 ] 7.3 11,0 0,0 |
- . I T 46 1 55 [ 2 ey |
Construction et 5;‘3 gzwg % 32,2 % 5(1)"6 g%,
Immobilier j[ 749 ! 9.6 I 11.5 : ob |
ISR IR IR Y
Services I 58:% 1| 27:3 3608 50,0 e
8.1 7.5 % 16,7 0o
58 158 1 81 L1
Commerce 8.8 1104 5.6 0.0 I )
295 301 ‘f!z OQO
T 136 | 132 208 4 TTT480
TOTAL 28,3 27,5 43,3 0,8 10060

TABIEAU N° 47 : REPARTITION IES PEINES D'EMPRISONNEMENT AVEC SURSIS
SELON LA BRANCHE D'ACTIVITE IES ENTREPRISES
POURSUIVIES

Ce sont les secteurs "construction-immobilier" et
surtout "services'" qui connaissent les plus fortes peines d'emprisonne-

ment avec sursis.

b, - Mise en évidence des différences régionales dans les niveaux

de condamnation -

Nous avons également cherché a voir s'il existait des
tendances différentes selon les zones géographiques que nous avions

définies.
(Voir Tableau N° 48, page suivante).
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Effect.
% ligne
% cog° Ferme Sursis | Amende Total
% total
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TABLEAU N° 48 : REPARTITION IES TYPES IE PEINE SELON IES SECTEURS
GEOGRAPHIQUES

On peut noter que dans le Nord-Est les peines d'empri-
sonnement ferme sont prononcées en plus grand nombre que partout

gilleurs.

Paris connait également un pourcentage élevé de peines
d'emprisonnement ferme, mais proportionnellement plus encore d‘'emprison-

nement avec sursis.

Pour ces deux régions, les peines d'amendes prononcées

sont peu nombreuses.
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Au contraire dans le Centre, le Sud-Est, le Sud-Ouest et

1'Ouest, les peines d'amendes sont celles qui sont le plus souvent

prononcées.

Deux mouvements inverses donc, peuvent &tre dégagés :

- Les fortes peines d'emprisonnement ferme se cumulent ur les
P po

S.A.R.L., dans les secteurs "industriel® et "mervices'.

- Les fortes peines d'emprisonnement avec sursis sont prononcées

surtout dans le cas des sociétés civiles (et autres) et des sociétés

enonymes, dans les secteurs "construction-immobilier™ et "services".

C. - Conclusion sur le niveau des sanctions pénales -

Au regard de tous les résultats précédents, on voit
bien que 1'intervention pénale en matiére fiscale se solde 3 la fois
par des sanctions relativement élevées (relativement & 1'ensemble de
1'activité pénale en matiére correctionnelle et relativement & 1'en-
semble des sanctions prononcées en matiére astucieuse et financiére
surtout), et par des sanctions demeurant cependant d'un niveau de
sévérité moyen dans la plus part des cas (autour de 3 4 9 mois d’empri-
sonnement avec sursis et de 5 000 F. d'amende en moyenne). Et de toute

fagon & un niveau inférieur aux minima légaux.

Nous avons donc cherché par ailleurs & caractériser le
lot de peines trés fortes rencontré dans notre population. L'image la
plug nette que renvoient les cas de peines trés sévéres est celle d'une
intervention pénale qui sanctionne cette fois durement les signes
d""immoralisme" qui peuvent sccompagner ou entourer 1°imfractian figcale.
On retrouve dans ces cas particuliers la série de caracéérigtiqugs qui
déclenchent habituellement la sévérité du systéme pénal : &tre étranger;
exercer Bon activité dans un contexte officiellement "immoral” (hdte-

liers-tenanciers-proxénétes et méme seulement tenanciers de bar ou de

&/wcqs
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dancing, commer¢ants d'articles pornographiques ...), étre négociants
en méteux ... résider 4 1'étranger ... ne pas avoir de domicile fixe ...
autant de particularités qui vaudront aux infracteurs des peines par-

ticuliérement lourdes. Nous donnerons quelques exemples :
- celui de deux yougoslaves (exercant dans la confection) sont
condamnés respectivement A 3 mois d'emprisonnement ferme et 12 mois

avec sursis et 4 15 mois de ferme plus 12 mois avec sursis, ainsi qu'a
8 000 et 30 000 F. d'amende.

- celui d'un vendeur d'articles pornographiques condamné a 12

mois d'emprisonnement ferme plus 6 mois avec sursis.

- celui d'un négociant en métaux : 6 mois d'emprisonnement ferme
plus 12 mois avec sursis ; un autre : 18 mois ferme, 24 mois avec

sursis plus 6 000 F. d'amende.

- celui de 1l'affaire Zeymour (jugé par défaut) : 30 mois d'empri-

sonnement ferme et 30 000 F. d4d'amende.

Certains professionnels, pour exercer leur activité

dans un contexte plus respectable (agents d'affaire, agents d'assu-

rance ...) seront pourtant condamnés sévérement -quand le contexte de

l'infraction est particulier- :

- deux conseillers juridiques -résidant en Suisse- et jugés par
défaut, ont été sanctionnés par 5 ans d’emprisonnement ferme pour 1'un,

et 3 ans d'emprisonnement ferme avec 30 000 F. d'amende pour 1l'autre.

Ici la lourdeur de la condamnation provient de la combi-

naison d'une situation de jugement par défsut et de cas d'immoralisme

professionnel.

- un agent d'assurance "sans domicile" a été condamné a 24 mois

d'emprisonnement avec sursis et 10 000 F. d'amende.
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On peut relever dans ces derniers cas des indices d'im-
moralité "professionnelle" : des conseillers juridiques "réfugiés" en
Suisse ... un agent d'assurance "sans domicile" ... le doute est jeté

sur leur conformité aux modéles sociaux et moraux attendus dsns leurs

professions.

A contrario, certains cas de mansuétude apparaitront

nettement H

- celui d'un directeur de banque bénéficiant d'un non-lieu au bout

de 4 ans de procédure.

- celui des fréres Willot : bénéficiant d'un non-lieu, 6 ans aprés

le dépdt de 1a.plainte.

Les sanctions les plus sévéres apparaissent denc excep-
tionnelles et sont le plus souvent analysables au-deld de la sanction
de 1'infraction fiscale comme sanction d'un immoralisme professionnel
ou individuel. Dans de tels cas le systéme pénal semble retrouver le
fonctionnement punitif qui est le sien quand il se trouve sur un regis~
tre de droit commun. Tout semble se passer comme si la caractérisation
premiére du dossier en termes d'infraction fiscale et financiére se
trouvait recouverte par des caractérisations de droit commun (immora-
lisme professionnel, instabilité de résidence ...). Ce recouvrement
permettant le passage d'un registre punitif (celui des infractions
économiques et financiéres) 4 un autre plus répressif (celui du droit

pénal "commun"). Nous reprendrons plus loin cette analyse.
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IV. - A L'INTERFACE IES SYSTEMES FISCAL ET JUDICIAIRE, LA QUESTION IE
LA SPECIFICITE JURIDIQUE IR L'OBJET SAIST -

Le noeud 3 partir duquel s'orgenise les différents pro-
blémes 3 l'interface des systémes fiscal et judiciaire est apparemment
celui de "llexemplarité™. A 1'égard du pénal la D.G.I. est demenderesse
d'action vigoureuse. Mais le judiciaire résiste a4 cette tache de bras
séculier en se refusant 2 sanctiomner fermement un contentieux dont
la définition dforigine et le tri lui échappent. Les efforts d'infor-
mation et de concertation entrepris depuis 1971 ont sans doute amorcé
un dépassement de ces obstacles. Mais sur le fond nous avons encore
affaire & deux logiques profondément divergeantes. Leur ajustement
est dautant plus difficile gue les institutions ol ces logiques

s'expriment ne sont pas dans un rapport dfégalité mais de dépendance.

by

Ces problémes d'interface peuvent 8tre appréhendés a
deux niveaux : un premier niveau, assez évident, & caractére institu-
tionnel et un second niveau, plus fondamental peut-&tre, centré sur

le statut juridique du délit fiscal.

-~ le premier niveau (problématique institutionnelle) s'attache
aux modes de relation existants entre acteurs institutionnels rele-
vant de systémes sociaux différents. On mettra ici 1l'accent sur deux
dimensions, & savoir sur un fond de rivalité pour la maitrise d'un

champ, d'une part des attentes dégues et dfautre part des résistances

& la dépendance réciproque.

-~ le second niveau (problématique du statut juridique) pose la
question de la définition du délit fiscal et de 1l'impact de sa caté-
gorisation dans son fonctionnement au sein du systéme fiscal puis
éventuellement du systéme pénal. La schématisation des qualifications
en gigogne qu'il recéle nous semble &tre un des points majeurs des
problémes dinterface rencontrés. Cette orientation rejoint les pro-

blématiques actuelles sur 1'hétérogénéité des formes juridiques (19).
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A, - IE NIVEAU INSTITUTIONNEL -

1. - les attentes décgues -

Dens son projet de rencuvellement de la politigue pénale
P, ABRPATLLANGE aveait bilen conscisnce de la situstion de dépendance od
ge itrouve le systéme judiciaire a4 1'égard dforganisations comme la
D.G.I., 1'inspection du travell, ou les dousnes. Certalns contentieux
échappent depuis toujours au secteur judiciaive. Pour les atteindre, il
falleit jeter des ponts suprés d'agences de signalement afin d'établir
des circuits d'approvisionnement que la place traditionnelle du systé-
me pénal dans les rapport sociaux n'svait pu créer. Sa politique de
concertation, du niveau national au nivesu local, devait renforcer voire
établir ces circuits. 4 1'occasion d'ailleurs on rappelait les termes
mémes de 1l'article 40 C.P.P. concernant les obligations de dénoncer

pesant sur tous les représentants de 1'autorité publique.

-3

Pour bien assurer cette diversification de la matiére
premiére livrée A 1'appareil judiciaire on promettait une exemplarité
des procédures et des sanctions. L'autorité judiciaire devant alors
mettre sa force punitive au service d'actions dissuesives générales.
Le Ministére des Finances put sur la base de cette nouvelle collabora-
tion redonmner vigueur au contrdle fiscal. S%il ne visait en aucune
facon une politique directement répressive, il escomptait de cette

alliance un soutien ferme de son objectif de moralisation fiscale.

De part et d'autre les attentes ont été en partie dégues

méme si le bilanm global est toujours présenté de fagon positive.

a) - Au niveau judiciaire -

Au niveau judiciaire on regrette les difficultés ren-
contrées par les agents des Impdts pour développer leur “réflexe
pénal”. Ce qui se traduit de deux facons. Tout d'abord en dehors de

guslgues régions oll se sont développés des échanges d'information
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fréquents, les parquetiers estiment gque 1'administration fiscale est
hien avare de signalements. D'autre part ceux guelle effectue demeu~
rent exclusivement centrés sur des guestions fiscales, alors que les
investigations effectudes lors des contrdles devraient faire apparal-
tre d'autres contentieux, sbus de biens sociaux par ezemple. On
retrouve 13 les difficulids d'opérationnalisation de LPobligation
dfinformetion de 1'sutorité judiciaire per d'autres administrations,
définie par 1 ‘sriicle 4O C.P.P.. Cet article incite au signalement
de faits pouvent constituer des infractions & la justice pénale et
régerve 1le pouvoir de gualification juridique a 1l'appareil judiciaire.
Hous verrons plus loin gue L'hypothése sur laguelle repose 1'art.

o ¢,P.P., & saveir une action administrative "su serviee? du fonc-
tionnewent pénal (clest-a-dire en position de détectesur-signalant)
comporte une grande part d’idéalisme. L'uction administrative, méme
lorsgu’elle a une visée vépressive se situe-t-elle vraiment dans une

¢

perspective pénale ou plutdt & Tinalité pénale 7 Ou dans une autre 7

De plus les efforts de structuration du contrdle fiscal
comae les critéres de cholx des plaintes ne sont pas encore nettement
percus. De telle sorte que certains magistrats se sentent enfermés dans
un réle "d'exécuteur des hautes oeuvres” pour des dossiers dont

1'histoire et la représentativité leur échappe totalement.

Au nivesu de 1'appareil judiciaire on sent plus ou
moins confusément gu'en ce domaine ltaction de surveillance adminis-
trative ne se fait pas au profit du judiclaire. Et qu'en fait c'est
peut-&tre une relation inverse qui existe, la menace de 1'interven-
tion pénale légitimant et renforgant surtout les procédures adminis-
tratives. Le juge se trouve zlors cantomné dans un rdle symbolique,
sur les plans gquantitatifs et qualitatifs. Il serait le point d'appul
ultime de mode de régulation hors du judiciaire, d'amtant plus dissua-

sif que lointain et parcimonieusement utilisé.
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by - Aun niveau de la D.G.I.

Au niveau de la D.G.I. on pergoit nettement 1°utilité
gu'surait pour les parguets le signalement des infractions financiéres
repérées lors des contrdles. Mais 1'on falt remarguer qu'il y a diffé-
rents risgues 8 vouloir transformer les agents des iwpdts en 0.P.J.,
indépendemment des réiicences de certains d'entre-eux A cette évolu-
tion de Leur mission. Le premier risgue est celul dienvahissement des
circuits plnaux, 4&jd fortement saturés, par des signalements qui
seraient trop nowbreux. La dissuasion qui peourrait résulter de poursui-
tes systématiques au plan pénal (Liarticle 1741 permetirait en théorie
10 & 15 Q00 plaintes, on évalue en fait 4 2 000 le nombre de plaintes
possibles) risguerait de susciter un effet pervers de saturation de
Llappareil judiciaire. Ce risgue est d'autent plus avéré gqu'en cette

matidére Liouverture d'infrrmation est aujourdihui systématique.

ILe second risgue, plus théorigue gue réel, est celuil
du dépdt de plaintes qui pourralent étre jugées abusives soit par
les contribusbles, sovit par la Commission des infractions fiscales

dont le pouvoir de filtre ultime serait ainsi détourmé.

Zil convient de préciser que 1'informstion de 1'autorité
judiciaire par 1'sdministration fiscale n'est pas entravée par 1l'obli-
gation de secret professiomnel & laguelle 1'article 2006 du C.G.I.
sstreint toute personne appelée, 4 1l'occasion de ses fonctions ou
attributions, & intervenir dans 1'établissement, la perception ou le
contentieux, d'une part, de 1'impdt sur le revenu et 1'impdt sur les
bénéfices des sociétés et autres personnes morales et d'autre part,

de diverses taxes assimilées pergues au profit de 1'Btat.

Lfarticle 2006 se référe, en effet, expressément a
1'article 378 du code pénal, qui exclut du demaine d'application du
secret professionnel les cas ou la loi oblige ou autorise 4 se porter
dénonciateurs les persomnes dépositaires de secrets par &tat ou par

profession.
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Tel est le cas de l'article 40 du C.P.P. qui permet
anx services fiscaux dans la perspective d'une répression plus
efficace de la délinguance financiére, d'aviser le parquet des crimes
ou délits qui peuvent étre constatés au cours des opérations de contrd-
le fiscal et particuliérement lors des vérifications de comptabilité.
(extraits de la circulaire sur la répression de la fraude fiscale du

30 Octobre 1981)4

Mais le reproche principal porte sur la faiblesse géné-
rale des peines prononcées qui produirait une sorte diexemplarité &
rebours. Quand au petit nombre de plaintes déposées s'ajouttent d'im-
portants délais et un niveau de sanction assez bas, on aboutit A ume
démonstration involontaire de la rentabilité des fraudes, et a une

absence dVeffet dissuasif.

Il faut mentionner nettement gue la D.G.I. considére
gu'en cette matiere des peines de prison ferme, méme de courte, voire
trés courte, durée, mais effectives, suraient des effets certains.
D'autant plus gque s'agissant de "délinguants sccialisés, évolués et
bien nantis ... une peine de prison ferme ne présente aucun risque de

désocialisation® (20).

Enfin, l'outil juridique pénal est lui-méme porteur
d'un certain nombre de limites qui entravent les poursuites. Nous en

mentionnerons deux parymi les plus importantes :

- tout d'abord des problémes de preuve particuliérement lourds en
matiére de fraude internationale. Au plan fiscal dés qu'une société
entretien des relations importantes avec un '"paradis fiscal", une
présomption dfactivité fictive pése sur elle. Il lui appartient alors
d'apporter la preuve de sa bonne foi. Mais au plan pénal, la charge de
la preuve se renverse et c'est 8 la D.G.I. d'établir matériellement la

preuve de cette activité fictive. Téche quasi-impossible.
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~ d'autre part d'importants problémes de définitiom de responsa-
bilité spparaissent dés que 1w a affaire 3 de grandes entreprises.
L'infraction est constatée mais qui sera tenu pour responsable sur le
plan pénal 7 On retrouve 14 un des obstacles créé par l'absence dans

le droit francais de responsabilité des persomnnes morales.

kemarguons que ces deux points se combinent pour renfor-
cer les priviléges des grandes sociétés commerciales ou ceux des
réseauy, de fraude orgenisés au plan intermational. A quei bon instruire
de trés gros dossiers si clest pour déboucher sur une impossibilité

de poursnite ou la mise en cause de "lampistea" ?

Ties difficuités provenant de part et d'autre de ces
attentes dégues se trouvent renforcées par un certain nombre de pra-
tigues spécifigues & chacun. Ces derniéres peuvent &tre lues comme des

résistances & la dépendance réciprogue de chacune de ces administra-

tions.

2. - Les résistances & la dépendance -

Si la justice pénale est dépendante de la D.G.I. pour
asgurer son approvisionnement en contentieux, en sens inverse la
D.G.I. reste dépendante de l'autorité judiciaire pour la concrétisation
de za politique de morelisation fiscmle. Comme dans tout systéme d'in-
terraction institutionnelle chacun tente donc alors de limiter sa propre

dépendance par un certain nombre de pratiques spécifiques.

- Cette réaction est particuliérement évidente au niveau judi-

ciaire ot le juge pénal a tendsnce & s'ériger en juge de 1'impdt.

I1 s'efforce alors de reconstituer la rémlité de la fraude dans tous
ses détails et de recalculer 1'impét. Ce qui est pour lui une fagon de
restatuer sur 1'opportunité des poursuites. Il en va de méme quand au
cours d'une instruction, une demande d'expertise se fait sur la base
d'une mission trés large qui conduit & répéter l'essentiel des investi

gations figcales déja effectuées.

Dans le méme sens rappelons nos remarques concernant la
proportion non négligeable de non-lieu et de relaxe pour une matiére
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déja amplement sursélectiomnée.

On peut dire gue les réactions de 1'appareil judiciaire
sont celles d'un systéme dominé qui tend & reconquérir et & affirmer
sa marge de liberté (ici d'appréciation) par des pratiques réactives.
Dans ce sens la tendance de 1'administration fiscale, encore accentuée
par la création de la C.I.F., & sur-sélectiomner la matiére transmise

ne peut gu'accentuer ces processus de résistance 4 la domination.

- En sens inverse la D.G.I. tend au niveau des préparations du

contentieux & anticiper sur la démarche pénale dans la préparation de
ses dossiers. On ne retient pour les plaintes que les dossiers trés
siirs techniquement, ¢'est-d-dire sans faute de procédure, parfaitement
complet dans leur approche, aux preuves rettes. Mais cohérence sur le
plan fiscal ne signifie pas automatiguement démonstration de responsa-
bilitd® au sens ol on 1l'entend aw niveam judicidire. La preuve fiscale

nlest pas directement irsmsposable en preuve pénale.

Le systéme de preuve fiscale fonctionne autour d'une
unité "dossier'. C'est par rapport & cette unité qu'egit le service
du contentieux central et gue la Commission des infractions fiscales
prend ses décisions. Ils statuent "in rem". Par contre le juge bien
gue saisit au départ d'un dossier, va travailler et statuer "in
personna® c'est-a-dire par rapport & une unité personne. On comprend
donc les difficultés gui surgissent quand tout un faisceau d'éléments
matériels et de présomptions permettent dfapprécier globalement une
situation de fraude définie sur des critéres fiscaux sans que les
responsabilités individuelles qui intéressent le juge soient aisément
cernables. D'ot 1l'intérét gu'aurait en cette matiére comme pour les
autres framdes économiques et financiéres (mais aussi écologiques ...)
1'introduction en droit francais du principe de responsabilité des
personnes morales. Me serait-ce que pour remédier sux difficultés de

preuve dans le cas d'infractions commises au sein d'entreprises.

Lladministration fiscale ne descend pas au nivean des
preuves de responsabilité individuelle qui sont du domaine du juge.

Cependant la recherghe d'une action dissuasive par le recours au judiciaire
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conduit donc 4 un renforcement des exigences techniques. On espére
pouvelr alors misux maltriser le processus judiciaire ultérieur en
accomplissant une quasi-instruction. Ce qui ne va pas sans créer des
effets pervers de résistance au plan judiciaire. En intégrant par
effet danticipation une certaine attitude pénale, 1'administration
figcale me heurte aux elfsts pervers gu'elle suscite chez sa
partenaire. Voulant limiter sa dépendance elle déclenche des processus

gui finalewment ia renforcent.

De part et d'sutre on s'efforce ainsi de contrdler
les zones d'incertitudes, c¢’est-a-dire les zones ol le pouvoir propre
& chacun n'est pas directement opérant et assuré de son résultat.
Mais par effet de retour, ces comportements contribuent A4 alimenter
une défiance réciprogue et des processus réactifs qui s'avouent peu

mals domt 1'importance est loin d'@tre négligeable.

B. - LA SCHEMATISATION DU IELIT -

Indépendemment des problémes de relation institutionnel-
le qui apparaissent a4 1l'interface des systémes judiciaire et fiscal,
d’autres difficultés nous semblent inhérentes & 1'objet délictuel lui-
méme et & la complexité de son statut. Nous retrouvons 1li des questions
qui se posent de fagon générale dés que l'on sort du champ des infrac-

tions de droit commun.

1. = Un délit au statut complexe : centralité/périphérie de

1t'élément répressif -

Dens les analyses de la D.G.I., le délit fiscal est une
infraction bien caractérisée qui s'apparenté a un vol et qui devrait
donc susciter une réaction judiciaire proportionnée & son coiit social.
Par contre au niveau judiciaire la fraude fiscale est, comme son nom
1'indigue, plus une "fraude” gu'un délit et sa dimension fiscale, c'est-

d-dire péounimire et réparatrice reste souvent prépondérante. Les
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svocals le savent bien gui pour obtenir, souvent avec succés, une
peine allégbe, insistent sur le fait que leur client a déja remboursé
les impdits diis et payé intégralement les pénalités fiscales précé-

demment imposées dont le montant est considérable comparé aux amendes

pénales.

a) - Droit pémal unifié ou éclaté ? -

Au niveau du droit pénal apparent, celui des juristes
théoriciens ou praticiens, nous avons affaire & un domaine bien unifié
ot chague infraction tient une place équivalente, ol 1l'on parle au
singulier "d'infraction" su de "procédure’ pénale. Certes on tient
compte de l'exisience d'un "droit pénal spécial’ mais cet intitulé
référe plus 4 le matiére spécifigue de son objet qu'a 1'origine du

texte ou 4 une forme juridigue particulidre.

Toutefois 1'hypothése d'un éclatement du droit pénal
commence & prendre forme. La pénalisation des comportements dans la vie
sociale dépasse trés largement ce qui est imecrit dans le Code. On
a pu opposer dans ce sens L'existence de deux volets dans le droit
pénal : un volet "droit pémal de répression" ayant sa source dans le
Code Pénal et un "droit pénal de contrdle" ayant sa source dans les
pultiples textes de réglementation administrative assortis de clause
pénale (21). Une diversification du méme type s'est également constituée

en matiére de procédure, ce aqui n'est pas secondaire.
»

T1 ne peut 8tre ici question de développer cette problé-
matique complexe sur la diversification du droit pénal, de ses formes
et de ses fonctionnements. Ce travail s'efféctuera en partie dans le
cadre d'ume recherche en cours au S.E.P.C. : "Le pénal en 1ére ligne
ou en dernier ressort ?" (22). Mentionnons cependant que ces phénoménes
d'hétérogénéisation juridique ont déja été étudiés en matidre civile

(23) ou diverses hypothéses sur leur origine ont été travaillées.

A la suite d'une dépénalisation partielle la redéfipi-

tion juridigue de 1'avoriement constitue un autre exemple de
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diversification du droit. A la peine de 1'art. 317 on a ajoutté une
suspension d'incrimination accompagunée de mesures de contrdle assurées
par liadministration. On demeure cependant sur le plan pénal dans la
mesure ou la notion de faulte est maintenue ce qui a “justifié la

mise en place d'une véritable procédure de contrdle des demandes, a

caractérs saniteire et social' (24). E. SERVERIN parle slors de sanc-

tions disciplineires.

A y regarder de plus prés, ie droit pénal apparait
comme un dommine éclaté regroupsnt des matiéres fort différentes et
ayent chacune des logigues propres qul interdisent en fait tout raison-
nement en termes généraux. Bt contrairement & ce qu'avancait la circu-
laire de 1972 il ns semble vas possible de dire gue “frauder pour

10 000 F. d'impdtes revient sxactement au méme que voler 10 GO0 F. dans

une perception®.

I1 fant en effet remarouer que les pénalistes n'ont

pas poussé trés loin & ce jour 1l'smalyse des implications de la coexis-
tance aux cBtés du droit pénal "classique® dfun droit pénal "spécial®
ou "annexe" (selon 1ll'expression allemande et suisse). Les principales
réflexions sur le sujet se reménent souvent & des constats inquiets
portants : - sur la multiplication des sources du droit

- ou sur les questions de 1légalité soulevées par les pratiques
administratives en matiére de définition des éléments constitutifs des
infractions ou d'appréciation d'opportunité des poursuites (25). Sans
sous-estimer ces questions on doit constater cependant qu'elles délais-
sent le probléme de la double forme juridigue de ce type d'infraction.
On fait au mieux de ces infractions, des infractions "particuliéres",

voire "exorbitantes" sans expliciter concrétement les sources et consé-

guences de cette situwation :

"Ce sont 14 des fagons de faire qui, aujourd'hui, se sont
généralisées dans ce que l'on appelle le “droit économi-
gque®, mais gui n'en ont pas moins pour conséquence de
placer le droit pénal fiscal dans un contexte particulier
auprés des tribunaux répressifs ...
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Tous ces principes dérogatoires sux régles pénales
habituelles donnent donc a cette partie du droit
pénal fiscal un caractére propre, exorbitant du
droit pénal commun". (26)

Ce qui nous semble aveoir 2té négligé c’est en fait
la multipliication mvec le développement du droit pénal spécial de
constructions juridigques ol 1'€lément pénal ne tient plus qu'une
place périphérigue dans un dispositif A visée essentiellement régle-
mentaire. Cette forme de droit ne se limite pas comme le droit défini
par le code pénal 4 1%diction de sanctions pour les cas de violation
de régles. La formuls classique "Sera puni de la peine de ... celui
qui auras ...’ se trouve remplacée dans les codes administratifs par
deg formules injonctives : YI1 est interdit de ... 128 ... doivent,
le ... sera etc ..." (27). Autant le Code Pénal se limite a& 1'énoncé
de sanctions, autant les autres Codes édictent des interdictions et
des normes de comportement. Dans le premier cas 1'individu est selon
la formule de Kelsen un véritable "sujet de droit" pouvant opter pour
le respect ou la violation de la régle (28). Dans le second cas 1'in-
dividu nfest plus qu'un "objet" dont le comportement est explicitement

prévu par les textes, il a obligation de faire.

C'est dans ce sens que nous qualifions les régles de ce se-

cond type de disciplinaires. Quant & 1'infraction pénale elle n'est plus

alors que 1l'appendice répressive de textes visant 1'organisation de

secteurs de la vie sociale. Elle se greffe sur un ensemble de nature

totalement différente concernant 1'activité commerciale, les conditions

de travail ou l'urbanisgme par exemple. Contrairement aw droit pénal

dit "commun”, le caractére répressif de le disposition n'est plus

premier ou central. Il se trouve en situation marginale, annexe, voire

exceptionnelle. C'est cette question de la centralité/périphérie de la

dispeosition pénale qui nous apparait avoir en cette matiére des consé-

quences majeures. Nous développerons ultérieurement ce point.

Les pénalistes ont ainsi schématisé leur objet en

g'attachant plus aux moyens du délit qu'd sa forme juridique.
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b) - Infraction pénale ou disciplinaire ? -
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Les spécialistes de la matiére fiscale schématisent
également 4 leur fagon en considérant qu'il suffit dun dépdt de
plainte pour méteamorphoser un dossier de contentieux fiscal en une

“igffaire®™ pénale.

Certes au niveau de L'action de contrdle et de "mora-
lisation” fiscele existe une nécessaire compiémentarité entre les
interventions fimcales st pénales ; la seconde confortant par diffé-
rents moyens la premidre (publicité, sclidarité des créances ...).
HMgis au plen des catégorisations, la logigue judiciaire s'organise a
pavtir de catégories différentes de cellss utilisées pour la caracté-
risation fiscesle., S5°'il n'y a pas incompatibilité sbsolue entre les
deux modesd'approche, il existe des écarts irréductibles qui empé&chent
le délit fiseal {(comme dfsutres délits : financiers, accident du
travail, pollution ...) d'étre assimilé & une infraction pénale

classique (agression directe contre les biens ou les personnes).

En matiére fiscale domine une logigue réparatrice et
monétaire gui se retrouve dans tous les secteurs dits de "droit pénal
spécial” ; c'est-a-dire ceux ol la référence pénale n'est pas centrale
mais périphérique, annexe & des dispositions réglementaires. Dans ce
sens on pourraii opposer un droit "pénal" au sens fort du terme et
un droit "disciplinaire'. Les développements de cette tendance ont
sussi conduit certains auteurs A parler de processus de "fiscalisa-
tion" du droit pénal, au sens de monétarisation de la réaction sociale

& certaines infractions (29).

Les documents les plus récents relatifs a& la politique
de poursuite & 1°'égard de la freude fiscale confirment amplement cette

anglyse

“"Dinpe fagon générale, l'administration fiscale estime que
l'application des pénalités fiscales encourues doit suffire
dens la grande majorité des cas & senctiomner par une
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réparation pécuniaire appropriée les manquements aux
obligations prescrites par le code gémnéral des impdts,
et gufupe utilisation sélective des poursuites correc-
tionnelles, réservée aux cas de fraude les plus répré-
hensibles, est plus conforme & leur finalité propre que
la poursuite memsive du délit, telle que pourrait 1lvau-
toriger une stiricte spplication des seulls quantitatifs
visés & L'article 1741 (1 000 ¥. de droits ou 10 % de
la base imposabls)',

(Bxtralit de la circulaire sur YLa répression de la
fraude fiscale®™ du 30.10.1981).

Guand il existe, comme c'est le cas ici, deux niveaux
de pémalité (1l'un administratif et 1'amtre judiciaire) om ne peut
g'attendre & voir fonctionner la justice pénale suy un mode équivalent

& ecelui qui est le sien face & un contentieux correctionnel Yclassique''.

¢) - La spécificité de 1'objet juridique "fraude fiscale" -

La spécificité de cet objet nous semble &tre la résul-

tante de trois types d'éléments :

- des &léments internes & 1'objet lui-méme, consitruit selon

une base juridigue (soustraction frauduleuse & 1'établissement ou aun

paiement de 1'impdt).

"DElit complexe qui, par certains cHtés, reppelle le
schéma de 1l'escroquerie, mais d'une escroguerie élargie
dans laguelle les moyens frauduleux seralent particuliers
au dowaine fiscal, tandis aque la remise de la chose est
remplacée par son négatif en guelque sorte, le fait de

se soustraire 4 l'établissement ou au paiement des impbts ;
seule 1°intention coupable requise étant identique &

celle de l'article 405 CP (30)%,

- des éléments liés an cadre légal qui sert de référent aux

éléments internes précédents. Les textes définissant 1°infraction
sont situés dens le Code général des Impbits et non dams le Code

pénal. Peut-on postuler alsément qu'ils sont animée par la méme
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logique répressive ? Qu'ils opérent selon des catégories juridiques
eodbes” de facon similaire ? Clest de plus 1'administration fiscale
gui a le monopole de ia construction des dossiers. Elle va donc
dientrée imposer sa grille de lecture et de qualification aux faits
concernés. La problémstique pénale est seconde par rapport &4 la problé-

metigue fisczle gui préside aux premiéres cualifications et a 1l'appré-
) j2

hension des faits.

~ des éléments liés aux opérateurs. Les opérateurs initiaux ne

gont ieci ni deg victimes, ni des policiers, ni des magistrats du
parguet. Liopérateur initisl, en situation d'sutant plus assurée gue
monopolistigue est le représentant de 1l'administration des impdts.

Or celvi-ci n'sgit pes dans wne perspective pénale. Il  opére au
dépeart dans un sens de corirdle, de vérification, non dans un sens de
recherche d'infraction. Sa démarche n'est pas de type policier, elle
est de type régulation. Dans un second temps et selon ses constats

il peut smorcer une procédure contentieuse, mais celle-ci demeure
le plus souvent purement administrative (contentieux fiscal).

Ie contentieux pénal ne se constitue qu'a un troisiéme niveau. Il
s'édifie cependant dams le prolongement des opérations qui 1l'on précé-
dés (contrdle-contentieux administratif) et dont il demeure fortement

imprégné.

On le voit, parler de "délit fiscal” d'entrée de jeu
reléve domc d'une schématisation hative. Dens 1'édification de ce
contentieux la logique pénale est seconde par rapport a la logique
initiale régulstrice. L'issue pénale n'est ici ni une nécessité, ni
une fatalité. Pour qu'elle soit retenue il faut qu'il y ait des glisse-
ments progressifs de catégorisation juridique. Ces glissements s'opérent

en trois étapes avec possibilités d'arrét i chacune dlelle :
1 = régularisation d'un impdt éludé,

2 - matiére contentieuse fiscale,

% - matiére contentieuse pénale.
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De plus la forme juridique qui sera finalement retenue
et eppliguée mux faits incriminés conduira a-posteriori a une relec-
ture d'ensemble de la situation problématique initiale. L'illégalisme
fiscal deviendra selon L'hebit gui lui est appliqué : irrégularité,
délit purement fiscal ou bien délit pénal. Ces trois niveaux de quali-
fication s'emboitent en gigogne les ung dans les autres. Mais si la
forme le plus visibie est celle de type pénal, on aurait tort d'oublier
que 1a forme premiére, Lle noyam de qualification reléve d'une toute

autre logigue, celle de régularisation.

La spécificité de 1'objet fiscael provient donc de la
combinaison de ces trois types d'8léments qui différencient profondé-
ment son fTonctiommement de celui des infractions pénales de droit
compmn. Sur la base de cetles matiére premiére spécifique comment situer

1’intervention pénale 7

2. = Un changement d'ordre juridigue : du fiscal au pénal, une

mutation problématigue ~

Compte~tenu de la spécificité de 1'objet juridique
"381it fiscal" telle que nous venons de la définir, comment se pose la
guestion de l'apparente complémentarité des interventions administra-

tives et judiciaires ?

Cette complémentarité est-elle "naturelle" comme le sous-
entend 1l'argumentation en termes d'exemplarité awjourd'hui dominante ?
Ou bien est-elle problématique dsms la mesure ol pour s'opérationnali-
ger elle exige le passage, toujours délicat d'un ordre juridique & un

sutre 7

5 e @ e e G £ T € O i o

a) - L'apparente complémentarité "naturelle’ des actions administrati-

e e e oo v D e

ves et judiciaires dens le discours sur 1'exemplarité -

La conception dominante présente 1l'action pénale comme

le proleongement naturel de 1l'action de contréle fiscal. Le passage d'um
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niveau & 1'autre n'est pas pergu comme réellement problématique. On
reléve simplement gquelques difficultés dfordre technique et la fai-

blesse quentitative de cette interrelation.

L'essentiel du débat porte alors sur la définition du
but comman “la recherche d'une exemplarité". Laquelle ?. Deux posi-~

tions se détachent en réponse 3 ces questions.

~ La premiére, aujourd*hui dépassée, celle de la circulaire de
1972, reposait sur une définition a-priori de 1l'exemplarité et pas-
Bait par le choix de cibles & forte visibilité. On admet alors que de
facon générale la sanction pénale n'est que 1'accessoire de la sanc-
tion fiscale, qufells reste donc exceptionnelle. Mais quand elle inter-
vient, elle doit opérer sur des cas & forte réscnnance sociale (person-
nalité marquante, représentant d'un groupe socio-professiomnel ...).
L'effet d'exemplarité passe alors par une spectacularisation ou le
judiciaire tient un rdle décisif mais qui présente toutes les limites
des processus sans fin de sanction de bouc-émissaires. Le systéme
pénal s semble-t-il souvent répugné & assurer ce rbéle de spectacula-
risation de la sanction du justicisble-émissaire, d'autant plus que

celui-ci était pour lui d'un profil socio-professionnel inhabituel.

- La seconde position définit su contraire 1°exemplarité comme
la répression systématique de faits comparables. C'est 14 une conception
qui s'impose anjourd'hui chez les deux partenaires. Ld, c'est de la
certitude de la réaction scciale que 1'on attend 1'effet dissuasif
et non de la sanction elle-méme. Cette position est celle qui se
dégage des orientations actuelles du contrble fiscal. Le pénal y tient
une place moins voyante (1l'essentiel étant assuré par les pénalités
fiscales) mais qui pour &tre bien intégrée devrsit étre plus certaine

et peut-étre moins mythifiée.
Plus certaine dens la mesure ol nous avons relevé la
présence, non dépourvue de signification, des non-lieu et relaxe et

la clientéle "privilégiée” qui tend & en bénéficier. L'appareil
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judiciaire manifeste donc sur certains gros dossiers aux enjeux socio-
économiques ou socio-politiques évidents (les fréres Willot,

M. Willenstein ...) des réticences manifestes. Une évolution peut donc
s'accomplir dans un sens qui inciterait la D.8.I. a renforcer son
action de contrdle sur certains contribuables 3 forte visibilité sans

crainte d'8ire lichée en bout de course.

Per contre le sens de 1'interventiom judiciaire ne
doit pas &ire mythifié . En effet nous avons relevé gue les sanctions
prononcées, bien gue souvent infériewres amux minima légaux se situsient
& un nivean relativement &levé. Ceci apparait mutant par comparaison
avec les samctions correctionnelles générales qu'avec les sanctions

prondmcées on matiére astucleuse et finamciére.

Excepté donc les échappées évoquées précédemment, le
systéme judiciaire opére icl sur un mode punitif affirmé. Certes on
peut toujours dire que cela reste peu de choges (3 & 9 mois d'empri-
sonnement avec sursis ou 5 000 F. dlamende) mais dans le contexte
judiciaire actuel, il n'y a 14 ancun laxisme. Et cependant sux yeux
de la D.G.I. et d'une grande partie des “opinions publiques", 1'effet

"d!exemplarité” n'est pes actuellement assuré.

Le critére de "vigibilité sociale' contenu dans la
circulaire de 1972 est aujourd'hui abandemné pour le choix des affai-

res donnant lieu a4 des suites correctionnelles :

"PDang cette perspective, le choix des affaires susceptibles
de domner lieu & 1'engagement de poursuites correctionnel-
les s'effectue essentiellement en considération de la nature,
de l'importance et de la gravité de la fraude, sans qu'il
soit fait acception de la qualité sociale ou professionnelle
de ses auteurs. Ceci n'exclut pas, bien entendu, qu'il soit
tenu compte, le cas échéant, des circonstances humaines

notamment, propres & chague cas particulier”.

(Circulaire du %0.10.1981)
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On tend & définir un nouveau critére double en termes

de complexité et d'ampleur de la fraude :

"Dang cette perspective, 1'administration considére qu'il
faut réserver une suvite pénale non seulement & certains
types d'agissements, particuliérement &laborés, destinés

& faire echapper leurs auteurs aux investigations les

plus p@hn&8u8 o gui s'accompagnent de manoeuvres ou de
procédés ayant pour objet de donner une apparence de ré-
gularité 4 des opérations fravnduleuses, mais encore & ceux
gui, pour bamales qu'en sient &ié les modalités d'exécution,
n'en sont pas moins révélateurs de la volonté de leurs
auteurs de se soustraire & 1'établissement, ou au paiement
de 1'impdt, leur découverte n'ayant &té rendue possible
qu'd la faveur d'une vérification de comptabilité ou d'un
examen de situation fiscale®.

{Circulaire du 30.10.1981)

Présentant sa politigue fiscale 1l'actuel Ministre du

Budget, M. Fabius déeclarait le 13.11.1981 :

"Nous allons simplement essayer d'aller vers d'avantage
de transparvence et de justice fiscales et faire en sorte
que la grande fraude fiscale soit sévérement condamnée.
Voild le contrat de justice fiscale gue je voudrais,
avec le gouvernement, proposer au pays".

Cette reformulation souléve certaines questions dans
la mesure ou les critéres de complexité et d'ampleur s'opérationna-
lise par référence & '"la grande froude fiscale". Si 1l'on comprend bien
la rationnalité de cette orientation, on peut cependant s'interroger
sur sa validité dans un contexte dtillégalisme gqui se caractérise
gurtout par une multitude de fraudes petites et moyennes 7 De plus en
donnant une forte visibilité & des dessiers particuliérement marguants
et & eux seuls ne risgue-t-on pas de provoguer un effet pervers de

légitimation indirecte des fraudes petites et moyennes ?
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8i le choix de politique de poursuite devait tendre
vers un renforcement des pratiques punitives, celui-ci ne pourrait
s'effectuer que par un mouvement qui surait & se manifester d'abord
au niveau de la D.G.I.. En effet c'est & cet étiage que s'opére
aujourd'hul 1l'essentisl du filtrage et de la construction de la matiére
traitée an plan judiciaire. Vu 1'état actuel de 1'action pénale, plus
de poursuites ce devrait &tre aujourd'hui en premier lieu plus de
plainte et une moindre sélection. Ne serait-ce que pour restituer 3
1'appareil judiciaire une marge de liberté d'appréciation au lieu de

is cantonner dams un réle ancillaire.

Les orientations toutes ré&centes de la circulaire du
30 Octobre 1981 signée conjointement par le Garde deas Sceaux et le
Ministre du budget ne vont pas dens ce sens. Elles donnent un sens
nouves: A4 la notion d'exemplarité sans aller jusgqu'd la définition d'um
seuil de fraude au-deld duguel la plainte serait automatique comme
cela a été propoeé en matiére douaniére. L'essentiel demeure inchan-
gé, & savoir la confrontation de deux logiques d'action différentes

dont 1l'une est secondaire par rapport & 1'sutre.

Cette perspective ol l'action de contrdle €% de sanction
administrative est présentée comme "naturellement” complétée par 1'in-
tervention pénale semble en fin de compte entachée d'idéalisme. Ne
serait-ce que parce qu'au-deld des insuffisances constatées elle ne
tient pag compte, faule de les percevoir, des difficultés inhérentes

an changement dfordre juridique qui s'acecomplit & cet interface.

b) - Logique disciplinaire, logique pénale et _problémes de mutation -

e e S o ity ez

Le moins que 1'on puisse dire est qu'en cette matiére
1l'orientation répressive n'est pas l'orientation dominante. Cl'est
une utilisation finalement trés sélective gqui est faite de l'article
1741 C.G.I. La procédure pénale ne vient gque comme le prolongement

éventuel et en fait trés rare, d'une procédure fiscale spécifique et
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complexe. Dans cette derniére la logique de réparation des erreurs
commises llemporte sur la logique de sanction qui existe cependant.
Mais de plus parmi les sanctions possibles, la voie pénale n'est
qu'une de celles qui sont envisageables. Les autres demeurent
internes & 1Lfadministration fiscale et sont masquées par 1l'opacité

de ses modes d'intervention et le secret jaloux qui recouvre ses opérations.

En effet & partir du moment ou 1'on accepte que tous
les comportements relevant des articles 1741 et 1743 (C.G.I.) ne
donneront pas lieu & poursuite pénale et méme qu'd 1'inverse la plainte
sera 1lexception, on se situe dans une toute autre logique qu'une
logique répressive. Ce qui d'ailleurs ne va pas sans poser probl.éme

dens le mode de rapport au dreoit et 4 la loi gui s'exprime 1a.

s o e (s s B 22 D > 7 €520 > 0 @

La distinction faite par Durkheim entre droit "répressif"

et droit "restitutif" éelaire trés précisemment cette question. Le

droit répressif s'applique & tout ce gqu'une société considére ou défi-
nit comme “eriminel', tout ce qui menace 1'unité et l'existence
collective. Par contre le droit restitutif n'a pas pour but la punition.
Tl intervient afin de rétablir un équilibre rompu, il remet les choses
en état lorsqutelles ont été faussées. Il raméne les parties dans la
sitvation ol elles devraient normalement &tre s'il n'y avait em manque-
ment. Autant le "droit répressif” référe a la notion de faute morale

et de rachat, autant le "droit restitutif" référe a4 celle de contrat et

de réparation.

On a pour habitude de considérer que le droit répressif
recouvre 1'ensemble de la matiére pénele, alors que le droit restitutif
concernerait le droit civil et commercial. En fait pour Durkheim la
distinction entre ces deux modes de manctions (répressif/restitutif)

repose sur deux "étamts de la conscience collective" ; un état fort
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suscitent une réaction répressive, un état faible se contentant d’'une

réaction restitutive.

On peut toutefois se demander si 1'état actuel de la
gociologie juridigque ne permet pas de complexifier cette distinction.
Ie droit pénal ne contient-il pas certaines dispositions finalement
plus restitutives gue répressives ? Bt en sens inverse le droit
civil ne comprend-il pas également des dispositions su moins autant
répressives que restitutives (le divorce pour faute, 1la déchéance
d'autorité paventele, la révocation d'adoption) et em matiére de droit
commercial la faillite persomnelle ? La distinction faite par Durkheim
semble se menifester, avec ses mémes fondements en termes ""d'états de
la conscience collective’ au sein de chacune des grandes catégories de

droit. (Voir Tableau N° 49, page suivante).

On peut alors proposer 4 titre d'hypothése la distinc-
tion entre gquatre ordres juridiques représentant quatre niveaux de
sanction. Ces ordres se retrouveraient en tout ou partie au sein de
chague type de droit, créant ainsi un niveau d'analyse tremnsversal
de systémes juridiques traités jusqu'ici comme étant particuliérement
étanches. Certes on recomnait souvent que le systéme de droit eivil
est le modéle de tous les autres droits meis 1'analyse ne va guére

gu-deld. Et 1'on traite toujours séparément droit public/privé/pénal/

commercial ...

Cette proposition se trouve en partie étayée par des
remarques de Durkheim qui a bien mentionné 1'inadéquation des grandes
catégories et typologiesde droit pour 1'analyse sociologique. Criti-
quant ces classifications empiriques (31) il considérait que la forma-
lisation juridigue ne convenait pas a4 la formalisation sociologique,

sous peine de l'enfermer dans des notions préconstruites.

Au sein de chagque type de droit et indépendemment de

leur spécificité ne peut-on distinguer quatre ordres de sanction

oo



- 135 -

LIO¥d &I SHJAL S®I NOIES FLIATLINAd T XOVEAIN SINEMEIIId SEI NOLLVINISEHL

¢ by N NYTILVL

30.0

HLg °3de ‘a8eusm np
g28J8U2 XnB SUOTING
~1Jd3U00 JUSWa]08ITPUT
3@ °D°D ¢0Z "3IE
‘gjuBjue gSep pJede, T
e sjusJed geop g8d

.

-TejuswTe SUOTIBITTA0

*0°D Q & L-GAE °1I®
°8°0 §LE 3R
PATIEONDS IDUBLISTESY

°0°D

‘6le c3I® ‘Lgle “1ae
sTeusd

ssuwo SUEH sTeluUsIed 93
-TJO3NE, T op 2ouUBIYIY(]

(eTe3zexed

*ane) °D°D QLE “IE®
“(eTTeINL) °D°D

¢y °3de ‘ersugd uoTy
-0UBE 3uUn,p 23108 B
® 820UBSYUOPP 9p Fep

<

°D°D ‘og2 °3a®
TonaInW JUSH
-33UsSU0D JBd 82IDAT]

0°D ‘gez cjae faagne, T
aed eg3dsooe 3@ xmnode
un Jed SpUBHSD 9DJIDAT]
*0°D fgge ciae
‘PUNUMOCD 8TA BT

ep aanydnx Jed soIx0AT(

DD - ZHZ "3IE

f@ane] anod 92J10ATY(]

°D°0 ‘ghe "3IE
‘oTBued UOT}OUBE
aum ,p 931IN8 80J0ATY(]

93TI030Y 3@

SuotT3ed1TA0

20J0ATQ

aTBlIURIBg

J

TIALD

LITOWI

49°l°¢L wp TOT Y/ clam
satetorpnl juswsiiey

£9°4°¢L np TOT ‘L I
SUSTE 8 WOTIEpIRbTI

“Wop 0D #0OL °jJE
sypeuuosged @3ITTTIRL

*d°D #0h ® 204

9 J8 XNB 1UBACAUSI
L9°L0°%L TOT ‘62l 3®
gz °34e ‘esnanpneaj
19 oTdwig 23nosenbusg

TVIOETHOD LLOKI

0ge °3a® ~ 102
op Feo us WITIIE 2@
xnodg ‘'EjusIue 83D 39

gsiTejuemsTdea
SJTIBILSTUTEDS Sel¥el
3p seoxsuue SeyTwvusd

*d°0 6Lg "3T®

*d D Gég °IE

. o N & TvHEd LI0ET
CTUMAET f XY ESTEALD BUOT}TS0STP 533003 19 2ITRIUOTOAUT SPISTWOR 9ITEZUCTOA 2PTOTHOH
FUQTITHFOCSTR S0P B | TIBARIY np TBUSd 31040 : g Ll L
3704med °g°5 o [0 ¥8D
, | FeesHdE A ‘ 3104g P
JTINATIIZE = 4 . ’ - € ’ -7 sressadey - | d odLy,
JTInqrL3ey .%&&%a\\ﬂMMMM@&me 23T2T3TUN dfy,

op_sapag




- 136 -

situés par rapport au pdle répressif (défini par la notion de faute)
d'un cbté, et au pdle restitutif (défini par la notion de contrat) de
lfautre ; entre les deux on placerait leurs deux combinaisons intermé-
disires ol la dominance de 1'un ou l'autre pdle serait plus ou moins

prégnante.

Il est cependant probable que seuls trois de ces ordres
de ssnction ®me rencontreront a 1'intérieur de chaque systéme juridi-
que. BEn effet, l'orientation dominante dans le type de droit congidéré
ne peut vraisemblablement pas m'effacer complétement au profit de son
contraire. Ainsi dans le cadre du droit pénal on trouvera des disposi-
tions de niveanu 1, 2 et 3. Par contre en matiére civile se sont surtout
des dispositions de nivean 4, 3 et 2 qui se rencontreront.

(Cf. Tableau N° 49, page précédente).

Signalons toutefois qu'il existe dans le code pénal des
textes renvoyant a des dispositions civiles comme 1l'article 380. Tl
traite de 1'immunité des époux, enfants et alliés de méme degré en cas
de vol, leurs soustractions '"ne pourront donner lieu qu'a des répara-
tions civiles". En sens inverse on trouve dans le code civil des dispo-
sitions prévoyant des déchéances en cas de condemnation pénale : art.
443 -exclusion des charges de la tutelle, art 378 -possibilité de
divorce lorsque l'un des époux a été condamné 3 une peine afflictive
et infamante. Dans de tels cas un type de droit inclut des dispositions
d'un ordre punitif étranger & celui qui prédomine & 1'intérieur de
son propre systéme. Mais il le fait indirectement en remvoyant & un
droit dun type autre. C'est-ad-dire que le code pénal ne prévoit pas
& 1'erticle 380 les dispositions civiles (le juge pénal n'a pas compé-
tence sur ce point) ; de méme les articles 243, 378 et U443 du code

civil présupposent une décision pénale antérieure pour s'appliguer.

De la méme fagon, enfin, on trouve le méme phénoméne quand dans
le code de commerce des articles renvoient &4 des dispositions pénales.
Les plus évidents sont ceux des art. 126 et 129 de la loi du 13.07.1967

conspcrés & la banqueroute et se référant directement aux articles 402

et 4OL4 du code pénal.
a/ooe
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8i 1'on se cantonne au seul plan pénal on rejoint ici
les conséquences des remarques faites précédemment sur les formes
juridiques on, au-dela du caractére pénal apparent, la disposition
purement répressive n'est que 1'accessoire de dispositions a visée
principalement réglementaires. On peut alors dire que l'on a affaire
a4 des dispositions de type "répressif-restitutif', voire "restitutif-
répressif"” quand la référence pénale est explicitement périphérique
par fappgrt au projet réglementaire d'ensemble. A titre d'exemple
citons ici les deux cents délits définis par les lois organisant la
vie des sociétés commercimles. Le droit pénal économique et financier
semble contenir d'ailleurs pour 1l'essentiel des dispositions relevant
des niveaux 2 et 3. C'est-d-dire des dispositions ol la dimension pro-
prement répressive est tempurisée par l'existence d'une dimension

réperatrice, voire dominée par elle.

2. - Problémes de mutation du contentieux fiscal en contentieux pénal -

s 2o om o g e e 220 iy o 0 w2

Reprenons notre analyse du délit fiscal et examinons
comment se manifestent et s’interpénétrent ces deux dimensions,

"répressive" et "restitutive'.

En quoi consiste en effet ce que nous avons précédem-—
ment nommé "moyau de qualification' ? I1 s'agit du constat d'une
irrégularité deveant donmner lieu & rectification. L'illégalisme fiscal
est donc toujours en son point de départ pensé en termes de régularisa-
tion, de réparation d'un contrat tacite et non en termes de faute
donnant lieu & sanction. Sa métamorphose en délit pénal résulte d'un
processué de requalification qui ne va pas sans difficulté. La néces-
gité d'une imstruction pénale (jamais de citation directe en cette
matiére) montre bien les difficultés de passage d'un ordre juridique
é4 un autre. Il s'agit d'assurer un changement de forme d'autant plus
difficile & réaliser qu'il ne se fait pas au sein d'un méme systéme

mais & un interface.
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La politique de contrdle fiscal vise plus la disciplina-
rigation que l'action punitive. On voulait au départ "moraliser" 1l'atti-
tude fiscale de certains milieux, hier les professions libérales,
demain les agrioulteurs ou les multinationales ? Dans ce sens les ac-
tions menées depuis 10 ans semblent avoir eu un impact. N'a-t-on pas
vu des représentants locaux de toute une profession venir négocier les
régjustements fiscaunx de groupes professionnels entiers (avocats,
médecing ...} ? Il y avait donc eu effet d'exemplarité. Cet effet
provenait, non d'une action répressive directe, mais d'une gestion
différencielle des illégalismes fiscaux. ('est~a~dire : intensification
des contrbles, plus de nombreux redressements, pluz une dizaine de
plaintes. Cette erientation n'est pms réellement wodifiée par la
pouvelle concpetion de 1'exemplarité, substitusnt sux cibles & haute
visibilité, la certitude de 1la sanctlon comme source de la dissua-
gion ... mals pour les Ygros" dossiers seulement. De plus dans "la
grende majorité des cas" 1'application des seules pénalités fiscales
est considérée comme une sanction suffisante. Il s'agit bien sfr

glors de “réparation pécuniaire®.

Le judicialre n'est plus alers que le point d'appui
d'un systéme hétérogéne par rapport & lui, qui le dépasse amplement
dans ses possibilités d'action et sur lequel il est, en fait, mans
prise comcréte. Il ne fsudrait pass en conclure gu'il est dés lors
é ce point marginal que son élimination totale serait envisageable.
8i 1l'existence croissante de réseaux de surveillance de la vie seociale
fonctionnant plues & la régularisation gu'a la répression manifeste

une tendance nette & la déjudiciarisation celle-ci ne peut semble-t-il

étre que partielle.

Bn effet, bien que simple issue éventuelle, le systéme
pénal n'est pes moins nécessaire 4 la bonne opérationnalité de ces

réseaux. Ceci se menifeste a4 deux niveaux :

- d'une part il assure globalement une fonction de légitimation
de l'ection de surveillance. Bien que menée selon une logigque autre,

leg cpérations de contréle fimcal et les procédures administratives
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qui en découlent sont pergues dans un contexte ot des notions de
type pénal comme celle de "légelité", de recherche "d'infraction®

et de “"famte" tiennent pour les contribuables une place décisive.
Il y & certes une légalité et des définitions d'infraction purement
edministrative mais leur visibilité est moindre par rapport a& leur
homologue pénal. Dans ce sens on pourrait avancer qu'indépendemment
de leur validité juridigque intrinséque, les dispositions répressives
du code des Impbts puisent une part non négligeable de leur légiti-
mité 4 la source du droit pénal. Un ordre juridique disciplinaire
(0@ 1a dimension pénale est périphérique par rapport a la dimension
réglementation) n'est sans doute viable qu'en appui sur un ordre

répressif pré-existant.

- la référence au judiciaire pénal joue également & un autre
niveau qui n'est plus celui de la légitimité mais celui de 1l'effica-
cité de l'action de contrfle administratif. C'est ici en tant
gu'argument de poids dans les négociations avec le débiteur fiscal
que se fait aussi sentir 1'importance de 1l'interface avec le pénal.
La menace du dépét de plainte est sans doute un atout non négligea-

ble pour 1l'acception des redressements et des pénalités fiscales.

Le systéme de répression de la fraude fisicale reléve d'une
logique disciplinaire (¥. On a affaire 4 la violation d'une obligation
réglementaire ol la disposition pénale est secondaire, ce qui autorise
une gestion différencielle des incriminations. Amorcé dans une
logique de contrdle administratif et mené selon une procédure et par
des agents spécifiques, ce type de démarche comporte diverses issues.

~ Le dépbt de plainte n'est qu'une issue exceptionnelle (moins de 1,5 %
des situations problématiques repérées). Les autres issues prédomi-
nentes sont 1°'admonestation, le redressement et la pénalité fiscale.
Ce type de démarche vise une disciplinarisation des comportements,
on parle ici de "moralisatiod' fiscele et non d'une répression par la

sanction, au sens pénal de ces termes.
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Ensemble des
incriminations
légales

(Code Pénsl, Codes
et dispositions
administratives)

Senction Pénale

effet indirect

Infractions & des
obligations régle-
mentaires

(mise en oeuvre
di.fférentielle des
incriminations)

Contréle adminis-~
tratif

- redressements
- Pénalitéa fiscales

- dépdt de plainte
éventuel

Disciplinarisation
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On ne peut se contenter de relever la contradiction
apparente que révéle l'existence d'un double systéme de mise en
oeuvre des incriminations légales. C'est bien au contraire en termes
de complémentarité et non de rivalité qu'il nous semble important
d'aborder cette question. Au-deld des oppositions institutionnelles
ces deux logiques d'appréhension et de mise en oceuvre des incrimina-
tions comstituent un couple fonctionnel gui permet une gestion

différencielle des illégalismes, en particulier en matiére &conomique

sociale et financiére.

Cependant quand une procédure s'amorce sur un mode
disciplinaire (type A) puis s'oriente vers un autre mode (cas du
dépdt de plainte par 1'administration fiscale) les premiéres étapes
constitutives du dossier ne sont nullement effacées et leurs résultats
entiédrement reconstruits. Des éléments de la premiére logique d'inter-
veption demeurent, dont la forme juridique de 1'infraction et de la
procédure initiele ne sont pes les moindres. C'est pourquoi vu les
orientations du systéme de contrdle fiscal et son souci dominant
de disciplinarisation on ne peut prétendre voir fonctionnen sur
commande, le judiciaire selon un véritsble mode répressif  (type B).
Bt ceci d'emtant plus que la matiére que 1'on traite (le délit fiscal)
est d'une nature différente des "objets" pénaux classiques. Il apparait
sujourd'hui évident que 1l'ensemble des incriminations légales n'est
gu'un ensemble théorigque. Et qu'il est formé de sous-ensembles
hétérogénes, en interrelation certes, mais dominés malgré tout par

la logique interne de leurs objets spécifiques.

- On constate également & ce niveau qu'il n'est pas
posaible d'en rester & des analyses uniquement centrées sur les pra-
tiques et idéologies professionnelles des systémes de contrdle et de
leurs agents. La sous-répression, massivement regrettée voire démoncée,
des infrections économiques et financidres ne peut &tre attribuée au
seul conformisme idéologique des agents chargés de leur répression ou

& leur seule "solidarité de classe". Il apparait également que 1'objet
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méme de leurs interventions, par la particularité et les exigences de
sa construction juridique, résiste & la pénalisation. Il fonction-
ne en effet de fagon prépondérante, mais non exclusive selon un

mode juridique différent du pénal, ou l'orientation réparatrice 1'em-

porte sur l'orientation répressive.

On trouve peut-&tre une illustration & contrarie de cet
effet de structure dans les remarques faites 4 propos des trés fortes
peines. Mous avions relevé que ce type de senction atteignait outre
les récidivistes, des dossiers marqués par un “immoralisme™ caracté-
rigé ou supposé (proxénétisme hdtelier, direction de cabaret, vente
d'articles pornographiques 2eo) OU certains cas présentent des indicateurs
de statut présumés "menscants” (extranéité, sans domicile comnu,
en fuite ...)e. Dans ces cez 1a l'intervention judiciaire s'est accom-
plie & plein et a débouché sur de trés fortes sanctions. Mais alors
s'agissait-il vraiment de panctionner un délit fiscal particuliérement
grave ? La nature fiscale de 1l'infraction ne tendait-elle pas au con-
traire & se dissoudre ou A éire recouverte par une autre forme, trés
proche des infractions pénales "ordinaires" ? Le systéme judiciaire
ne retrouveii-il pas 1l& un objet d'intervention, un "client", proche
du justiciable habituel de la correctionnelle ? La matiére fiscale ou
sutre ne tend-elle pas dens des situations de ce type & perdre sa
gpécificité juridique et 8 &tre reconstruite comme utile prétexte
d'une sanction pénale qui n'avait pu jusqué 12 étre assurée par
Dans ces cas 14 seulement le noyau de qualification

d'entres voies 7
disciplinaire se métemorphoserait complétement en une forme 4 deminante

pénale, la mutation s'accomplirait pleinement. Ce serait 1'exception qui

confirme la régle.
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1B COUT IES INFRACTIONS
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Infractions & la réglementation des changes ....
Diverses infractions économigues et financiéres
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Destructions de biens .cosscccosscssscncoconcnos
" Trafic de stupéfiants .....ccoecococccsssecccsn
Hold-up et sgressions & main armée ....ccoeceone
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ESTIMATION MONETAIRE IE CRIMINALITES : ANNEE 1979 EN MILLION IE FRANCS

(*) - Chiffres estimés.

(§2g£gg : 8,E.P.C. = Th. GOIEFROY et B. LAFFARGUE, Le coft du crime en

France)
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ANNEXE b

Les modalités de ce pouvoir viennent d'étre aménagées par la loi du
- 29 décernbre 1977 accordant de nouvelles garanties de proceédure aux
contribuables en matiére fiscale et douamerc

Le nouveau régime des remises
&idesfmansacmons

Les remises et modemhons constituent des actes unilatéraux de
I'administration par lesquels celle-ci renonce a demander, en tota-
-|  lité. ou en-partie, le-paiement soit des impéls directs dus, soit des
- pénalités, indemnités ou intéréts de retard dus au titre de tout impét.

La lransaction, par contre, est un contrat par-lequel Fadministration
consent au contribuable une alténuation des pénalités prononcées
ou simplement encourues et, le cas échéant, renonce & porter
l'affaire devant les tribunaux. En contrepartie, le contribuable
s‘engage & payer-en sus de I'impét proprement dit, une fraction du
montant des pénalités encourues ou prononcées contre lui et il
renonce d foute procédure contentieuse.
Ces deux procédures s’exercent successivement dans le temps. Tant
que l'imposition n'est pas définitive, c’est-a-dire tant qu’elle peut
faire I'objet d’'une contestation contentieuse, soit parce que le délai
de réclamation n'est pas expiré, soit parce qu’une décision irrévo-
cable n‘a pas encore été rendue par les tribunaux, la procédure de
la transaction est seule susceptible de s‘appliquer en ce qui con-
cerne les pénalités. En revanche, lorsque limposition est devenue
définitive, la transaction n’est plus possible; il peut seulement étre
accordé une remise ou une modération de la pénalité.

Afin d'apporter toutes garanties d'impartialité, la loi du 29 décem-

bre 1977 dispose que

— en matiére de contributions indirectes, lorsque l'affaire est por-
tée devant les tribunaux, I'administration peut transiger tant que
le jugement définitif n‘est pas intervenu, mais elle doit, pour
cela, obtenir 'accord de principe de I'autorité judiciaire. Aprés
Jjugement définitif, la transaction n’est plus possible et la remise
des sanctions fiscales ne peut étre accordée qu’avec l‘accord du
président de la juridiction qui a prononcé la condamnation ;

— dans les autres matiéres fiscales, les remises et transactions les
plus importantes (celles qui relévent de la compétence du Minis-
tre ou du Directeur Général des Impéts) doivent désormais
recueillir I'avis d’un comité du contentieux fiscal composé, sous
la présidence d’un conseiller d’Etat, de conseillers d'Etat, de
conseillers a la Cour de Cassation et de conseillers-maitres a la
Cour des Compites.

le F@Cours Sile contribuable et le service des impdts ne peuvent trouver un compro-

au tribuna

mis, il faudra bien recourir a l'arbitrage de la Justice. Quand le conflit
porte sur 'impét direct ou les taxes sur le chiffre d'affaires, c'est le tribunal
administratif, puis le Conseil d'Etat qui seront compétents. Quand il porte
sur les droits d’enregistrement ou les contributions indirectes, ce seront
les instances judiciaires : Tribunal de grande instance, Cour d'appel,
Cour de Cassation. Mais ce type de contentieux est beaucoup plus rare
(moins de 10 000 affaires par an). C’est dire l'efficacité des procédures
préealables de conciliation qui ont été decrites plus haut. Mieux encore,
dans un cas sur trois le contribuable se désiste ou I'administration se retire
guand l'instruction apporte quelgue élément nouveau capable d’éclaircir

le conflit.
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