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Quand, sans délaisser l'étude du crime et celle du wiminel,
la criminologie a élargi & la machine Juglclalre le champ de ses 1nvest1ga-
tions scientifiques, 1l'approche économique s'est. offerte a elle comme une
vole épineuse, mais nécessaire. ' :

Tenter d'estimer le "colit du crime" (1) ouvre une perspec-
tive supplémentaire dans 1l'appréciation du poids que revet le phénoméne
criminel dans nos sociétés. Certes, le (ou les) cofit (s) du crime constitue
(nt) seulement une approche pmrtiplle. Mais les résultats s'en peuvent
mettre en batterie avec ceux des séries statistiques accoutumées, des esti-
mations de victimisation ou des index de criminalité (2).

Cette considération permet de comprendre que les travaux
consacrés au it du crime prennent toute leur valeur dans une conception
de recherche criminologique opérationnelle (3). Pour nous”&tre déja expliqué
sur ce point (4), nous nous bornerons ici & rappeler la promotion de cette
conception quand notre discipline, -nécessairement complexe et appliquée-
s'intégre dans l'optique d'"une science sociale de l'action''(5). Elle de-
vient alors recherche pour 1l'agent ,singuliérement préparation de change-~
ments sociaux planifiés, donc en fin de compte -et pour partie- recherche
operatlonnelle. Clest raisonner en termes de choix et de leur prcparatlon,
c'est donc l'occasion d'introduire le concept de coflit.

Or, plusieurs raisons concourent a assigner a la recherche
opérationnelle une priorité élevée dans les travaux criminologiques des
prochaines années. Le retard de notre discipline contraste avec 1l'importan-
ce de la demande potentielle. Trois indicateurs concourent & le montrerd
Les distorsions croissantes tant au plan socio-~économique qu'a celui de
l'entrée des jeunes dans la vie active, l'accroissement subséquent et déja
perceptible de la criminalité, enfin l'urgent besoin de réformes de la jus-—
tice c¢rininelle. Dans cette optique, le présent travail prend figure de
recherche de référence générale habile & supporter des études appliguées
dérivées ou adventives.

Ceci posé, notre recherche sur le cofit du crime comporte
logiquement trois étapes (6). L'une axiomatique, doit permettre de fixer
concepts et postulats en fonction de la littérature spécialisée.

L'autre est une approche globale budgétaire rermettant de
cerner - par approximations successives divers colits du crime.

Enfin, la derniére comporte une analyse des tiches et chemi-
nements avec détermination des cofits élémentaires par taches tout au long
du processus de reactlon 5061a1e fﬂCL au crime. -

Dans ce rapport intérimaire, il est rendu compte de la pre=-
miére étape et -partlellement— de la seconde. Il nous faudra ensuite ap-
porter divers raffinements a cette approche globale (fin 1970) avant de
réaliser la troisiéme phase (fin 1971). Nous prévoyons ensuite d'utiliser
les résultats de notre recherche prévisionnelle sur 1'4volution de la
criminalité (7) pour établir différentes prévisions d'évolution du colt
du crime. ' '
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Ce document a pour seule ambifion d'ouvrir le dialogue avec
- les détenteurs de renseignements et avec nos collégues en vue de permettre
une approche ultérieure plus raffinée. Nous ne nous dissimulons nullement
le caractére imparfait de cette premidre enquéte. Mais il faut avoir une
base pour la discussion et le progrés. A ce point de vue, nous attendons
beaucoup du symposium organisé sur ce théme par le centre international de
criminologie comparée. '

1.~ AXTOMATIQUE.-

Le sujet est,d vrai dire, encore relativement pen défloré et
l'on compte les travaux antérieurs ou appuyer notre réflexion. Malgré tout,
leurs renseignements peuvent s'organiser assez bien autour des deux axes
de préoccupations qu'il faut réduire dans ce liminaire:

- conceptualisation opératoire
- méthodologie d'approche.

1.1- Conceptumalisation opératoire.- Deux concepts importent

& la recherche, celui de crime et celui de colit.

Tu1e1e~ Le concept de crime.

Quatre précisions méritent de retenir l'attention 3 ce niveau.

En premier lieu, nous adopterons une extension trés large
de terme de crime. Au lieu de sélectionner quelques infractions percues com-
me graves Jcomme la statistique "criminelle belge ou 1'uniform crime
reporting canado-américain/ ou les infractions les plus "reportables'"
‘Acomme To. SELLIN et M.E. WOLFGANG pour leur index de criminalité/, nous
n'écarteronsaucune conduite délictucuse a priori, car la gravité pergue et
1'impact économique peuvent différer comme L'a montré D, BELL ( '8) a la
suite du rapport KATZENBACH (9),

Néanmoins, nous limiterons notre investigation aux infrac-
tions représentant de grandes masses soit par leur nombre, soit par leur
poids économique. Au deld de ces principaux secteurs, les estimations
seraient impossibles ou dénuées de valeur. Bien entendu, cette restriction
ne vaut pas pour toutes les parties de l'enquéte: dans l'estimation des
dépenses préventives ou répressives, par exemple, c'est la conception exten-
sive gui reprendra son empire.

Un autre probléme est de déterminer un étiage de criminalité.
Nous chercherons toujours & nous rapprocher de la criminalité réelle dans
toute la mesure du possible et notamment pour les secteurs & chiffre noir ou
gris élevé. Pour cela, nous aurons largementfecours & d'autres sources que
les seules agences répressives é?ictimes comme les grands magasins, compa-
gnies d'assurances, organismes professionnelsa..é/. La criminalité apparente
sera notre second étiage par ordre de préférence et la criminalité légale
le dernier.
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Précisons, encore que nous distinguerons la criminalité contre

»

les biens, selon son impact Sconomique :

( acquisitive, c'est-d-dire de transfert
) destructrice
( ou sans impact économique appréciable, cette derniére catégo~

rie &tant délaissée.

A travers des formulations diverses, ces distinctions apparais~
sent trés généralkment dans la littérature spécialisée.

Enfin, il convient de préciser que le crime &quivaut ici au phé-
noméne criminel y compris la réaction sccialc. Quant & la répression, aucune
hésitation n'apparait chez Les auteurs, mais la plupart laissent de coté la
prévention sociale organisé: (10). On comprend 1'hésitation & considérer la
difficulté des délimitations a opérer. A la limite, toute action socialec
est préventive et 1l'on pourrait prendre en compte par exemple toubes les dé-
penses dféducafion. Evidemncent un concept aussi compréhensif perdrait toute
valeur opérationnelle.

Nous avons donu: tranché le probléme en reprenant ici la distinc-
tion entre prévention spécifique et prévention générale. Quant & 1'exposé
général, nous recavoyons & ce gu'en a écrit 1'un de nous (11) en traitant
des bandes de¢ Jjeunes. Opérationnellement, nous distinguons trois sikuations
institutionnelles possibles :

- ou bien l'on veut prendre en compte l'aspect préventif d'une agence spécia-
lisée dans le contrdle de l'inadaptation délinquantielle. Nous avons alors
admis que toute la técke non répressive était préventive, déduction faite
du cofit des téches admimistratives pures. Il en va ainsi pour la police
(12). Nous avons raisonné de maniére analogue pour l'activité non pénale
de la justice des mineurs(13).

- ou bien, il s'agit d'sgences uniquement spécialisées dans la prévention
spécifique de la délinquance, comme par exemple les clubs et équipes de
prévention.

- ou bien, il est possible d'individualiser dans une masse budgétaire une
portion nettement affectée a unetlche de prévention spéeifique. Ce cas
—d'ailleurs limité e7 délicat a traiter- constitue la limite adoptée
pour éviter de quitter le domaine de la prévention spécifique.

hd
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1.1.2.~ Le concept de coflit.

De la littérature spécialisée ne s'évince guére de concept uni-
taire. Au contraire, on y rencontre une pluralité d'acceptions selon le point
de vue retenu. Le cofit du crime éclate en une multitude d'estimations selon
que l'on considére la charge pour les finances publiques, pour la sociétéd
ou son économie, pour les entreprises, pour les particuliers, voire le pro-
fit de l'industrie du crime. ¥t ces acceptions n'apparaisscent pas- en logiguec-
totalement réductibles & 1'unité. Il ne faut pas voir 1la -pensons-nous-
défaut de conceptualisation, mais caractére irréductiblement complexe et
polymorphe de la réalité étudiée.

Dang un intéressant essail axiomatique, Mark KESEUSKI (13 bis)
critique les tentatives pour ramener & l'unité le concept de cofit du crime
-méme celle rglative de BECKER- mais surtout dans leur formulation, car lui-
méme revien{ cnsuite & une notion fortement organisée autour du concept de
"menace dg victimisation",. Seulement, comment introduire un¢axiomatique opé-
ratoire pour notre pwopos ce qui est interprétatif et qualitatif?

Quelques exemples vont permettre de montrer les principales
directions ou éclate le concept du cofit. Y



Ainsi J.P. MARTIN (14) distingue trois concepts :

- le coflt pour 1'économie /dommages causés aux personnes ou aux choses, ou
leur anéantissement total - ce qui prive 1l'économie de leurs service/;

~ le coflit pour les particuliers Agertes causées par des transferts de biens
gui ne sont pas détruit§7; .

- le cofit pour les finances publiques /cofit des biens et services affectés &
la lutte contre le crime/. :

Immédiatement, MARTIN cite plusieurs difficultés dont une
seule est vraiment conceptuelle, les autres touchant & la méthodologie.. Le
troisiéme concept peut &tre comprie de deux maniéres : d'abord comme estima-
tion de la mesure dans laquelle l'économie serait influencée si la criminali-
té n'existait pas; en second lieu comme examen de la place qu'occupent les
services de lutte contre la criminalité dans 1l'économie. L'auteur signale
lui-méme que la premiére solution entraine loin dans le domaine des conjec~
tures hypothétiques. A vrai dire, elle nous parait méme frdler le sophisme
et sans utilité décisive pour la recherche. Nous 1l'écarterons d'entrée de

Jeu.

On peut ajouter, comme le notent J.P. MARTIN et S. BRADLEY
dans un autre article (15) qu'il y a dans leur démarche une reprise ou une
prolongation de la distinction opérée gar le rapport WICKERSHAM (16) entrele
cofit immédiat éié fardeau courant du crime sur la société/ et le cofit ultime
l@rélévement imputable au crime dans le revenu national;/o

Un autre exemple de recours & plusieurs concepts de cofit du
crime est fourni par D. SZABO et J. RICO (17) qui distinguent :

-~ le cofit powr les services publics,

- le colit por les compagnies ou entreprises privées,

-~ enfin un cofit social regroupant : .

lientretien &s familles de détenus

les pertes afférentes aux atteintes
contre les personnes. ‘

les pertes causées par diverses autres
catégories de délits.

NN N e

On peut méme se demander si le troisiéme correspond a un
concept unique dans la mesure ou il regroupe des notions non additives.

En sens inverse, K.O. CHRISTIANSEN (18) retient un concept
unique mais partiel: le cofit pour les finances publiques. Mais il semble que
cette limitation ait pour principal objet de faciliter la comparaison entre
pays scandinabes. ) _

Avec BECKER (19), nous revenons a une pluralité de concepts.

L'originalité principale de cette sorte d'approche consiste & organiser le
matériel concept pel en modéle incorporant des relations de comportement
et débouchant directement sur une politique criminelle. On obtient :

~ le cofit net pour la société de l'activité criminelle /différence entre
la valeur des prejudices subis par les victimes et celle des bénéfices
retirés par les auteurs/;

- le cofit des arrestations et condamnations,

Saus
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- le cofit total des sanctions égoﬁt,supporté par les Qgiminels,:plus le
colit et moins les profit pour le reste de la société/,

- 1'offre de crime eqiin.égépend‘de la probabilité de condamnation et du
prix de la sanction/. :

Ce modeéle demanderait une longue discussion qui n'a pas sa
place dans un rapport de recherche (20) . Nous voulons seulement faire
trois remarqueS. Le caractére partiellement intégratif de cette conceptuali-
sation est & porter 4 son crédit. Il 'en va de méme pour le postulat consi-
dérant les criminels comme part-prengnt de l'ensemble social. En revanche,
on pourrait hésiter davantage sur le postulat qui sous~tend le dernier
concept: une personne commet un délit si I1'utilité qu'elle en attend est
supérieure a celle qu'elle retirerait d'autres activités. En réalité, il
faudrait au moins élargir le terme Yutilité" & des acceptions psycho-socia-
les qualitatives. Il jperd alors sa valeur opérationnelle.

Nous aurions pu citer d'autres travaux si notre propos était
extensif et non exemplatif. Mais cette rapide revue suffit & persuader de
la nécessité de recourir a plusieurs concepts non superposables, additifs,

ni exclusifa , ’

) D'autre part, il faut lutter contre une atomisation concep-
tuelle ou la recherche se réduirait & n'dtre plus quiune collection informe
de - données., ~

Nous avons donc sélectionné -en premiére analyse et sous
réserve de modifications lors d'une phase ultérieure de la recherche~ guatre

concepts de cofits,.

, Ils varient sebn la collectivité considérée comme supportant
le colit et selon que 1'on considére les délinquants comme part-prenant de

~la société globale ou comme sous-grou e opposé a d'autres sous-groupes. Enfin
. 1Y

on verra que l'acception de chaque concept est plus ou moins large.

Concept 1 - La charge du crime pour les finances publiques c'est la défini-
tion la plus précise, celle que tous les chercheurs retiennent
nécessairement. I1 s'agit de la dépense concernant la répression
et la prévention spécifique diminuée des récupérations diverses
Jtravail pénal, amendq§7 et augmentée du produit d'infractions
dirigées contre les finances publigues éfraudes fiscales et dous-

nieres par exemple/.

Concept 2 -~ La charge du crime pour les entreprises et particuliers. Il
s'agit ici du cofit des atteintes a la vie humaine, des atteintes
aux biens qu'il y ait destruction ou transfert forcé, enfin des
frais engagés pour la protection contre le crime /déduction
faite d'éventuclles récupérations/. o
On remarquera que ces deux concepts sont éventuellement additifs.

Concept 3 -~ La charge du crime pour la société ., On pourrait penser qu'elle
égale le total des résultats obtenus pour les deux jremiers
concepts. Mais une difficulté apparait pour les simples trans-
ferts forcés de possession. Les prendre en compte dans ce con-
cept serait considérer le groupe des délinquants comme extérieur
& la société. Or, ce postulat nous parait incorrect. Autant, il
est possible d'opposer les délinquants d d'autres seus-ensembles
/les victimes par exemple ou les agences de prévention spécifi-
que et de répression, voire le_sous-ensemble théorique mais
logique du reste de la société/, autant il est impossible de
déterminer 1la charge sociale en comptant de simples transferts
entre agents économiques.,

' oS aoo
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On pourrait, comme la commission WICKERSHAM |, prolonger le méme
raisonnement aux dépenses publiques ou privées de proteCtion contre le crime.
I1 se peut qu'elles soient -en fin de cpmpte- génératrices d'un accroisse- -
ment du revenu national comme peuvent les dépenses militaires. Méme pour-
rait-on dire qu'une destruction n'est pas toujours une perte définitive:
L'incendie d'une vieille fabrique peut déterminer une modernisation décisive
du processus de fabrication. Cela revient & dire que le "cofit ultime" du
crime ne peut pas &tre valablement estimé. Mais en cofit immédiat, ou, plus
exactement en ''charge du crime sur la société", seuls les transferts forcés
et les cofite privés . de protection doivent &tre exclus. '

EFn théorie; il conviendrait d'inclure la perte de travail produc-
tif, Pour les détenus, c'est relativement simple /& condition de déduire le
profit du travail pénitentiairé?, mais c'est postuler que la détention s'op-
pose seule au travail de cette“bopulation ce qui est hautement conjecturel.

Le probléme est encore plus épireux pour les délinquants non
détenus. D'une part, certains d'entre eux ont un poste productif. Il faudrait
estimer le nombre de spécialistes de la délinquance. D'autre part, on peut
considérer certaines activités «iminelles comme s'intégrant au processus
économique - quoiqu'illégalement. Enfin, ce qui a été dit pour les détenus
vaut encore ici,

Concept 4 - Le profit du crime. Ici, nous aurons l'occasion -au moins pour
les grandes masses=-, d'ajouter aux valeurs transférées le pro-
duit d'infractions n'amenant ni destruction ni transfert forcé
/trafic des stupéfiants par exemple/.

: Bien entendu, ces concepts débouchent seulement pour le mo-
ment sur des constatations. Clest seulement dans une phase ultérieure que
des modéles devront &tre construits puis mis en fonctionnement pour permet-

tre des résultats opératoires.

g

X X

1.2.~ Méthodologie d'approche.,

Bien entendu, le mode de calcul précis retenu pour chague pos-—
te sera_indiqué chaque fois au chapitre suivant /consacré 4 la collecte des
données/. Néanmoins il parait indispensable dés maintenant de mettre 1'accent
sur certaines méthodologies d'approche particulidrement importantes.

1.2.7.~ Remarques méthodologiques concernant les
postes '"finances publiques ", ]

Deux voies dfapproche sont ici possibles. Ou bier, on se livre
a des estimations glebales ou bien, on détermine les budgets temps par ° :
analyse des téches élémentaires. :

L'approche globale a une base budgétaire, sous réserve de trois
 précisions. Il convient d'abord, de prendre les dépenses effectivement 0pé-
rées é?éédits de paiement et non autorisations de programmq§7. Ensuite, il
faut choisir entre la dépense budgétaire et la dépense réeclle Lgour un budget
de "personnel', on ajoutera alors a la rémunération les charges annexes
(retraites..) et l'environnement (équipement)/. Les estimations figurant au

oSoas
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présent rapport représentent des dépenses budgétaires. Il est prévu une
seconde phase en dépenses réelles. Enfin, pour ce qui concerne les dépenses
d'équipement, il convient de corriger les variations purement aléatoires
liées a telle ou telle opération importante dont le paiement est concentré
sur un court laps de temps tandis que la valeur d'usage s'étendra sur une
longue période d'amortissement (21).

La base de calcul étant ainsi déterminée, il faut encore 1'af-
~fecter de quotas (22) rendant compte de 1l'activité de répression ou de pré-
vention spécifique du crime. Dans le chapitre suivant ces quotas ont généra-
lement &té calculés_approximativement selon des' avis d'experts /avec recen-
trations successives/ ou selon des normes prééxistantes dtactivité, ou enco-
re selon des calculs de répartition opérés sur des statistiques administra-

tives.

Plus précise est la méthode qui consiste & calcﬁlerylés quotas
d'aprés des sondages ayant permis la fixation de budgets temps selon des
analyses de téches élémentaires (23).

Mais cette méthode constitue la seconde approche possible du
colit ponr les finances publiques. La Rand corp l'a appliquée & la police de
New York (24) et J.F. LORIT dirige une étude de cet ordre dans um commissa-—
riat de wlice & Strasbourg. Un autre modéle dfanalyse est donné par
D. 8ZABO et J. RICO (25). Nous ne nous étendrons pas davantage ici sur ostte
voie d'approche puisqu'elle fera 1lfobjet d'une phase de cette recherche en
1971. Qu'il nous suffise d'en rappeler briévement trois avantages :

- on peut ainsi mettre au point une étude de cheminement intégrant toute
l'intervention de justice criminelle depuis la police jusqu'au traitement
pénitentiaire, :

~ 1l est possible de distinguer des cofits unitaires par catégorie d'infrac-
tions ou de délinquants, '

- enfin, c'est un pré-requis obligé de toute rationalisation des choix
budgétaires (R.C.B.) donc de toute optimisation des dépenses de justice
criminelle. - ‘

1T.2.2.~ Remarques méthodologiques concernant le
cofit de certaines infractions. ‘ :

: Les atteintes aux personnes posent des problémes différents
selon qu'il y a ou non mort. Dans le premier cas, on peut estimer la perte
en considérant soit le cofit d'eélevage/, soit le manque & gagner estimé par
les salaires qu'aurait pergu la victime jusqu'd sa retraite ézhtre les
frais de traitement s'il y a liQE/. Jomme la commission KATZENBACH, nous
avons retenu la seconde méthode (26]. S'i1l n'y a pas mort, la perte égale
les soins, la perte de salaire due a/1l'immobilisation et-éventuellement- le
manque a gagner du & une infirmité. | ‘

Quant aux atteintes. contre les biens, nous avons vu plus haut
qu'elles n'avaient pas d'impact économique, ou bien gu'elles entrainaient
destruction du bien, ou encore gu'elles s'analysaient en un simple transfert
un peu comparable aux redistributions de revenus des mécanismes de sécurité

sociale (27).

Dans ce dernier cas, il y a perte pour la victime et gain pour
le malfaiteur, déduction faite chaque fois d'éventuelles récupérations,
mais le cofit pour la société globale peut &tre considéré comme nul.

X ‘ Q/eo.

=
i
|
|
|
i
|
!



-9 -

Nous devons maintenant consacrer un chapitre de ce rapport aux
résultats de la collecte des données. Pour chaque point, une note de méthode
indiquera précisément, les procédures de saisie du renseignement et les
manipulations que nous lui avons éventuellement fait subir.

On verra que cette collecte a portd sur deux années / 1968-69 7
afin d'éliminer les variations aldatoires ou les estimations doutéuses ou
encore de pallier une éventuelle obsence de données.

L'organisation de ces résultats selon les concepts adoptés
figurera ultérieurement.

2.~ COLLECTE ET MANIPULATION DES DONNEES , -~
2.7. Le colt pour les finances publiques.
2.7.49.Le cofit de la répression du crime.,

_ - 2.7.1e%.La police et la répression du crime.
/Source : direction du personnel et du matériel de la police, Ministére
de l‘Intérieu__};j°
1968 : On peut admettre que 1'ensemble des dépenses de personnel et

.

de matériel de la police judiciaire est consacré a la répression, soit :

Police judiciaire : - dépenses de personnel : k1,064 546
‘ - dépenses de matériel : 3.479.050
| TOTAL : bh 543,596

, En ce qui concerne la police urbaine, 1'équipe R.C.B. du
Ministére de 1'Intérieur a déterming que les wliciers en civil consacrent
l'ensemble de leur tAche & 1a répression, mais les policiers en uniforme
seulement 10 % de leur activité soit

Police urbaine : civils :

- dépenses de persounnel ¢ 36,229,154 -
- dépenses de matériel : 831,300
TOTAL 37,060 .45k

su uniforme |
- dépenses de- personnel : 69.904,000
- dépenses de matériel : 3.62?.80O
TOTAL 73.531.800

Enfin, en ce qui conccrne la préfecture de police, les mémes
quotas s'appliquent, soit - o ‘ R

Préfecture de police :

- dépenses de personnel : 29.750.000
- dépenses de matériel s 4,250,000
TOTAL 34.000.000

/oo
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, En 1968, 1l'ensemble de l'activité de la police, dépenses de
personnel et de matériel confondues, s'établit donc a 189.135.850. )

soit environ 189,000,000 Fts.

1969

e e

En 1969, on peut reprendre les mémes quotas soit

Police judiciaife : - dépenses de personnel : L8,.311.231
- dépenses de matériel 4,093,000
TOTAL = 52,404,231
Police urbaine : - civils :
~ dépenses de personnel 42,622,535
~ dépenses de matériel 978 .000
TOTAL 43.500.535
~ an uniforme :
~ dépenses de personnel : 82.240.000
- Aépenses de matériel s 4,268,000
TOTAL 86.508.000
Préfocture de police:
- dépenses de personnel 35.000.000
-~ dépenses de matériel : 5.000,000
TOTAL 40.000.,000

En 1969, 1'ensemble de la polisce consacrée & la répression
a donc couté : 222.412.766 soit environ 222,000,000, Frs

- 2¢747.2.~ La gendarmerie et la répression du crime
/Source : direction de la gendarmerie et de la justice militaire - Ministere

de la défense nationale/.

La participation de la gendarmeric & liexercice de la police
Judiciaire pour importante qu'elle soit, ne constitue que 1l'un des aspects
particuliers des activités de cette arme.

Environ 32.C00 officiers et sous-officiers de gendarmerie affec-
tés a la gendarmerie départementale (soit environ 55 % des effectifs totaux)
concourent de fagon directe et permanente a la constatation des infractions

pénales et & la recherche de leurs auteurs,

Mais pour ceux-ci, certains se consacrent exclusivement a 1'exé-
cution des tédches de cette nature (personnel spécialisé) tandis que les
autres n'exercent qu'une partie de leur activité en ce domaine.

Les dépenses pour 1970 (ecxceptionnellement) ci-aprés tiennent
donc compte de pourcentage de participation du personnel et du matériel de
la gendarmerie nationale a 1a répression pénale, ces quotas oyant été déter-
minés par 1'étude du R.C.B., actuellement cotreprise par la Direction de la
gendarmerie. On distinguera les dépenses ordinaires, dépenses de personnel
et de fonctionnement, des dépenses en capital, dépenses d'investissement.

oS e
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Cofit approximatif de l'action de la gendarmerie en métropole dans le domaine

de la poliée judiciaire.-

Dépenses ordinaires (de personnel et e fonctionnement)

Te~ Effectifs et unités participant & l'exercice de la police judiciaire.

Effectifs ¢ Pourcentage de : Cofit annuel net (en francs)
< ¢ participation :
624 Officiers (commandants de : :
groupements et commandants de P 10 % : 3,062.000
compagnies). : :
27.3233 sous-officiers des 3.373% 25 % : 226.611.000

brigades territoriales et mixtes :

59 officiers et 1.872 sous-
officiers des 93 pelotons moto- 15 %

: 9.660.000
riSéS- M H

e e* 20 ae

239.33%.000

T OTAL

@
o

2.~ Effectifs et unités spécialisés uniquement dans la police judiciaire

»
°

s 9m o

1.159 sous-officiers des 189 bri-:
gades de recherche, 455 sous-of- .
ficiers &es brigades de fichiers : :
7 officiers et 98 sous-officiers :
des 7 centres de rapprochement
des renseignements Jjudiciaires, : :
15 sous~foficiers du services de :
centralisation et d'orientation

des recherches de Paris, 1 offi-
cier et 55 sous-officiers de fi-
chier central de Rosny-sous-Bois
1 officier et 5 sous~officiers

de la brigade central de recher-
ches criminelles de Paris. :

TOTA I : : 59,633,000

e oo

100 % 59,633.060

58 83 e
se ep 32 oo

X3

os se

Cofit TOTAL arrcndi des dépenses ordinaires : 299.000.000

o/ e
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Dépenses en capital ( investissements )

i'investissement moyen annuel par homme. ressort a 2.120 Frs.

Le cofit &
tEffectif : Décompte annuel :Pourcen~ :Cofit annuel net :
: : p ttage de :
:total :.de la dépense tpartici- ¢ .
: : ‘pation. @ :
1/Effectifs et unités : : : :

participant & 1'exercice: :

a0 Be 80 s® eo o4 s

®e as as o

** @82 cs =% ve %0 ss 6o o6 wo

o8 23 oe

oo

de la police judiciaire:: oo : 5 4oh o gal - ‘109 132,288 Frs
- 624 officiers (commandaﬁ% ; 1.322.880 F. ;
de groupements et . .
commandants de com=- | , : . .
pagnies). : . . .

- 27.333 sous-officiers : : X /
des 3.373 briga- : : : z : =9 : ML 486 . 490 T
des territoriales:'?'?'333 : 2.120 x 27.333 = . 25 % . ° 490 Frs
et mixtes. i : 57.945.960 F,

. 59 officiers et 1.872 ° X : :

sous~officiers des . ) . .
93 pelotons motorisés. 1.931 C2.120 x 1931 = : :

: : 4,093,720 F. : 15 % 614,058 Frg

T O T A L H ® o Cc o ; @ 29 0 60 00 © 8 .. 4 ¢ 0 00 0 ¢ PO O GO0 0 8 ¢ 8O o : @ 2 00 @9 ¢ a Q : L[] 'jiig§§l§é§ Frs
2/Effectifs et unités  ° : : :
spécialisés uniguement | : ) :
dans la police judici- : : :
aire. ‘ : : . .
1159 sous-~officiers : : : :
des 189 brigades : : : :
de recherches. : : H :
455 sous-officiers f f f f
des brigades des | : : o
fichiers. : : h :
7 officiers et : : :
98 sous-officiecrs : : :
des 7 centres de : : : :
rapprochement des: : : :
renseignements : : :
Judiciaires. S : :
15 sous-officiers duf f f f
service de centra’ : X :
lisation et d'ori’ : : )
entation des re- ° . X :
cherches de Paris’ : : ;
1 officier et 55 : : : i
sous~officiers du’ : . X
fichier central : : i
de Rosny-s/Bois. : ! :

20 se we

et oo

48 o9 o0& es s8a

8% 2o ¢a se ae
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e L ‘Pourcen- ° :
X Eifizilf: Décompte annuel .tage de Coflit annuel net X
o0 : de la dépense. ipartici- :
i X ‘pation. :
, : 1.796. : 2.120 x 1.796 = . :  3.807.520 T, :
1 officier et : : o : 100 % ¢ :
5 sous~officiers de la ’ : 5.007.520 : : :
brigade centrale de : : : : :
recherches criminelles ¢ : : : :
de Paris. i : : : :
T o T A L : :OD‘!DO 20 0@ 90 20 5090 60 O DO O6A QS 8O GO LG S e 0000'6 3.807.520 F.
Cofit TOTAL arrondi des dépenses en capital : 19.000.000 Frs

Le cofit approximatif de l'action de la gendarmerie en métropo~

le dans le domaine de la police judiciaire pour 1970 s'établit donc & :

Dépenses ordinaires ® 5 0a00cece o0 obes e0os00 000 onae e oo :a99.000.000 Frs

. Dépenses en Capital cececeosooocsossanosoecenasoocesososs 19,000,000

218.000.000 Frs

D'aprés les renseignements recueillis, il ressort que les dé-
penses ordinaires étaient inférieures en 1969 de 2,7 % & celles de 1970 et
en 1968 de 31 % & celles de 1969, et en ce qui concerne les dépenses en
capital, inférieures en 1969 de 29,5 % a celle de 1970, et en 1968 de 16,7 %
& celle de 1969 ce qui domne en valeur le cofit de 1'action de la Gendarmerie.
en matiére répressive :

Dépenses ordinaires Dépenses en capital

196 9 = ggﬁ.ooo.ooo T, 13,000,000 F.

TOTAL 1969 : 20b:000.000

1968 | = 384 .000.000 11.000.000 -

TOTAL 1958 : 843..000.000

o/lcc
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2¢1:7:3.~ Le ministére public et les tribunaux.

Il convient de distinguer la part imputée au budget de 1'Etat
de celle que supportent les départements et communes en ce gul concerne les
locaux et le budget de fonctionnement des tribunaux d‘instance et de grande

instance.

/[ _Source : burcau du budget, direction de 1'Administration générale et de
1'équipement - Chancellerie /.

v

Un calcul a été effectué pour déterminer la part d'activité
que représente 1l'administration de la justice pénale dans l'activité des
juridictions. '

Pour les Cours d'appel et les tribunaux,le pourcentage consacré
a l'activité pénale peut 8tre estiméd a : '

RN

en ce qui concerne les Juges

25
100
50
80

R

en ce qui concerne les juges dfinstruction

en ce qui concerne les Jjuges ©pour enfants

R

RN

en ce qui concerne le ministére public,

Appliquésaux effectifs budgétaires des Magistrats et des fonc-
- tionnaires, ces taux donnent un taux moyen de 47 %. Compte tenu d'un pour-
centage un peu plus élevé dans les territoires d'Outre~Mer, le pourcentage
global par rapport aux rémunérations principales des services judiciaires

peut 8tre fixé aprés correction & 50, 3 %. Ce taux appliqué aux crédits
correspondants permet d'aboutir pour 1968 et 1969 mux chiffres absolus

ci-dessous.

1968 19609
Dépenses de personnel 151.110,.800 172.820.930
Dépenses de fonctionnement ‘ 11.765.540 15.983.080
/& 1l'exception de celle concérnant ‘
les tribunaux diinstance et de
grande instance qui sont a la char-
ge des départements et communes/ s
investissements:
- - logements de fonctinns 979.460 916.820
- batiments judiciaires a
la charge de 1'Etat 668,820 ' 357.920
- gubventions aux collec- . '

tivités locales pour les ,

autres batiments 683:890 757 .750
TOTAL des investissements : 2.332.170 2,032,490
Frais de justice en matiére pénale 54%.958.770 58.164.260
TOTAL des dépenses afférenteés aux
services judiciaires en matisre
pénale & la charge du Ministére
de la Justice. , 220.167.280 249.000.760
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: I1 convient de préciser que les frais de justice sont les
dépenses engagées par les autorités judiciaires pour la poursuite des in-
fractions a la loi pénale telles que les frais d'expertise, les émoluments
des huissiers et des greffiers. Ils ne comprennent pas les dépenses qui
précédent 1'intervention de la justice (frais de police ou de gendarmerie)
ni celles qui interviennent aprés la condamnation définitive (hospitalisa-
tion d'un détenu par exemple). Elles englobent en revanche les indemnités
accordées aux victimes d'erreurs judiciaires, les frais avancés par 1'Etat
dans les procédures de révision des condamnations, les sccours allouds aux
personnes relaxées ou acquittées, '

/Source : Service organisation et méthodes, Direction de 1l'administration
générale et de 1'équipement - Chancellerie/.

Un sondage mené auprés de 47 départements par le Ministere
de la Justice concernant les dépenses de fonctionnement des tribunaux d'ins-
tance et de grande instance assumées par les budgets des départements pour
1970, a abouti a une somme globale extrapolée pour 1'ensemble des départe-
ments de 98.422.096 Frs.

‘ Un sondage précédent de 1965 avait permis d'établir que les
dépenses supportées par les départements représentaient 91 % des dépenses
pour l'ensemble des départements et des communes, soit en 1970 pour.les
departements et communes : 108,156 .150 TFrs. N

‘ En 1969 on peut considérer que les dspenses é¢taient inférieures
de 25 % & celles de 1970 et en 1968 inférivure de 25 % & @lles de 1969

soit

:1_:9 6 9 : 8101170110 FI‘S

e ———

196 8 : 60.837.830 Frs

Si 1'on applique le quota de 50,3 % préalablement cité, les
dépenses afférentes 4 la justice pénale supportées par les départements et
les communes sont donc de '

F O

196 8 30,601.430 Frs
1969: 40.801.910 Frs

On aboutit donc & l'ensemble des dépenses concernant les
tribunaux en matiére pénale :

19638 19629
Total des dépenses afférentes aux services
judiciaires en matiére pénale a la charge ‘
‘du Ministére de la Justice i 220.167, 230 ~ 249.000.760
Total des dépenses afférentes aux tribu-
naux en matiére pénale & la charge des o ‘
départements et des communes : 30.601,430 40.801.910
LOTAL GENERAL » 2 _250.768.710_ _289.802.670_
COUT TOTAL ARRONDI s 250.800.000 | 289.800.000

Saen
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2:1.1.4 o~ Le traitement pénitentiaire (emprisonnement, sursis
avec mise a 1'épreuve.).

Lgource ¢ Bureau du budget, direction de l'administration générale et de
1'équipement -~ Chancelleric/.

-,

1968 19609

- Dépenses de personnel 159.937.593% : 161,950,188
~ Dépenses de fonctionnement _ ' 92.894 420 100.598,284
~ Investissements : - '

« Acquisitions CT1.701.512 1.705.127

. Travaux 38,602,216 20.094,952

. Matériel 3.309.349 . 3,648,163
Total des investissements : k3,613,077 25448 242
TOTAL des services pénitentiaires : ggéiﬂﬂééggg 292522é5222
COUT TOTAIL ARRONDI : 296 400,000 F. 308,000,000 F,

2.1.1.5.~ Liéducation surveillée des mineurs délinquants.

Agburce ¢ bureau du budget, direction de l'administration génégale et de
l'équipement - Service de 1l'éducation surveillée —Chancellerig/.

: Les services de 1'éducation surveillée interviennent & un
double niveau : d'une rart en ce qui concerne des subventions de prix de
Journées au secteur brivé pour l'enfance délinquante, et d'autre part, pour
le secteur public de 1'Education surveillée. En ce qui concerne ce dernier,
il faut distinguer deux types de mineurs assistés : les mineurs délinquants,
criminels qui ont &té poursuivis pour la commission d'une infraction et qui
releévent de 1'ordonnance de 1945, et d'autre part des mineurs en danger
confiés aux services de l'éducation surveillée et qui relévent de 1'ordon-
nance de 1958,

I1 apparait donc que les dépenses afférentes aux mineurs ‘de
l'ordonnance de 1945 sont réellement des dépenses de répression, et gue les
dépenses afférentes aux mineurs de 1'ordonnance de 1958 sont plutdt des
dépenses de prévention. I1 suffit donc d'appliquer le quota de distinction
aux dépenses de 1'éducation surveillée, secteur public, pour obtenir la
vart répression et 1a part prévention. Malheureusement cette distinction
est fort difficile & faire car le choix par le Juge du texte de base,
ordonnance de 1945 ou 1958, provient bien plus souvent de l'efficacité et
de la gravité diune mesure que le juge veut appliquer, que de la situation.

C'est pourquoi, un quota est fort difficile & établir et nous

nous en tiendrons & une proportion forfaitaire de 50 % qui, il faut le
remarquer, doit &tre appréhendée avec beaucoup de réserves.

S an
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Par contre, il n'y aura pas de quota a4 appliquer en ce qui
concerne les investissements du secteur public car ils sont presque tous
consacrés a la réception des mineurs délinquants.

1968 1969
‘Secteur privé
(enfance délinquante - subventions &
la charge des services de 1'Education 38,022,803 L3,657.53%6
surveillée). '
Secteur public (répression) B
- Dépenses de personnel 22.363.865 25.951.628
- Dépenses de fonctionnement 8.314.543 9.390.865
- Investissements :
‘ . Acquisitions 4,804,935 5.270.492
. Travaux 22.241.872 28.874.665
. Matériel 2.180,103 3.201.817
Total des investissements : 29,226,910 37,346,974
- TOTAL : _97.928.141_ _116.347.003_
COUT TOTAL ARRONDI: 97.900,000 116,300,000

2¢7.2.~ A déduire du coflit de la répression du crime.

2e1s2ale= Recouvrement des amendes et frais de

Jjustice.

Zgource ¢ Direction de la comptabilité publique, Ministére de 1'Economie

et des Financq§7.

I1 convient de considérer trois éléments.

-—En réalité, on ne peut distinguer, au point de vue comptable, les amendes
pénales sur extrait, les frais de Justice et les réparations prononcées

au profit de 1'Etat, mais on peut admettre que cet ensemble vient légitime-
ment. en déduction du cofit de la répression pour les finances publiques.

En 1968, la prise en charge de ce poste, c'est & dire la mise
en recouvrement a été la suilvante :
Reports années précédentes Année courante 1968 TOTAL
283,729,000 353,709,000 637.438.,000

sur ce total, les recouvrements, c'est & dire les sommes effectivement re-
couvrées se sont élevées a

1968 :  188.845.000 Frs
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Malheureusement, ce chiffre porte sur des recouvrements ne
concernant pas automatiquement les prises en charge de 1'année, 1968, car
il faut tenir compte des reports des années précédentes sur lesquels des
sommes sont effectivement recouvrées. Néanmoins, rapporté & une succession
dans le temps, ce chiffre apparait bien comme une moyenne afférente & une

année .
- amendes forfaitaires de police de la circulation encaissées

(timbres amendes, etCoe.).

Ces amendes ne sont pas mises en recouvrement car 1'encaissc—
ment en tient lieu. En 1968, l'encaissement a &6té de

1968 :  L45.,082.000 Frs
- amendés pénales de composition encaisséces.

Comme pour les amendes forfaitaires, les amendes de composition
ne donnent pas lieu & mise en recouvrement puisque prises en charge et
recouvrement sont confondus.

Enczissement 1968 31.950,000 Frs

Au total, pour ces trois postes, amendes sur extraits = frais
de justice et réparations prononcées au profit de 1l'Etat, amendes forfai-
taires de . police de la circulation, amendes pénales de composition, le
recouvrement réel en 1968 qui vient denc en déduction des charges entrainées
par llactivité criminelle a &té de :

En ce qui concerne 1969, il n'y a pas de chiffre réellement
significatif en raison de 1'intervention de 1aloi d'admnistie du 30 Juin

19695 '
2.7.2.2.~ Rapport du travail pénal.

éﬁburce : direction de 1l'administration pénitentiaire - Chancelleri§7.

1968 30.712.200 F. (14.900.000 ( pour les
. Q dont ( ( finances
12069 22:763.1400 F. (18.800,000 ( publiques

2.1.3.~ La recherche scientifique.

Zgource ¢ bureau du budget,_ direction de l'administration gnérale et de

l'équipement - Chancellerie/. 1968 1969

- Dépenses de personnel 1.045.713 1.163.374

- Dépénses de fonctionnement 212.b07 252.694

- Investissements o 316.042 Lhla 727

- Frais dfétudes de 1'Administra-
tion pénitentiaire 627.269. 578.696

- Frais d'études de 1'Education |
surveillée 393.845 534.338

Total de 1a recherche scicntifique : __2.595.276 __2.971.829

COUT TOTAL ARRONDI :  2.600.000 Frs 3,000,000 Frs

oS eue
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2.1.4.- La prévention spécifique de la criminalité.

2.1.4,1.- Police et prévention.

/Source : direction du personncl et du matériel de la police - Ministére
de l”Intgrleur/

De ce que nous avons dit précédemment en ce qui concerne la
répréession, il apparait que la police judiciaire et les policiers en civil
de la police urbaine ne consacrent aucune activité a la prévention. Par
contre, 1'équipe R.C.B. du Ministére de 1'Intérieur a pu déterminer que les
policiers en uniforme de la police urbaine, consacraient le méme temps soit
10 % a la prévention (c'est & dire les patrouilles) qu'a la répression.

-1968
Police urbaine : uniformes :
- dépenses de personnel 69.904.000
- dépenses de matériel - 3.627.800
TOTAL : 73.531.800
Préfecture de police : - dépenses de personnel 29,750,000
' - dépenses de matériel 4,250,000
TOTAL 34 .,000.000

En ce qui concernc les C.R.S. une enquéte a permis d'établir
qu'en 1969, les C.R.S. avaient consacré 75.826 hommes-journées a la préven-
tion, aux patrouilles, avec un prix de 74,64 F. par jour et par hetifie. En
tenant compte d‘une dlmlnutlon de 15 % pour 1968 on obtient donc

C.R.S. - dépenses de personnel plus matériel L ,797.400
Au total, pour la prévention en 1968, on a donc : 112.329.200

Soit environ : 112.000.000 Frs.

- 1969
Fn 1969, les chiffres s'établissent & :

- Police urbaine: uniforme :

- dépenses de personnel 82.240.000
- dépenses de matériel 4,268,000
- TOTAL : 86,508,000
Pré i : , A ,
réfecture de pol}ce - dépenses de personnel 35.000.000
-~ dépenses de matériel 5.000,000
TOTAL : %40.000.000
C.R.S5. : Dépenses personnel plus matériel : 5,644,000
Au total en 1969, la prévention exercée par la
policeacouté ..'0'..0.0.09.59..0.’-09'0'0‘0.5‘. ...j.zg:j,zg:ggg.—grs
Soi . . ‘
oit environ | 132.000.000 Frs

o/ e



Néanmoins, ces chiffres tels gu'ils ressortent du gquota de
10 % de l'activité totale de la police, doivent &tre bien appréhendés :
en effet, ce quota de 10 % ne peut &tre considéré que comme le chiffre
Uplanchex" de la part prévention police car il ne s'applique qu'a la pré-
vention spééifique, c'est-d-dire les patrouilles. Or, d'un autre cfté, il
est possible de donner un chiffre "plafond” de cette prévention pour
aboutir ainsi a une "fourchette" constituie dl'une part par le chiffre
minimum de prévention excrcée par la police, c'est la prévention au sens
strict, les patrouilles, et d'autre part le chiffre maximum de prévention
police, c'est la prévention au sens large, soit tout ce qui n'est pas
‘répression ou télche administrative.

En offet 1'équipe E.C.B. du Ministére de 1'Intérieur est parve-
nue & établir que si, l'activité répression représentait 10 % des téches
globales, l'activité administrative s'établissait & 30 % de 1'ensemble des
t&ches. Par conséquent on peut chiffrer l'ensemble de la prévention a
60 % de l'ensemble des activités.

Le cofit de la prévention, furmulé en "limites" s'établit dono a

1968 : Sens strict Sens large
de 112,000.000. I. a 672.000,000 F.
19629: de 132.000.200 ¥, a 792,000,000 F.

S oos
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2.1.4.2.~ Gendarmerie et prévention.

éﬁburCe ¢ direction de la gendarmerie et de la justice militaire, -
Ministére de la défense nationale/.

La prévention est exercée en matiére de gendarmerie par les
effectifs et unités & 1'exception de ceux qui sont spécialisés uniquement
dans la police judiciaire et ne s'intéressent donc qu'a l'aspect répressif.
On rut_admettre que le taux de participation de ces effectifs & la préven~
tion, Zpatrouilleg/ est égal & 10 %, soit en 1970 (exceptionnellement)s

DEPENSES ORDINAIRES

Effectifs et unités : Taux de : Cofit annuel
tpartici~
: pation.

62k officiers (Commandants de groupements et Comman-. :

3.062,000

» dants de compagnies}, : :
27333 sous-officiers des 3,573 brigades territoriales f f 20.644 400
- et mixtes, ‘ : P
59 officiers et : 10 %
2 3,440.000

1872 sgus—officiers des 93 pelons

motorisés.

TOTAL

Bstottne.

DEPENSES EN CAPITAL

Cofit moyen d'investissement par homme

=

ceivoneninadt. 97,146,400 T,

';,2; 120 FQ

°
@

EffectiffDécompte annuel defTaux de

B

Cofit annuel

o6 |

oe

k.093,720

409.372

: total ° la dépense  partici- ‘
: : . pation '

624 officiers (Commandants de: : ; :
groupements et Commandants 624 12120 x 624 = : 10%  ; 132,288
de compagnies), : : - 1.322.880 :

27333 sous-officiers des P 27.333 ;2,120 x 27.333 = : 10 % 15.79h.596
3.573 brigades territo- . 57.945,960 : :
riales et mnixtes, : : : :

. 59 officiers et : f ; ;

1872 sous~officiers des 93 : ¢ : ¢
relotons motorisés. : 1.931 12:720 ¥ 1.931 = ¢ 10 %

% wa

¥ sp em 9w aes

T O AL ; Q%;%g;ééé
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En 1970, la prévention exercée par la gendarmerie peut donc
8tre évaluée & : ,

103.482.656 F,
Soit environ : 103%.000.000 F,.

Si 1'on reprend les chiffres déja cités au paragraphe répres-
sion pour les années 1968 et 1969 soit dépenses ordinaires :
-2, 7% 1970 / 1909 et
-~ 31 % 1969 / 1968;
et dépenses en capital :
- 29, 5% 1970 / 1969 et
16, 7 % 1969 / 1958

on obtient le colit de la prévention exercée par .La gendarmerie en 1969
et 1968, soit :

i

Dépenses ordinalres Dépenses en capital
1969 : 94 . 000,000 4,500,000
TOTAL 1969 28.500.000 ¥.
1968 : 65.000,000 3,700,000
TOTAL 1938 - £8.700.000 T

Le raisonnement concernant la préveniion gendarmerie est simi-
laire & celul appliqué pour la prévention policiére. Les chiffres ci-dessus
mentionnés doivent 8tre considérés comme plancher de la fourchette.

En ce qui concerne le chiffre plaford, le pourcentage retenu
pour la police soit 60 %, ne peut 8tre appliqué & la gendarmerie en raison
d'une part de sujetions administratives plus grandes (ex: concours, etC...)
¢t d'autre part d'un pourcentage dfactivité exclusivement consacré a des
tdches militaires. C'est pourquoi le chiffre plafond a retenir s'établit
4 35 % de 1l'ensemble des activités.

Le cofit de la prévention, formulé n "fourchette'" s'établit

donc a :

er sens strict en sens large
1968: de ‘ 68.700.000 a 240,450,000
19609: de 98,500,000 3 344,750,000



- 22 -

2.1.4.3.~ La protection judiciaire des mineurs en danger.
Lgburce ¢ bureau du budget, direction de l'administration générale et de
1'équipement - Chancellerig/.

Il s'agit de la contrepartie des dépenses préalablement étudiée
dans l'aspect répression des services de l'Education surveillée, avec le
quota de 50 %.

On a alors en ce qui concerne le sccteur public :

19%68 195829
Dépenses de personnel : 22.363,.885 25,951,628
Dépenses de fonctionnement : 8.314.543 9.390.865
1 M B o / 5 Ll' 8 ° fa @ 3
TOoTAL 2 30.678. 428 302422493
COUT TCTAL ARRONDI : ‘ 30.700.000 35,300,000

On peut également estimer que ces évaluations constituent un
plafond, tous les cas d'asgstance &ducative n'ayant pas une coloration aus-
si nettement pré-délinquantielle. Si 1l'on se réféere a l'enquéte statistique
comprise dans la recherche sur l'application pratique de l'ordonnance du
23 décembre 1958, on note différents indices significatifs :

7?5 % des cas concernent un conflit strictement mineur / famille

27 % des cas se rapportent a des pré-délinquants caractérisés
/fugue , vagabondage, prostitution/.

Un nombre plus faible et mal précisé concerne de vrais délin-
guants suivis en assistance éducative.

ST on estime lc montant & la proportion raisonnable de 8 %, on
rejoint l'estimation des cas ou liaction a un "caractére public', soit
35 %. C'cst ce pourcentage que nous adoptons pour trouver les chiffres
planchers de :

1968 : 10,745,000 F.

exocmclcnary e T

196 9: 12.355,000 F.

2,1.4b,4,- La protection des mincurs en danger et l'aide sociale
& l'enfance .

/Source : Ministére de la Santé ct de la Population/.

En 1968, le budget de l'aide sociale & l'enfance s'est élevé a :

- frajs de séjour dans les établisscments 463,997.000

-~ Frais de placement familial 374.833.000

- Frais d'éducation surveillée 95,704,000

- Participation aux oeuvres privées 214,243,000

- Frais médicaux 30.53%6,600
TOTAL: 1.179.313.600 T,

o/caco
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» ’,

Le nombre total d'enfants pris en charge par le service a été
de 259.511 soit un cofit moyen par enfart de 4.505,83 F. Or, le nombre de
mineurs en danger confiés a 1'Aide sociale au titre de 1'ordonnance de 1958
(juge des enfants) et du décret de 1959 (assistance administrative &ducati-
ve) se décomposait en 1968 en :

Juge des enfants

Mineurs en garde : 80,000 g
Mineurs sous protection ) Ordonnance de 1958
conjointe : 38.200 )

)

)

TOTAL :118.200
Mineurs recueillis temporaires : 19.000 - Décrect de 1959
Assistance administrative
Donc, le cofit de la prévention en ce qui concernc les mineurs
s'est élevé en 1968 a :

- en ce qui concerne les mincurs en danger confiés par le juge des enfants

1]

k.505,83 : 118.200 532,600,000 F,

- en ce gqui concerne les mineurs en
danger confiés par l'assistance admi-
nistrative éducafive

4.505,83 x 19.000 = 85.610,000 F,
On ne dispose pas d'évaluation pour 1969.
I1 faut noter que

compris les frais généraux Ay
affectés a diverses 2r” = 777"

dans le chiffre des dépenses nc sont pas
jommiew et les frais de porsonnmel, qui sont

. Ne_son? pas non plus compris les frais de surveillance des
Eurfn 5 en gctlon educgtlve en milieu ouvert dans les familles, soit sur
emande du juge, soit a 1'initiative du service de prévention.

e fanen Par aillours, les ?n?ants_qui arrivent au service au titre de
enfance en danger sont plus 8ges : ils cofitent plus au service gque les
bupilles et les recueillis temporaires simples i 1ls reviennent donc plus

cher au service que le cofit moyen indiqué précédemment. P

I . . ..
doit A1ind Si % on adopte la conception restrictive visee plus haut, on
PR . . - L
3;17 51¢m1nor 1 a551st§nce educative administrative et Prendre sculement
b de la charge représentée var les mincurs en danger confiés par
le juge des enfants, soit :

166 410,000 F.

l/O'.
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2.1.4.5.~ Les clubs et équipes de prévention.
/Bource : Comité national des clubs et équipes de prévention/.

Il n'existe pas pour 1968 et 1969 de chiffres globaux emnesr-
nant les dépenses des associations de clubs et équipes de prévention. Néan-
moins ce chiffre peut &tre extrapolé & partir d'une enquéte partielle menée
par le Comité national des clubs et équipes de prévention auprés des asso-
ciations pour 1l'année 1969,

Ce sondage s'est adressé a 31 associations groupant 203 éduca-
teurs spécialisés : les dépenses représentatives des cofits de revient de
ces associations se¢ sont élevées en 1969 & : 8,926,100 F,

On peut donc dire qu'en 1969, une association moyenne type
comptait environ 203 : 31 = 7 &ducateurs ot que le cofit moyen par &ducateur
s'est élevé a 8,926,100 : 203 = 43,971 F,

Donc Le cofit de revient d'unc association moyenne glest élevéd

& ¢ 43,971 x 7 = 207.797 F.

Sachant qu'il y a en France 56 associations, on peut admettre
que le colt de revient des clubs et &guipes de prévention s'est élevé en
1969 a :

307.797 x 56 = 17.240.000 F. ( chiffre arrondi ).

Compte tenu pour 1968 d'une diminution de 10 % on arrive en
1968 au chiffre de 15.520.000 F,

Récapitulation du cofit des clubs et équipes de prévention :

1968: 15.520,000 .
1969 : 17.24¢.000 F.

o ke S e e ah ey e e
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- Néanmoins, il faut noter que ces chiffres, mise & part 1'ap-
proximation provenant du mode de calcul choisi, doivent &tre considérés
comme des chiffres minim2 car ils ne tiennent pas compte des sommes diver-
Ses prises en charge par des départements ministériels ou des collectivités

locales.

2.1.4.6.- L'hébergement d'handicapés sociaux pré ou para dé-
linguant's. . '
égburce : Ministére de la Santé et de 1la populatiqg7u

Les subventions allouées aux centres d'hébergement sont suppor-

tées par 1'Etat & concurrence de 70 %. Le reliquat &tant & la charge des

départements et communes. Blles s'établissent ainsi :

1968 17.000,000 F,
T ( estimation)
1969 22.700,000 F.

Ces subventions concernent la prise en charge de vagabonds
reclassables, de prostituées, d'ex-détenus ou autres pré ou para-délinquants.
Quant aux individus recueillis dans un établissement affilié a la fédération
des centres d'hébergement sans réunir les conditions de prise en charge par

l'aide sociale, ils n'apparaissent pas.

En haussant les sommes précitées de 30 % pour tenir compte d
- la part pesant sur les collectivités locales, on obtient :

19638 : 2+.286.000 7.
1969 : 32,428,000 F.

2.2+~ Le cofit des infractions contre les personnes.

2p2.1e~ Infractions entrainant la mort de la victime.

[Source : Ministére de 1'Intérieur - I.N.S.E.R.M./.

: Pour établir le cofit pour 1'économie résultant de la disparition
d'agents économiques individuels productifs, il faut partir du nombre de morts

en 1968 et 1969 :

BN

1 9 6 8 . - homicides 28082020 ERELHAS B6000 0 00 812
- accidents de la circulation ... 14.284

dont on peut estimer & 70 % 1le nombre de cas ou la responsabilité pénale d'un
auteur est engagée soit : 10.000 :

1 9 6 9 : bt homiCideS -;vo-ao.eoaunoovv-eon. . 803
-~ accidents de la circulation ... 14,705

dont 70.% ont été les victimes d'auteurs, soit : 10,290

Soes
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La perte pour l'économie va résulter de la perte de broduction
de ces individus pendant la période gui reste & courir Jusqu'a 1l'4ge de la
retraite soit 65 ans.

Dl'aprés 1'étude de TERNIER sur les accidents de la of- Tation,

en tenant compte d'une augmentation de la P.I.B. de 5 % ot d'un! rtua
lization.préviie par le VI® Slan.de 10 %, en c» fondant sur 1'&p- 3
victimes trés semblable en ce Gl aomcerne les homicides volont es
hemicides involontaires par socicenis de la circulation, on ab::. .- 449
& une perte &économigue pour la colicetivitd résultant de la dic oo

d'un agent productif de 230.003C ' =t =n 1968 comnte tenu du -

sance de 12 P.I.B. de 220.000 T,

e

En 19638 1o disnaritiocn nols

dfegents produect. .. - -
la collectivité une purte e ve o '

R S . :
S ouualiage dgale &

1 58 .. - . o N
M”Q—M“m - homicides = 220, 500 81z = &jﬁgﬂj0.00u
]

0.000 = 10,000 =2.200.,000,000

i
S}
T

= accidents

et o S st s ot o vt e e o e

.

ZOUT TOTAL ARRONDI : 2,.430.000.000

- *

En 1969 la disparition mortelle d'agents productifs a colité 3
la collectivité une perte de valeur ajoutée actualisée égale & :

it

1969: - homicides = 230.000 x 803 184,590,000
230.000 x 10290 = 2,366,700,000

- accildents

——

TOTAL : 2+551.390,000

COUT TOTAL ARRONDI : 2,550.020,000

2.2.2.~ Infractions n'entrainant pas la mort de la victime.

ltTntéricury’s

Le cofit unitaire par blessé ressort d'évaluation_faite vpar
TERNIER éﬁirection de la Prévision du Ministére des Finances/ au cours de son
étude de R.C.B. sur les accidents de la circulation. Le cofit moyen d'un bles-
s&, wictime dc coups et .. blessures volontaires n'entratnant pas la mort
peut &tre estimé a 10.000 F. Par contre, pour les blessés graves de la
circulation (plus de 6 jours d'hospitalisation), le colit ='édtablit &
30,000 F. par capital

/Source : direction des routes, Mirnistédr¢ de 1'Equipement - Ministére de

o/eoe
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I1 faut bien entendu tenir compte d'un chiffre noir important
et des escroqueries & 1l'assurance. Les statistiques indiquent néanmoins un ‘
‘pourcentage relativement constant. Les incendies eriminels représentent 1 %
du nombre total d'incendies.

Néanmoins, en ce qui concerne le cofit des incendies criminels
il faut majorer ce chiffre car, selon les estimations du C.D.I.A,

Si les incendies criminels représentent 1 % en nombre, leur
valeur atteint 10 % de toutes les indemnitds versées pour incendies./L'aspect
organisé de 1'incendie eriminel majore considérablement son cofit/.

' Pour établir la charge provenant des incendies criminels, il
faut donc partir du seul chiffre disponible, la somme des indemnités pour
incendies versées par les compagnies d'assurance en 1967,

554,90k incendies de risques simples ont entrainé le .
versement d'indemnités de : 546,111,000 F,

123.420 incendies de risques industriels ont entraf-
" né le versement d'indemnités de : 372.293.000 F,

: Ce qui donne pour 1968 et 1969, en tenant compte d'une augmen-
tation de 10 % par an en nombre et en valeur :

1796 8 196 9
Nombre d'incendies de risques simples
indemniSéSoinotbonooocnnaao.onba.ownanccvo 6100400 67’].400
Indemnités versées pemr les incendies
de risques simples 600,000,000 T, 650,000,000 T.
Nombre d'incendies de risques indus-
triels IndemniséS e seseoeoccenceoncosonssoe 135.700 151.300

Indemnités versées pour les incendies X
de risques IndustrielSeoceeecoceoeoess aoea 410,000,000 F. 451,000.000 F.

En partant de ces chiffres et en retenant les. pourcentages préa-
lablement déterminés (1 % en nombre, 10 % en valeur ) on aboutit & un cot
des incendies criminels :

196 8 : Nombre d'incendies criminels :

- risques simples : 6,104
- risques industriels : 1.357
TOTAL 7411
Colit des incendies criminels :
- risques simples : 60.,000.000 F,
- risques industriels : b1.000.000

TOTAL :  101.000.000 Frs

Saen



196 9 : Nombre d'incendies criminels :

- risques simples : 6.7
- risques industriels : 1.513
TOTAL, ¢ 8,227
Cofit des incendies criminels :
- risques simples : 66,000,000 F,
- risques industriels : hs,1co 000 F.

111:.100.000 Frs

TOTAL

‘ ) Ces chiffres sont bien entendu le résultat d'estimations et
i1ls sont d'autre part inférieurs & la réalité car ils ne tiennent pas
compte des incendies ol la victime n'était pas assurée.

2:3:1:2.~ Emeutes.

/Source : Direction de la réglementation - Ministére de 1'Intérieur/.
En 1968, les sommes réglées par 1'Etat au titre de la subven-

tion de 80 % aux collectivités locales wur la réparation des conséquences

résultantes des émeutes et troubles a 1'ordre public se sont élevées a

‘3°O68.645, 42 francs.,

En 1969 penr la méme affectation, elles étaicnt de 1C7.616,94
francs.
En tenant compte de la part supportée ver les collzctivités

locales, soit 20 %, on peut dire que le cofit pour 1'économic provenant des
émeutes et des troubles & 1'ordre public s'est élevé a

196 8 : 3.835.806, 77 B.; soit envirom : 3.840.000 F.

196 9 : 4 134.521, 17 F.; soit environ :

. I1 faut cependant tenir compte du fait cue
réglées avec un certain retard, et que donc, ces scmmas
regardées que comme un minimum.

203.2.~ Infractions entratnant transfert de poscossion.

2e3¢2474~ Vols dans les grands magasins.

/Source : Galeries Lafayette - Magasins du printemps ~ Magasins du Louvre -
S.AP.A.C. ~ Direction générale des impdts, Ministére des finances - groupe-
ment des chambres de commerce/. '

En 1967, le chiffre d'affaires global toutes taxes comprises
des grands magasins et des magasins populaires s'est &élevd a

1967 : Grands magasins : 6.956.793,000 7,

Magasins populaires : 6.035,182.000 F,

ARY
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Entre 1967 et 1968, l’augmontation du chiffre d'affaires a
été pour les grands magasins de 5,6 % et pour les magasins populaires de
7,1 %, soit un chiffre d'affaires de : -

1968 : Grands magasins i 7.346,373.,000 F,
Magasins populaires : 6.463.680.,000 F,

Entre 1968 ct 1969, l'augmentation du chiffre d'affaires a
été pour les grands magasins de 8,5 % et pour les magasins populaires de
10,2 %, soit un chiffre d'affaires de :

196 9 : Grands magasins : 7.970.815,000 F.
Magasins populaires : 7.122.975,000 F,.

Les renseignements communiqués permettent d'étallir gu'en moyer
ne, les grands magasins connaissent un taux de démarque inconnue d'environ
1,50 % du chffre d'affaires et les magasins populaires d'environ 2 % du
chiffre d'affaires. Or, le taux de démarque inconnue n'est autre que la
différence constatée en fin d'année entre 1'inventaire comptable et 1'inven-
taire physique, e¢'est & dire qu'il recouvre le vol mais aussi les articles
défraichis et les erreurs comptables. Selon les estimations recueillies,
on peut admettre que le vol représente environ 3/4 du taux de démarque in-
connue, soit pour les grands magasins 1 % du chfffre d'affaires et pour
les magasins populaires 1,50 % du chiffre d'affaires.

En tenant compte d'un taux de récupération des marchandises
volées, semblable pour les deux branches, égal & 0,06 % du chiffre d'affai-
res, le cofit net provenant du vol a l'étalage pour les grands magasins

~

s'établit a
Grands magasins : 0, 94 % du chiffre d'affaires
Magasins populaires 1, 44 % du chiffre d'affaires.

En rapprochant ces taux des chiffres d'affaires antérieurement
déterminés, on obtient le cofit net du vol dans les magasins, en valeur

69.055.000 F.
93.077.000 F.

]

196 8 : Grands magasins (0,94 % de 7.346.373.000 F,)
Magasins populaires (1,44 % de 6.463.680,000)

i}

TOTAL : 162.133,000 F.

COBT TOTAL ARRONDI: 162,000.000.F,

]

74..926.000 T,
102.571.000 F,

1.96 9 : Grands magasins (0,9% % de 7.970.815,000 F,)
Magasins populaires (1,44 % de 122.975.000 F)

]

TOTAL : 177,497.000 F.

COUT TOTAL ARRONDI : 177.500.000 F,

n/c-o
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; 2:3.2.2.~ Vols de voitures.
Lgource : C.D.T.A, - Ministére de l”Intérieq£7.

En 1968, il y a eu 93.412 véhicules volés et en 1969, 89.460
véhicules volés.,

Les estimations des compagnies d'assurances donnent

93 % de voitures retrouvées dans le mois du vol,
L 9 de' voitures retrouvées aprés un mois,

3 % de pertes définitives,

Or, le cofit des indemnités de réparations des voitures retrou-

vées s'établit A

pour les voitures retrouvées dans le mois 30 % de la valeur de l'argus
au jour du vol -

pour les voitures retrouvées aprés 1 mois 60 % = idex.-
- pour les voitures non retrouvées 100 % = idem.-
~Le cofit de la branche s'établit donc a
voitures retrouvées dans le mois P93 x 30% = 28 4
voitures retrouvées aprés 1 mois : 4 x 60 % = 2,49
voitures non retrouvées : 3 x 100 % = 3 %
TOTAL : 33, b %, eoit 33 %

. On peut év&luer le cofit moyen d'un véhicule en 1968 & 6.000 F.
et en 1969 a 6.500 Fo, ce qui donne comme colit global des véhicules volés

196 8 33 % de (6.000 x 93.412) = 185,000.000 F.
196 9 ; 33 % de (6,500 x 89,460)' = 192,000,000 F,

B 2.3.2,3.~ Autres vols,
/Source : C,D,T.A, - Ministére de L'Intérieur/.

I1 n'est pas, bien entendu, possible de connaitre le montant

- total des préjudices causés par les vols quel que soit leur nature. Néan-
moins, on peut indiquer un chiffre qui doit &tre considéré comme un chiffre
plancher absolu, c'est celui des indemnités versées aux assurés i la suite
de vols : ce chiffre est un chiffre minimum car d'une vart, les compagnies
d'assurances ne remboursent pas la totalité de la valeur vénale des biens ’
dérobés, et d'autre part il faut tenir compte 4'une énorme sous-assurance
chez ceux qui sont assurés, et le défaut total d'assurance chez beaucoup.

Compte tenu de ces réserves, en s'appuyant 3 partir de 1967
sur une augmentation de 15 %

1967: 50.112.000 F,
19638 : o 57.630,000 F,

1969 : ’ 66.300;000 F. /
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2.3.2.4.- Emission de chéques sans provision.

4§ource : fichier central, banque de Franq§7q

Cette infraction entraine perte par transfert de possession
puisque le délinquant obtient un bien sans le payer autrement qu'avec un
effet dénué de provision.

Le chiffre connu est celui du montant des incidents de paiemen:
déclarés par les banques et établissements financiers assimilés, au Fichier
central des chéques impayés de la banque de France. Ces whiffres sont les

suivants :

: 529,496,000 F.

196 8
196 9 . 758.977.000 F,

Néanmoins, il faut tenir compte du phénoméne important que cons
titue le remboursement de ces chéques non approvisionnés rar le tireur au
bénéficiaire, soit avant toute poursuite du Ministére public, soit méme

~apres le début des poursuites ou Leur achévement. Il n'existe pas de chiffre
disponible constatant cette proportion des chéques rembuursés. Cependant on
peut supposer que cette proportion des chéques effectivement payés est au
minimum égal & 50 % de 1'ensemble des chéques non honorés déclarés au.
Fichier central. On retiendra donc ce quota de 50 % en insistant avec force
sur le fait que ce chiffre constitue un minimum absolu.

Donc .:les chégues non honorés réellement, c'est & dire le cofit
pour les bénéficiaires g'est élevéd &

1968 : 264,748,000 F.

COUT TOTAL ARRONDI : 264,700,000 F,

1269+  379.488.500 W

COUT TOTAL ARRONDI : 379.500.000 F,

2+3.2.5.~ Hold-up et agressions & main armée.

Aﬁburce : Direction centrale de la police judiciaire, Ministére de 1'Iﬁtérieq

S. R. P. J. o 1.9 6 8 : 1.9 6 9
PARTS : 2.599.3%2 3.789. 414
VERSAILLES i 1.017.399 ; 592,512
LTLE. g 173,319 ; 325.562
ROUEN : 123,310 : 126,782
ANGERS : 36,546 i 57.800
ORLEANS ; 48,670 i 2.030

s oe
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CLERMON T-FERRAND ; 27,510 'g 27.820
BORDEAUX | ; 22,030 : 273,925
TOULOUSE ' : 55.800 E Lh7.550
MARSEILLE : 1.791.592 g 2.903.90k
LYON ; 1.357.263 5 84:0.897
DIJON f N 5 1.865.,700 : 194 k10
RETIMS ; 34,63k | - 263, 4k
RENNES ; 20.600 i 920.380
MONTPELLIER . 540.028 . 544,669
NANCY | ; 2.904 ; 6.500
STRASBOURG : 671.105 o 65.860
LIMOGES : ; 47.605 : 63.900
TOTATUX S:lgsiééeéi2= 5 11447356

Les préjudices ci-dessus indiqués (qui sont des préjudices
exactg),s'entendent uniquement en numéraires, c'est a dire que les véaleurs en
vijoux, fourrures, devises étrangéres ou chéques, ne sont pas comptabilisés.

Il faut de plus noter que ces agressons ont fait des victimes
que l'on retrouve dens le cofit provenant des mortset blessés, soit

1.9 6 8 : trois meurtres, trente huit victimes blessées et 10 coups de feu
n'ayant pas fait de victimes.

196 9 : vingt deux meurtres, soixante dix victimes bléssées et 24 coups
de feu n'ayant pas fait de victimes., :

2.3.2.6.~ Transferts de Possession a l'occasion
~d'infractions économiques et financiéres.

/Bource : sous-direction des affaires économiques et financiéres, direction
centrale de la police Judiciaire, Ministére de l'Intérieur/.

Les préjudices subis par les particuliers et par 1'Etat & l'oc=
casion d'atteintes & la propriété (escroqueries, abus de confiance, détourne-
ment de gages) de faux et de fraudes, dJd'infractiorms a la législation commercia-
le et en matiére de construction logement, se sont élevés a :

/e



196 8 19609
au préjudice de 1'Etat : 21.018,.478 2 142,679
au préjudice des particuliers: 513,946 .729 496,001,360
LOTAL = 534.965.207 T £30.144.039 T
COUT TOTAL ARRONDI : 535,000,000, F, 530,000,000 F,

Ces estimations ne font pas double emploi avec aucun des
autres postes de ce chapitre. '

2.3.3.~ Autres infractions.

2:3:3:Tam Faux monnayage .
- Monnaie métallique.

Lgburce direction de la monnaie, Ministére de 1'Economie et des Finances/.
I1 y a en fait deux sortes de contrefagon en matiére de mon-~
naie métallique : d'une part celle portant sur les piéces ayant cours légal,

les pieéces dites de billon, ou monnaies divisionnaires, contrefacon dont

le coflit est quantifiable, et d'autre part celle portant sur les piéces

d'or. En ce gqui concerme l'or, il n'y a plus depuis 1914 de frappe de piéces
d'or puisque le franc a été détaché de l'or et gque le cours forcé a été
pratigué. Mais on constate en bourse une différence entre le prix du gramme
d'or monnayé, en piéces, et le prix du gramme d'or lingot : cette différence
est dite prime de monnayage et elle varie suivant la loi de 1l'offre et de
la demande, selon la conjoncture politique et économique. Il est donc ten-—
tant pour un faussaire d'acheter officiellement en bourse des lingots pour
les frapper clandestinement en piéces. Le bénéfice provient alors de la pri-
me de monnayage augmenté d'un profit découlant de 1'escroquerie pue consti-
tue la diminution du titre. Cette contrefagon existe, elle est connue, mais
elle n'est pas chiffrable car la répression est extrémement difficile puis-
que ces piéces ne circulent pas dans le circuit monétaire.

En ce qui concerne la contrefagon des piéces ayant cours légal,
il faut partir du nombre de contrefacons expertisées, découvertes annuel-
lement., On a ainsi pour les années 1968 et 1969

: 10 F, : 5 F. s 1 F, : % F. :  TOTAL
1968 : : 1.817 : 5.068 : 18 : 6.920
19609 : 3 : 2.262 : h.6h1 »; 5 : 6.911
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Or, on peut estimer que ces piéces saisies représentent 10 %
de l'ensemble des contrefagons circulant a l'exceptien des piéces de 5 F.
ou le pourcentage tombe & 1 % car sévit depuis ces derniéres années en ce
qui concerne cette piéce, un faussaire particulidrement habile et travail-
leur. On obtient donc alors comme chiffre total de contrefagons

se
°

;10 4Fq ; 5 F. : 1 F. s BT, e TOTAL
1968 : : 181.700 : 50.680  : 180 : 232.560
1969 ;- 30 . 226,200 i 46,410 : 50 i 272.690

Le cofit pour 1'économie résulte du produit du nombre de ces piéces
par leur valeur faciale. Le cofit siétablit donc de la fagon suivante :

» °
- °

: 10 F. : 5 F. : 1 F. % F. : TOTAL
1x - P x : P ox :
: 0 : 181.700  :50.680 : 180 :
19638 : 0 : 908.500  :50.680 : 90 P999.270 &
COUT TOTAL ARRONDI = 960,000 F,
: 10 F. : 5.F. : 1 PF. : % P, . TOTAL
X X $X tx ' :
30 @ 226.200 : 46,470 : 50 :
19609 2 300 :7.131.000 : 46,410 i 25 21.177.735 F.

1.200.000 F, -

1l

- COUT TOTAL ARRONDI

Si les chiffres de piédces fausses saisies apparait faible, il
faut bien se rendre compte que la répression de la contrefagon entraine
contre €lle un phénoméne inéluctable, la complicité du porteur de bonne foi
qui veut se défaire de sa piéce fausse : car en fait il n'y a gue les
banques qui signalent leums fausses piéces en sachant parfaitement gu'elles
ne seront pas remboursées. Or, on se trouve devant cette double alternative
parfaitement néfaste & la lutte contre la contrefagon :

-~ 50it ne pas rembourser les fausses piéces (c'est le systéme actuel) et
c'est inciter les porteurs & les faire circuler sans les signaler,

- soit rembourser les fausses piéces et c'est ouvrir la voie 4 une recrudes-
cence de la contrefagon et & permettrg & un faussaire de venir se présenter
a la Monnaie pour obtenir le remboursement de piéces qu'il a faconnées
lui méme.

e
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Le proflt pour 1l'industrie du crime résultant du faux monnayage
piéces est égal au cofit pour l‘economlu, mais il faut tenir compte du prix

de revient que l'on peut estimer & 25 % de la valeur faciale, soit :

1ﬂ9,6 8 : 960.000 - 25% 720,000 F,

itz om s

196 9 : 1.200.000 - 25 % = 900.000 F,
-~ Billets.

/mource : Office central_national de répression du faux monnayage,
Ministére de l'Interleur/ :

Le cofit pour l'économie résulte de l'émission de faux billets au
cours des années considérées. En effet, le préjudice provient de la circula-
tion de billets pourvus d'une valeur faciale sans qu'ils représentent un
autre poste du bilan de la Banque de France. :

C'est ainsi qu'en 1968 il y a eu :

1° - francs frangais : 127.450 F.
2° - billets étrangers :

357 coupures'diverses
en dollars U.S. soit = .

16.925 ¢ 84,625 F,
TOTAL 212,075 T,

I1 faut ajouer qu'en 1968, 832 coupures diverses en dollars U.S.
soit 16.640 %, equlvalent de 83.200 F. ont été saisie avant émission.

En 1969, 1l'émission et la circulation de faux billets a &té de :

1° - francs frangais : 141.500 F.

2° -~ billets étrangers :
237 coupures diverses
en dollars U.S. soit

11,060 & ' 55.300 F.

10 coupures de 5 £ soit

50 £ 750 F,
TOTAL 197.550 F,

I1 faut ajouter qu'en 1969, 60 coupures diverses en dollars U.S.
soit 6.050 § équivalent de 30.250 F. et 4,197 billets de 10.000 lires équi-
valent de 335.760 F. ont été saisies avant émission.

Comme pour les piéces le profit de 1'industrie du crime est égal
au cofit pourl'économie moins le prix de revient soit 25 % de la valeur
faciale, soit :

196 8 212.075 - 25 % = 159.000 F,
1969 : 197.550 - 25 % = 148,000 T,
R e/ova
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2.3.3.2.~ Fraudes douaniéres et infractions a la

réglementation des changes.

/Source : direction générale des douanes - Ministére de l'Economie et des
Finances/.

Dans ce poste il faut distinguer deux sortes d'infractions
celles qui consistent a4 éluder les droits de douane exigibles, 4perte de
recette pourle Trésor/, et celles qui consistent & violer la réglementation
restri®tive des chanégs'éf exportation illicite de capitaux, donc perte de
substance de la collectivité en général/. :

-Infractions a la législation douaniére.

A partir des fraudes constatées on peut arriver & deux estima-

-

tions des fraudes réellement commises qui se répartissent en :

-~ Echanges commerciaux 19638 1969
(valeur des marchandises) (8.000,000.000) (9.500.000.000)
Droits éludés _ 200,000,000 250,000,000

- Infractions frauduleuses organisées ( 250.000.000) ( 300.000.000)
(valeur des marchanides)

Droits éludés 80.000.000 120,000,000

- Fraudes des particuliers ( 900.000.000) (4.000.000.000) .
(valeur des marchandises)

Droits éludés : » 30.000.000 35.000.000

TOTAL des droits éludés estimés : 310, 000,000 405,000,000

-Infractions & la réglementation des changes. L'estimation pro-
vient également du chiffre des infractions constatées.

- Echanges commerciaux 196 8- 1969
Infractions de changes Capitaux ‘ 10,000,000 1.500,000.000

(prix d'exportation non rapatriés
plus paiements irréguliers)

- Trafics frauduleux organisés :
Capitaux - : - 1.300.000.000

Or (exportation illicite) 100.000,000 200.000,000

- Fraudes des particuliers

Capitaux 500,000,000 2.000.000.000
TOTAL de 1'estimation des infractions , 610,000,000 5.000,000.000 -

a la réglementation des changes.-

Les pénalités percues 3 l'occasion des fraudes douaniéres et
infractions & la réglementation des changes découvertes se sont élevées
en 1968 & 38.900.000 F. et en 1969 & 50.500.000 F.
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2¢3:305.— Fraudes fiScalesn,

/Source : direction générale des impdts, Ministére de 1'Economie et des
Finances - avis d'experts sur la criminalité impoursuivie/.

5'11 est un domaine du coflit du crime sur la collectivité particu-
lieérement difficile & appréhender, c'est bien celui des fraudes fiscales,
gui, en raison de leur caractére occulte, pe peuvent laisser place qu'a
des estimations subjectives. Bn fait, et a partir de différentes opinions
d'experts on peut admettre que la fraude fiscale globale, montant des
impdts exigibles éludés, rapportée aux différents secteurs d'imposition,
représente au moins 15 % de 1l'ensemble des recettes fiscales, c'est & dire

en 1968 et 1969 :

Recettes fiscales Estimation des fraudes
196 8 : 115.065,000,000 F, 17.300.000.000 F,
196 9 ; 143,.830.000.000 F,- 23,600,0005000 F.

(chiffre provisoire)

I1 est évident que ces estimations sont trés approximatives car
elles apparaissent comme trés inférieures a la réalité. '

; I1 n'a pas été possible de déterminer le montant des pénalités
percues a l'occasion des fraudes fiscales découvertes.

2.4.- Les profits de 1'industrie du crime.

2.h4.1.- Proxénétisme et prostitution.

Aﬁource : direction centrale de la police judiciaire -~ Ministére de

(== B

1'Intérieur/.
Il est possible de donner des estimations des revenus de la pros-

titution /qui sont ristournés aux proxénétes pour une part inconnue/ et de
ceux du proxénétisme hételier. Les chiffres figurant ci-aprés sont une

moyenne.
. On estime a 15.000 le nombre des prostituées professionnelles,
a 5 le nombre moyen de clients par jour et & 30 F. le prix moyen unitaire,

soit un revenu danuel de 54.000 F. par prostituée et au total, une somme
de 54.000 x 15.000 = 810,000,000 = F.

Les revenus du proxénétisme hdtelicr sont les sommes percues par
des hbételiers pour la location de chambres aux prostituées. Le prix moyen
est de 10 F. par chambre et par client. En appliquant les données figurant
ci-avant, on obtient un revenu moyen de 18,000 F. lfan,

soit une somme totale de : 16,000 x 15,000 = 270,000.000 F,

Au total, le revenu pour 1'industrie du crime peut donc s'&tablir
810,000,000
+ 270.000,000

Q.

1.080.000.000 F.

I1 faut cependant ajouter qu'il s'agit d'estimations partielles
et certainement minimales. ~ '
' o/ooc’
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2.4b.2.~ Traite internationale des 8tres humains.

Zgource ! direction centrale de la police judiciaire - Ministére de
1'Intérieur/.

Aucune donnée n'a pfi &tre réunie sur ce point.

2.4.3.~ Trafic des stupéfiants.

‘lgource : office central des stupéfiants-— Ministére de l'Intérieqﬁ7.

1968 19609
Némbre d'infractions au Code de la ,
Santé publiqUesecsscacsecscescoooas 213 L85
Nombre d'intoxiqués appréhendds .. 207 994
Nombre de trafiquants arr&tés...... 154 206

La plus grande consommation de stupéfiants en France est celle
du ‘haschich car il est bon marché : de ce fait il n'existe ras en France
un marché international du canabis car d'une part les sources sont trop
nombreuses et d'autre prt la consommation locale représente la quasi majo-~.
rité des approvisionnements. Par contre il Yy & un marché international de
l'héroine en France : 1'opium est transformé en morphine base sur les lieux
de production (Turquie = 200 tonnes de pavot, Indes = 600 tonnes) ou bien,
mais dans une moindre mesure, sur les liecux de raffinage, 100 Kg d'opium
donnant 10 Kg de morphine base (= 10 % de 1'opium trituré). La marchandise
est transportée illicitement dans les laboratoires clandestins qui se sont
décentralisés dans toute 1'Europe de 1'Ouest. En France restent surtout les
chimistes qui transforment la morphine base en héroine. L'héroine pure
obtenue est alors mélangée a du lactose pour donner de l'hérofine frelatée
disponible pour la consommation des toxicomanes : c'est ainsi gu'un kilo
d'héroine pure permet d'obtenir 20 Kg d'héroine frelatée ce qui multiplie
par 20 le bénéfice des trafiquants, soit un prix de vente au détail sur le
marché américain de 400.000 § le kilo. La quasi totalité de 1l'héroine raf-
finée en laboratoires clandestins est destinée aux U.S:A. et au Canada mis
a part une modeste consommation locale.

En fait, il y a en France 3.500 toxicomanes connus, accoutumés
aux stupéfiants mais intoxiqués occasionnels (il n'y a que 13 intoxiqués
d'habitude) et environ 1.500 & 2.000 intoxiqués non connus, soit un chiffre
global de 5.000 & 6,000 toxicomanes. Il faut néanmoins ajouter depuis
quelques années un chiffre imprécisable d'individus consommant des produits

non classés comme stupéfiants, mais a effets toxiques (hallucinogénes).

Sur le chiffre connu de toxicomanes, on a pu estimer & 15 % 1le
nombre des intoxiqués & 1'hérofine, soit 750 & 900, & 5% le nombre des
intoxiqués usant de stupéfiants divers soit 250 a 300, et le solde , soit
4.000 & 4.800 intoxiqués au canabis.

Les prix de vente s'établissent de la fagon suivante sur le

marché clandestin, en distinguant prix de gros et prix de vente au détail,
au stade de l'intoxiqué.
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Prix de détail

Prix de gros

- OpTum entre 800 et 1.200 F. le Kg. 30 a 50 F. le g.

(soit un prix moyen de 1.000 F.)

Morphine base : entre 3.500 et 6.000 F, le Kg.
(soit un prix moyen de 4.700 F.)

HérofTne 20.000 F. le Kg. Sachet de 1 g. & 10 %
de pureté : entre 10
et 50 F.

Cocalne 5 & 10 fois plus cher que 1'hérofne

Canabis entre 300 et 800 F. le Kg. 34 5F,. la
(soit ug prix moyen de 550 F.) dose de 1 g.

Pour calculer le profit des trafiquants francais, il faudrait
disposer des mouvements de quantités soit pour 1l'exportation, soit pour la
consommation. Ces chiffres ne sont naturellement pas connus.,

Mais il est possible de les extrapoler & partir du chiffre des mar
chandises saisies en France : en effet, on estime que les produits saisis
représentent 10 & 20 % des marchandises totales transitées (pour 1'hérofine
exportation de 1'Europe de 1'Cuest vers les U.8.A.; pour le canabis consom-
mation en France). Or les stupéfiants saisis représentent :

195638 1969
Opium | 58,614 . 613.079 g.
Morphine base : 19.600 g. 278.600 g.
Héroine 11.685 g. , 106.978 g.-
Canabis : 202,765 g. | 180,160 g.
Cocaine ho g. 5 g.

Si 1'on prend le pourcentage le plus Pessimiste, soit 10 % de
saisies, on arrive aux chiffres sulants de ventes :

19638 19609
Opium 586.140 g. 6.130.790 g.
Morphine base 196.000 g 2.780.600 g.
HéroTne 116 .850 g. 1.669.780 g.
Canabis 2.027.650 g. 1.801.600 g.
Cocafne 4oo g. 50 g.

S ene
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On peut donc dés lors déterminer les profiﬁs des trafiquants en
appliquant la formule :
Bénéfice = /Prix de vente (au détail) - Prix d'achat (en gros)/

x par gquantité vendue.

I1 suffit de distinguer ce qui est estiné & l'exportation et ce
gui est destiné a 1la consommation locale.

* Héroine :
- ventes Outre Atlantique.

On sait que 1l'opium trituré donne a concurrence de 10 % de la morphine base
qui, raffinée, se retrouve presque intégralement en héroine. On peut donc
admettre que la quantité globale d'hérofine vendue Outre-Atlantique est
égale a la somme des produits transités, reconvertis en héroine (puisque

10 % d'opium = morphine base =- héroine), tirés des extrapolations des
marchandises saisies, soit :

19 Q;§ : 10 % de 586.140 (opium) + 196.000 (morphine base)
+ 116.850 (héroine) = 371464 g,

1969 : 1B % de 6.130.790 (opium) + 2.786.000 (morphine base)
+ 1.069.780 (héroine) = L.468.859 g.
Mais il faut tenir compte du fait que les trafiquants francais
ne vendent plus qu'une partie non chiffrable de toute 1'héroine produite

par l'Europe de 1'Ouest et transférée aux U.S.A. On retiendra dés lors le
chiffre de 80 %, estimation effectuée par 1'0ffice des stupéfiants américains.

Le profit sur 1'héroine vendue aux trafiquants américains est.
donc de :

/ 20.000 (prix de vente) x 371,464/ /7.000 (prix d'achat de

196 8 :
1topium) x 586,140 (quantité éxtrapolée d'opium importé poupla
fabrication) '+ 4.750 (prix d'achat de la morphine base) x
196,000 (quantité extrapolée de morphine base importéql7,
= . 7.000.000 F.

dont 80 % pour les trafiquants frangais soit : 5.600.000 F.

1969 : (20,000 x 4.468,859) - /01,000 x 6.130, 790) + (4.750 x 2.780,600_)_7
= 70.000.000 F, :

dont 80 % pour.les trafiquants francais soit : 56.000,000 F,

- ventes en France.‘
On a déterminé que 750 & 900 intoxiqués sont des héroinomanes. Or, la con-
sommation d'un héroinomane s'établit entre 15 et 20 g. d'héroIne pure par

an, soit pour un an (si l'on prend les chiffres "forts") une consommation
totale de : 20 x 900 = 18,000 g.
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Connaissant le prix de vente au détail sur le marché francais de
1l'héroine, et en admettant que ces 18,000 g. aient été achetés par les
trafiquants sur le marché de gros en plus de ce qui est expédié aux U.S5.A.,
~on obtient le profit suivant aussi bien pour 1968 que pour 1969

6 8 f éﬁBQOOO (consommation totale d'hérofne) x 500 (le sachet d'1 g,

a 10 % de pureté coute 50 F. donc 1 g. d'héroine pure vaut 500 F.)/
- /20.000 x 18,000/ = 8.600.000 F,

19
1969

Pour 1'héroine, les profits assimilables des trafiquants francais
s'établissent donc de la fagon suivante :

Profit sur ventes ce Profit sur venteé

aux U.,S.A, _ en France ZOTAL
1968 : 5.600.000 8.600.000 14,200,000
196 9 : 56,000,000 8.600.000 64,600,000

Le chiffre de 1969 est significatif et se rapproche sensiblement
des estimations antérieures. Celui de 1968 est trés loin de la vérité, non
bpas parce qu'il n'y a pas eu de saisies, mais parce que celles ci ont la
Plupart Gu temps eu lieu ailleurs quien France pour tenter de progresser le
plus possible dans la chaine du trafic.

* Canabis :

I1 est presque entiérement consommé sur place. Pour le calcul on ne fera pas
la différence entre les feuilles de canabis et la sésine ou haschich puisque 1.
prix de vente au détail est trés semblable, 5 F. pour 1 g. de feuille,
10 F. pour 1 g. de haschich, on retiendra donc un prix moyen de 7, 50 F,
par gramme. ' ‘

On arrive dés lors aux profits suivants :

47¥50 (prix de vente au g.) x 2;027=650 (quantité consommée)/
- 4350 (prix d'achat en gros) x 2,027,650 (quantité'consomméql7
= 14.000.000 F.

19638

oo

(7, 50 x 1.801.600) - (550 x 1.801,600)
= 12,500.000 F,

1969

Compte tenu des chiffres négligeables dé 1la cocaine, on peut donc
dire que les profits des trafiquants francais de stupéfiants, sur 1'héroine
et sur le canabis, se sont montés approximativement et au minimum

en 1968 3 14.200.000 + 14,000,000 = 28.200,000 F.,

en 1969 a : 64,600.000 + 12 .500,000 = 77.100,000 F,

On a déja souligné que secul le chiffre de 1969 doit &tre retenu
- comme le plus vraisemblable dans l'inexactitude.
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244~ Jeux et paris clandestins.

/Source : direction des renseignements généraux - Ministére de 1'Intérieur/.

I1 n'existe pas de chiffre, disponible concernant les revenus
tirés par 1'industrie du crime des jeux et paris clandestins. Et ceci pour
deux raisonsmafjeures :

- d'une mrt a la différence de certains pays étrangers, la loi de 1907,
quoique restrictive sur certains aspects, autorise les jeux de hasard en
France (P.M.U., casinos, cercles privés), ce qui limite considérablement
la possibilité de développement soit de bookmakers, soit de cercles
clandestins,

- en raison de l'existence de ces lieux de jeux officiels, une réglementation
entrémement sévére sur la pratique du jeu, entraine a fortiori une sécurité
quasi totale pour les joueurs sur 1'aspect aléatoire des jeux, a la diffé-
rence de cercles ou bookmakers clandestins.

Donc s'il existe des bookmakers et des cercles clandestins, 1l ne
s'agit pas d'un revenu important pour 1'industrie du crime.

2.4.5.~ Rackets, chantages et enlévements.

/§ource : direction centrale de la police judiciaire -~ Ministére de

'T'Intérieq£7,

_ Sur ce plan non plus il n'existe pas de chiffre disponible. D'une
part en ce qui concerne les rackets et chantages, la menacce suspendue au
dessus de la téte de la victime lui interdit de déposer plainte ce qui aug-
mente le chiffre noir d'une criminalité peu développée par ailleurs en
France.

D'autre part, en ce qui concerne les enlévementg, leur nombre plus
que limité ( 2 en 1969 ) et l'arrestation souvent rapide des auteurs, inter-
dit de parler d'industrie du crime en ce domaine.

2.4.6,.~ Infractions entrainant transferts de possession
et fraudes. ‘

On se reportera aux 2.3.2. et 2.3.3. su@qig

2.5.~ Les cofits privés de protection contre le crime.

: 2.5.1.~ Bquipements de sécurité :- coffres~forts et
serrures de sureté. : ’

LSoupge ¢ fédération des industries mécaniques, syndicat du mobilier métal-
lique/. .

La consommation de coffres-forts et de systémes d'alarmes par les
particuliers pour se protéger du crime est égale a4 la production des fabrie
cants de ces systémes ou articles, c'est & dire lcurs chiffres d'affaires
intérieurs, augmentés des taxes sur le chiffre d'affaires, et en tenant
compte naturellement des produits importés de 1'étranger soit : ‘
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Chiffre d'affaires en France métropoli- : 1968 : 1969
- taine des entreprises fabriquant des : :
Coffroe forts ot sevrures de sfireté. : :
T.T.C. (T.V.A. = 20 % 1968 © g
'. : . . oot 7.113.0
= 23,456 % 1969 56.399.763 ; 79.113.073
Importations (y compris droits = 13,6 % f f
o plus T.V.A.) : X
- coffres forts, compartiments blindés : 1.939.834 © 3.591.700
- coffrets et cassettes de sfireté : 800,198 : 1.438.,924
- cadenas de sfireté ou électriques f 777 . 024 f‘ 661,062
- serrures de sfireté ou électriques : : :
‘pour voitures : : 3.938.285 : 5.625,268
- serrures de slireté ou électriques f f
pour meubles : 205.840 : k72,629
- autres serrures de sfireté : 6.229.824 : 7.196.023%
TOTAL : : 72.300.,000 F, : 98,100,000 T.
; 2.5.2.~ Systémes d'alarme et de protection.
.Zgource : syndicat de la construction électriqqé7,
: 196 8 o 1969
Chiffre d'affaires en France métropoli- ° :
taine. T.T.C, i 25,000,000 © 30.000.000
Importations (y compris droits = 9,6 % °© :
o plus T.V.A.) .
- appareils électriques de protection : :
contre le vol, l'incendie et similaires : 2.125.363 : 2.371.945
TOTAL : : 27,125,000 F. i 32.400,00C E,

2.5.3.~ Equipements de sécurité (suite):blindages
transparents de sécurité.

/Source : société Triplex/.
Ces produits sont fabriqués par une entreprise en France, la
société Triplex : leur but est de répondre complétement & un besoin de

protection contre les malfaiteurs (attagues & main armée contre les cais-
siers de banques, contre les vitrines de bijouteries, etcCio..).

/oo
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'Les cofits privés de protection sont alors égaux aux chiffres dfaf
faires réalisés par cette entreprisc pour ce gqui concerne les blindages de

°

protection. En fait trois produits répondent & ce souci :

*

* - ES
* 19 68 * 1.9 6 9
* ° * ° E
*  Métrage g?iﬁgiircs* Métrage :Chiffre d'affair:
* “ el ‘ .
* : * :
Triplex (sécurité simple) : * : * :
* ° % .
2 feuilles de glace enserrant ; " :
1 feuille de plastique; modes-, ; " :
te protection contre les 4 5%.500 m2 ° 6,047.000 , 87.700 m2 ° 8.659.000
jets de pavés. « . * .
Bi Triplex (anti effraction): * : * :
* o & .
3 feuilles de glace enserrant , . " X
2 feuilles de plastique; pro- , , . " X
tection contre les coups de , 1.500 m2 | 675,000 , 2.200 m2 700,000
piocheset les jets de pavés , : ' « :
. * . * a
Multi-Triplex (anti balles): : N :
b feuilles de glace enserrant * s * :
3 feuilles de plastique; blin-* : * :
‘dage de 25 mm résistant aux * : * : ,
tirs de revolvers de calibre* : * : '
9 mm a 1, 50 m de distance. * 1.000 m2 : 743,000 * 800 m2 548.000

.
*
eo oo oe

°

9.907.000 F,

TOTAL 57.000 mz2

7.1465.000F* 90,700 m2

e a0 ae

o e

- ¥ X ¥ ¥ #

3k

254~ Transports de fonds.

/Source : Direction générale des impdts ~ Ministére de 1'Economie et des
Finances/.

Le cofit provenant des transports de fonds, mode de prévention
contre le crime est égal a la consommation de transports de fonds gui
est elle-méme égale au chiffre d'affaires global, y compris les taxes, des
entreprises transporteurs. En 1968 l¢ chiffre d'affaires global de ces
entreprises s'est élevé a : 39.108,115 F, Néanmoins, il faut tenir compte
dans ce chiffre de l'existence d'une cntreprise qui exerce également des
activités de gardiennage. €'est pourquoi on peut admettre qu'en 1968 1lc
cofit résultant des transports de fonds s'est élevé & :

1968 = 29,000,000 F,

Et en admettant une progression de 10 % entre 1968 ot 1969, un
chiffre en 1969 de : , -

1969 : 32,000,000 F.

o/ oo
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2.5.5.- Entreprises de gardiennage.

/ Source : Chambre syndicale des entreprises de gardiennage/.

19638 et 1969
Chiffres d'affaires fournis par :
~ Chambre syndicale des entreprises :
de gardiennage : 100.000.000
. —= Syndicat des entreprises de
gardiennage :. 60,000,000
TOTATL: 160,000,000 F,

e e e T s

2.5.6.~ Services de sécurité des grands magasins.

égburce : ¢f. supra - 2.3.2,157.

Les renseignements recueillis auprés des mémes sources que pour
les vols dans les magasins permettent d'établir que le colit de fonctionnemer
des services de sécurité des grands magasins et magasins populaires s'éta-
blit &4 0, 25 % du chiffre d'affaires de ces magasins. Si on rapporte cette
ratio aux chiffres d'affaires préalablement cités dans le paragraphe "vols
dans les magasins' on obtient le cofit de prévention pour les grands maga-

o

sins et magasins populaires de lutte contre le vol, soit :

196 8 : Grands magasins + Magasins populaires = 34,525,000 T,
(0,25 % de 7.346.373.000 + 6.463,680.000)

196 9 : Grands magasins + Magaéins ropulaires = 37.700.000 F,
(0,25 % de 7.970.815.000 + 7.122.975.000)

20574 Assuranées,
C.D.I.A./,

1= Primes d'assurance contre le vol.

e wm am e me e e me e e e e e ma e

4§burce

I1 a été versé en 1967 : 81.23%9.000 F, de«primes d'assurance contre le vol.
En se¢ fondant sur une estimation d'augmentation de 15 % par an, on arrive
aux chiffres suivants en 1968 et 1969

19638 = 93,425,000 F.
196 9 140,200,000 F.

e wm mw e me e e em o mm e mm e mm e wm e mm e ww e e e e e

Elles se sont élevées en 1968 3 8.300.000,000 F,

En se fondant sur la méme augmentation présumée, on arrive pour 1969 i :

9.545,000,000 F,

dont 45 % représentent la responsabilité civile pour dommages corporels.

oS e
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2.6.~ Cofit des avocats en matiére de Justice criminelle.

/Source : direction générale des impdts - Ministére de 1l'Economie et des
Finances/.

En 1967, 4.769 avocats ont déclaré 240.229.000 F. de revenus
imposables. En ce qui concerne les revenus provenant d'honoraires, ce
chiffre est insuffisant & deux niveaux : d'une part il englobe des revenus
_autres que des honoraires, d'autre part il faut tenir compte d'une. évasion

fiscale importante. C'est pourquoi on peut considérer, et ceci & titre de
minimum, que les revenus des avocats provenant des honoraires de plaidoi-
ries, sont égaux au double des revenus imposables déclarés, soit pour

1967 une somme de 480.458.000 F, '

L'étude sur la prévision de criminalité inséréc dans le Compte
général de la Justice de 1967 admet comme é&volution de la criminalité de
1967 a la fin du Véme plan soit 1970 inclus, une augmentation d'un peu plus
de 20 % soit environ 6 % par an. Les honoraires decs avocats, comme précédem-
ment déterminés, s'établissent dés lors pour 1968 et 1969, c¢n admettant que

-leurs honoraires croissent similairement & 1'évolution de la criminalité

légale, a :

1968 : 509.285,000 F,
196 9 : 539,842,000 F.

Cependant ces chiffres représentatifs des honoraires versés par
des particuliers aux avocats, s'appliquent aussi bien & des affaires civi-
les qu'a des affaires pénales. En raison du nombre important des affaires
de circulation, de l'existence en matiére pénale de plaidoiries & la fois
pour les prévenus cn accusés et paur les parties civiles, et sur-—
tout du nombre bien supérieur des affaires pénales aux agffaires civiles,
et bien que les affaires civiles rapportent plus aux avocats gue les
affaires pénales, on peut admettre que 50 % des revenus de 1'ensemble des
avocats proviennent d'affaires pénales. Donc le cofit pour les particuliers

des honoraires d'avocats afférents aux affaires criminelles s'établit a
un chiffre global de :

1968 = 255,000,000 F.
1969 = 270,000,000 TF.

o/oo.
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3.~ LE CALCUL DES COUTS DU CRIME.,-

I1 s'agit maintensnt, -
cherche, de calculer différents co
retenus en fin de chapiire cousacr
élaborées au chapitre suivant.

re ce rapnoed .mtbriaﬂ e do re=~
ime en aﬂglﬁqhan ~
tonatique, les donn

ExTuials
Byl e
el Goliiraess

(.n ,\D

/Note : les (*) représentent de purs et sinples reports 4 nouveau en 1'ab-
sence d'estimations plus précises,

3e1e= La charge du crime pour los fingnces publiques.

3¢1.1.= La charge de la réprecssion.

1968 | 1969
e pOlice % 58 98 80 ° 0 98 O SQ CFC 29 00 € 1890000'«000 EEBQGQGGOQO
- gendarmerieeseo 8596000609000 960 22"‘200000000 ;‘0&%,0{3@@@09
- ministére public et tribunaux. 250,800,000 289,800,000
- traitement pénitentizairecccs.. 296 .400,000 " 308.000,000
- &ducation surveilléCecsescos s 97 .900,000 116.300.000
1.046.100.000 1.240.400,000
A DEDUIRE
~ recouvremcnt des amendes
C‘t frais.t..etltco 90 90 ¢ 89 9w @0 09 265.9000000 265.9000000 (*)
- rapport du travail pénitentiai~
re pour les finances publiques 14,900,000 18.800.000
280.800.000 284,700,000
TOTAL PARTIEL ; 176573000307 1955240030001
Bele2o= Rec?erche scientifique T=3-500-5007 T~"370007600T
et &tudes. L LCioZiiIiil SR St el
3+1.3.~ :Estimation plancher
- Rﬂ-iceauvoaucn @0 00 98 20 990DV G OB O 1120000\000 132.(:00!000
= Bendarmericscesccecesesconssono 68.700.000 98,550,000
=~ Protection judiciaire ¢ = 1. ( 10.745.000 ( 12.355.000
des mineurs (186 .410.000 ( 186.410.000 (*)
= clubs et é&quipes de prévention 15.500,000 17 .200,000
-~ hébergement d'handicapés sociaux
pré ou para-délinquants 2L .300.000 %2 .400,000
? 1 iy !
§417,655.coo | 1 478,865,000,

"/ aee
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Estimation plafond. 19 ¢

AT 0N

pOlice 800 68 80 L8 0000085000 ¢ 8a Upls

g‘endaI‘mGI‘ie L R Y f""'ﬁ'\’.“o /\JV'CCO

20,700,000 ({

protection judic”
72,600,000 (

des mineurs en danTs”

3
NN

protection adminis iy

‘:3
des mincurs en danges 85,600,000 &5.600,000
clubs et égquipes de pravention : 15.500.000 5
hébergement d'handirarés sociaux
pré ou para-délinquants 2k, 300,000 2L, 700,000
" P T T
! 1.601.150, \,-’)Q?I. LTt
1.~ Infractions aux dépéns
des finances publiques
divdrses infrancticanc dconomiques
et fina.nCiéI‘eS 8@ 1w a0 0808 P8 e e Zﬁer'lJtzQ:\::O \-'1 i
fraudes douaniérss crosevseas 210.0600.000 Lom, 000,600
fraudes fiscCeicd (crvosansasce A7, 300000000
TOTAT, PARTLHEL I

En résumé, la charge An crime peour les finances publigue

peut s'établir ainsil :

196 ¢

ot vm i mas e e

répression sssecsecvescncaaa 755.3%00.000 -0 ,000
recherche et &tudes scscsssce 2,600,000
prévention ; .
ou
infractbns aux dépens des

117 4

finances pu 3_*qubs.nua,.n,.g
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3.2s1.~ La chargs Lolntog
la vie humaine.
- infractions entrainant la snri R N DR e ety 2, 550,000,000

- infractions n'entrainant pas -
la mort.!.‘.?".l‘bc'C.IOOOQQO 2?500‘00090(‘)‘[:} 2‘600!{)005000

Da—n—va—ut-m—ﬁ--—-w»ﬁ >

TOTAL PARTIET ; . %, 930,000, OPf

]
Q.-.—--_-s--q—-——-—-—-mum

®a

(en incluant Jes infractions d'ho-
micides et blessures involontaires
de circulations

3.2.2.~ La charge des infractions
entrainant destruction
de propriété.

= incendies veloniaires eoceeons 101,000,000 TT4,400 00
had émeuteﬂ & @ 90.0‘&0’&995008?'3508 3);':}0:i‘:00 - ":L‘i}l{-’#n‘?g

¥ H
TOTLT, PARTIEL ¢ kD :,moc
302e3e~ La chavge des infrachions
entralnanv transfert de
rossession.
-~ vols dans les grands magasins 162.000.000 177 . 500
= vols de VERICULES ceeccovnsvos 185,000,000 2
- autres VOlS LA I I I AN ) 5?o600-000
- émissions de chéques sans
prOViSionoau.-tacano--enc.ons. 2514‘.;'700 {90 ) ;i'jg, 1”
- hold-up et agressions & main
arméeta B es ?asatAss 2 EdENR T DR D ’ 1C‘a£1"005:100 ﬂ’io‘]:-{;’l)
-~ diverses infractions éconecmiques :
et financlereu.itw»ccqnms-aB" 5"3:} 0”:{3'0 96-.‘:)Q~
i - : I H
TOTAL PARTIEL : ; 1.193.600.,000 | y 12322 0700 000
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32,40 Autres infractions

faux monnayage (pidces) seaena

126 0

T

1;( JAR N ‘-.h "}

éoewmﬁ

.
-~ faux monnayage (bille¥s)...sss 200,000
e

POTAT, PARITT, f 1.200.000"

i i

G Ko W N deny 448 TE ) Arra ks 2B

B3e2:5e~ Colt privés de protecti . .

coffres forts et serrurss de

BUr8téannscsossnsccosvsenascnss Y2300,
-~ systémes d'alarme ot de nrotecs
tlonssoevesovsancorvasesconncnsas 27.700.
= blindageSeeessssansescocnoscnsss 7,500,000
= transports de fondS.ecesrsavecsoa 29.000.000
= entreprises de gardiennage o... 160,000,000

- serviceae de sécurité des
gronds MagasiiSsecsosnscsnasonn

f\i \

3%.500.1

assurances (Vols)scencocoasnsos 93,400,000

]

T vt 7 ot o A

14 4
; 1.b00.000

i 1ot e s ant e e TS S A BT S 0

_); L] 700 \,iOO
140,200,000

N D0 99 YD 0w e N O8N wen e 474 S R

1 7 H
;3 570,300,000 |

7
H

i
: hz; 80050'*

.-m.-.—-mm.um«u

pour les vigi

&
L3

En résumé, la charge du crige
et particuliers), peut s'établir sinsi

1.9 6"

#a 503,000, 001
10k . 600,00
1e195.500,¢0
1300, 00

om0y SN
. L-tzi":f)aUOOa(é‘:;

- atteintes a4 la ¥ie humzmine ...

destructions de propridté ...

=3

transferts de poscession sesss

3

autres infractions

B2 2RI abas

- cofits privés de protection.se«e.

O O G W AT D v Gas U St D o P Syet

i
S U ks 4 g L 0 b e 03 e e i e

1869

ppeatonpodpi o eih it ]

i
i
1
12
i
§
5
i
i
R R T

Bt 9% 9 234

i

i‘l'an culule les cofits représentéds par ces deux concepts, on

obtient

19635

#ra

- Colit pour les finances publigues - _( 18.816.55%,000
{ 20.00¢,050,000

i COﬁt our les VICtlmea voaneas . o P
P 400,506

€ 230 %?é@ﬁﬁj.oeo
L 27

1969

IaTy

) }\.1 2> u\;" -

Zh o
: ?oo%.btuc wU‘J

(entreprises et particuliers).

ﬁ::x:’;:x:::::::::%

& ) o Ed

T OZTAL 5 L ¥ 25,469,955,000%
SmssmTemen = :

ou. £ 24,653,450, 000

Emzumdzenrannennl
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363s~~Liaacharge immédiate du crime pour la société,

19638 1969
- coflit pour les finances publiques (°) (Ou18.8323367u000 (Ou23-496,3300000
(7720.015.862,000 (" "24.847,515.000
-~ colit des atteinks & la vie 4.,930.000,000 5.150.000.000
~ destruction des propriétés 104.800.000 111.200,000
TOTAL 23.667.167.000 28.757.530.000

ou ou
25.050.662.,000 30.108.715.000

3.4.= Le profit du crime

3.4.1.- Proxéndtisme ot
prostitution ..

© e Pe oo e o

1.080.000.000

1.080,000,000

3elt.2.~ Trafic de stupéfiants... 28,200,000 77.100.000
3.4.3.~ Tnfractions entrainant
transfert de possession 1.193.600.,000 1.322.,700,000
B bt~ Autres infractions
- faux monnayage (piéces).eeceos.s 700,000 900,000
- faux monnayage (billets)eeosvoe 200,000 100,000
- fraudes douaniéres et infractions
a la réglementation des changes 920.000.,000 5.405,000,000
- fraudes fiscaleSeeeesccoecsanaaa 17 .300,000,000 21,600.000.000
18.220.900,000 27,006 ,000.000
A DEDUIRE :
-~ pénalités douaniéres et de change.. 38.900,000 50.500.000

- pénalités fiscales Zib département

de l'Economic et des Finances n'en a pas communiqué le montant.

e o s G O o o e A o it e e O s ot e e Tt ) g g e e o B W e 0

oy e i e T s W = e G s 0 G ot s 0 ey e ) v o At Wy )

] . -, . ;. .
(°) = en comptant 1l'cnscmble du travail pénitentiaire



3.4.5.- A _DEDUIRE 12638 1960
- [ F S
- amendes et frais de justice '26§.900.000 ! ! 26§7900.000 1 (*)
i ! 1 !
s & * *
L9 T AL : 9 ok ¥
““““““““““ ¥ 20,20%.900.000% ;29016§,400.ooo *
Eommmmmmmmmm s B Mmoo i

it P S asS a feanheofonfsenforo sttt

*************************************
e oH R ok sk ok ok ok ok sk ok ok sk ol ok s R ok sk ok sk o ok ok ok ok K Kk ok ok

A titre d'éléments de comparaison, pour l'censemble de ces
colits, il est intéressant de noter que les dépenses budgétaires se sont
€levées en 1968 & 148,926.000.000 F. et en 1969 & 169.528.000.000 T.
tandis que la Broduction Intérieure Brute (P.IL.B.) atteignait en 1968,
557.814.000.000 F. et en 1969, 646.943.000.000 F.

K ok ok ok R R Kk K ok
& ok % ok ok K ok ok Bk %k kK ok
ok ok K k¥ ok ok ok ok
* ko gk ok
* % ok %
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Service d'Etudes Pénales et Criminologiques
( S.E.P.C. )



- (1)-

(2)~

(3)-

(4)-

(5)-

(6)-

(7)-

(8)-

(9)-

Cette traduction littérale de l'expression anglo-américaine n'est

peut &tre point la meilleure, mais l'accoutumance fait loi....

On peut admettre, en effet, que ces approches sont plus complémentaires
qu'exclusives. Les‘statistiques criminelles classiques Lpoliciéres,
Judiciaires, et pénitentiairq§7 renseignent surtout sur la machine
répressive Jou si 1'on veut sur le mode de médiatisation de la crimina-
1lité par les différentes parties de la machine répressive/. L'index

de criminalité renseigne plus exactement sur la criminalité poursuivie,
mais mal sur la machine et trés peu sur le cofit économique Jen raison des
exclusions pour faible reportabilipé7. Enfin les enquétes de victimisa-
tion permettent de cerner l'importance du chiffre noir. Quant aux cofits
dn crime, ils nous renseignent sur 1'impact économique de la criminali-
té sur la société ou sur différentes catégories d'agents.

Cette conception apparait dans les deux documents qui fixaient la poli-
tique de recherche de la Chancellerie en matiére criminologique,

Note d'orientation sur la _politique de recherche du Ministére de la

Jushiee. dau¢ ia demnine crimimslozigue, ronéo, 3.2.1969,

et surtout,

Orientations de la recherche criminologique pour la période du 6° Plan,
ronéo - avril 19%0,.

cf. notamment

ROBERT (Ph.), "Une unité de recherche criminologique, le centre de

" Vaucresson, bilan d'une décennie’ - Année sociologique, vol. 19

ROBERT (Ph.), "Le département de criminologie de Montréal , réflexions
& propos d'une unité de sécurité sociale appliquée', R.F.S., s.p.

On verra :

PARSONS (T.) et SHILS (E.), Toward a general theory of action
Harvard Univ. Press, 1952

PARSONS (T.), Elémeﬁts pour une sociologie de l'action - Plon, 1955

DAVAL (R.) et BOURRICAUD (F.), Traité de psychologie sociale,
P.U.F., 1963, T.1,

Outre une sousﬁgecherche sur la part imputable & 1'alcoolisme dans le
colit du crime /a la demande du haut comité d'étude et d'information sur

1'alcoolisme/.

cf. PICCA (G.) et ROBERT (Ph.), Recherche prévisionnelle sur 1'évolution
de la criminalité, communication & la 7° conférence européenne des
directeurs d'instituts de recherche criminologique, Conseil de 1'FEurope,

1969,
PICCA (G.) et ROBERT (Ph.), "L'évolution de la criminalité", R.F.S., s.p.

BELL (D.) "The idea of a social report'", The public interest,
15, spring, 1969, p. 72 a 85,

KATZENBACH (N. de B.) et autres, Président' commission on law enforcement
and administration of Justice - U.8. gov.printing office, 1967 - task

force report : "Crime and its impact, an assessment!

S



(10)~ op.cit.cote (9)
KOSEWSKI (M.) Le cofit du crime, problémes de schémas et de méthodes,
Centre int. crim. comp. ronéo, 1970,
contra, "Pour une prévention du crime', R,I,P.C. N° 25, p. 79

SO I

(11)~ ROBERT (Ph.), Los bandes d'adolescents, Ed. cuvridres, 1966, chap. 9 et
10 et bibl. cit.

(12); MARTIN (J.P.) et WILSON, 'Problémes que pose l'analyse du cofit du crime;
dépenses de police en Angleterre et au Pays de Galles", R.I.P.C,, 1967,25

(13)~ Sur les rapports exscts entre les wotions d'état de danger en assistance
éducative et de pré délinquancec, o, ROBERT (Ph.) Traité dec droit des
mineurs, Cujas, 1969.

(13 bis)- op. cit. cote (70) b).

«Jy "Le cofit du crime uelgues probleémes de rechercheg!
) 1 9
965, 23 57,

(14)~ MARTIN (J.P
R.I.P.C., 1

(15)~ MARTIN (J.P.) ot RRADLEY (8
British journal of crime, 1

(16)- Sur ce point, cf. BARNES (E.E.) et TEETERS (N.K.) New horizons in crimino-
logy, Prentice Hall ine, 1959, 7. &t WICKERSHAM, The cost of crime,
U.S. gov. printing office, 1931,

(17)= SZABO (D.) et RICO (J.M.), Séminaire cofit du crime, CL.C.C. 1969 - ronédo.

(18)~ CHRISTIANSEN (K.0.) Comparative deollar costs of law enforcement in the
scandinavian conntrics - Institute of criminal science, universite of
Copenhagen, 1268,

- (19)~ BECKER (Gos.?, "Crime ang punishment, an economic approach', Journal
of political economy 1968, march. ap
Comp. ROY (R.H.) "An outline f S

1964)

D
L

ch in Penology" (Opérations Research
gy

(20)= cf, par cxemple, CUSSET (J.M.), "Pour une politique du crime: une approche
économique” = Chronigue socisle de France, 1969, Juillet , 87,

(20 bis)= En co dernier sens, cf. SAUVY (4.), Aspects économiques ot démographique

(21)~ MARTIN JWPG), Cofit de 1a répression wénale et fonds publics affectés a
a la recherche criminologigue. - Conseil de 1'Burope, ronéo, 1967.

(22)- op. cit. cotes (9), (12).

(23)- ex. dss études concernant la cour municipale de Columbia, ou la police
d'Atlanta /pour la criminalité a connotation alcoclique/.

(24)~ TENZER (A.J.), BENTON (J.B.), TENF (C.), Avplving the concepts of program
budgeting to the New York city police departement. Rand corp, 1969.

Pour une¢ adaptation en France, ctf. LORIT (J.P.) Note sur 1'étude pilote
R.C.B. entreprise sur un sertice tocal de police, Inspection générale de
l'administration, rondo, 1970.

n//DO'



1 .
(25)~ op. cit. cote (17) ou on verra des applications in.

DUPUIS (P.), l'application de 1'analvse des cofits - bénadfices aux
structures des services de libération conditionnelles

KOSEWSKI (M.), Les relevés d'infractions commises contre les régle=-
ments interrior du pénitenciers de Saint-Vincent de Paule

FASCIAUX (R.), Compagniecs privées, banques.

LAGIER (R.M.), Coiit d' cri

GEMME (k.),
Centre int.

(25 big)= sur cos probiéme:, cf. ope.cit.  ote (20 pis)
bl &

(26)- op. cit. cote (9), ¢n outre, "Pour une prévention du crime", R,I.P.C.
N° 25, p. 3.

(27)- op. cit. cote (26" 1), cod. loo.
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