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Le Service d'Etudes Pénales et Cr1m1ﬂ01og1ques
/S.E.P.C.7 tient un tableau de bord régulier de 1'impact économique du
phénoméne criminel en France.

1T a déja publié Tes données pour les années 1968 3 1975.

La présente réactualisation a fait T1'objet d'un effort d'af
finement des évaluations et d'élargissement du champ d'investigation. La
délinquance économique et financifre a particuliérement retenu 1'attentic
L"importance des sommes en cause méritait un effort d'affinement des
estimations. Ceci a conduit & une recherche plus approfondie sur le mode
d'opérer des différentes agences qui traitent ce type d'affaires en amont
de Ta justice pénale et qui donc régule son activité en ce domaine.

Les modes de calcul et d'aggrégation des données ont fait
parfois 1'objet de modifications. Ainsi, au cours des précédentes recher-
ches nous avions utilisé un concept que 1'on retrouve fréquemment dans
les travaux "codts du crime"; celui du "colt pour les (autres) victimes"
A T1'usage ce concept nous est apparu comme ambigu et ayant en définitive
peu de signification. I1 postule qu'il y aurait . au sein de Ta société une
partition nette entre deux groupes sociaux, celui des victimes et celui
des délinquants. Ceci est une vision de Ta société finalement peu réalist

IT n'est pas possible de donner une homogénéité au groupe
victime. La victime pouvant dans Te méme temps commettre une infraction
portant un préjudice monétaire. Pour faire exemple disons schématiquement
qu'une victime de cambriolage peut frauder le fisc, que la victime d'un
vol de voiture peut étre 1'auteur de chéques sans provision. Le concept
de colit pour la victime comme celui de profit de Ta criminalité s'avére
en fin de compte trompeur et porteur de fausses images. C'est pourquoi
nous supprimens le concept de coGt pour les victimes et remplacons celui
de profit de Ta criminalité par 1'estimation monétaire des criminalités.

Par contre nous introduisons le colit du contrdle du phénomé
criminel qui ne souffre pas des mémes amb1gu1tes IT tient compte des
dépenses effectuées pour prévenir ou réprimer les activités criminelles.
Certaines de ces dépenses sont & la charge des finances publiques, comme
les dépenses de la police, de la gendarmerie, de la justice pénale ou des
agences qui se consacrent plus gpécifiquement a la prévention de Ta crimi-
nalité, d'autres sont "privées” comme ies uepeﬁses de prUtELLIUH et prévei
tion telles que les assurances, le systéme de gardiennage et de protectioi
soit des entreprises soit des personnes privées. Le colt du contrdle du
phénoméne criminel se décompose ainsi en coidt public de répression et de
prévention et en codt privé de protection.

Dans toute comparaison avec les résultats des années anté-
rieures, on devra donc tenir compte de ces modifications qui font 1'objet
d'une présentation détaillée dans Te chapitre méthodologique de ce rapport

Sous cette réserve on peut indiquer ici les principaux
résultats pour les années 1976 et 1977.

/...



- Estimation monétaire des criminalités -

o e e e e 0 Gt @ e o G e T G D e G S W S Gan R Gm Gom KSn mm Gw e e r S e e

-3 -

EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
Proxénétisme et prostitution 2 000 2 000
Trafic de stupéfiants 187 187
Infractionsentrainant transfert
de possession :

- vol dans Tes grands magasins 338 370

- vol de véhicules 506 620

- autres vols 551 635

- émission de chéques sans provision 767 767

~ hold-up et agression a main armée 89 154
Faux monnayage 11 11
Fraudes douaniéres 880 915
Infractions @ la réglementation des changes 1 687 3 427
Fraudes fiscales 54 712 60 942
Diverses infractions économiques et
financiéres 2 940 2 855
Infractions aux opérations de bourse 100 100
Infractions a la 1égislation sur les prix 100 100

TOTAL PARTIEL 64 768 73 083
A déduire:
- Pénalités fiscales 9 574 9 616
- Amendes et frais
de justice 859 1 008
TOTAL 54 335 62 459
- Impact du phénoméne criminel sur les finances publiques -

EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
Répression 3 125 3 474
Prévention : - sens strict 2 308 2 652

- sens large 6 161 7 049

Infractions aux dépens des finances
pubTiques 46 656 52 958
TOTAL : Sens strict 52 089 59 084
Sens large 5942 63 48]



- Colt du contrdle du phénoméne criminel -

EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
Colt de Ta répression 3125 3 474
Colit de 1a prévention 6 161 7 049
Colt 'privé" de protection 21 373 24 079
Colt des avocats 904 1 086

TOTAL 31 563 35 688
- Colits immédiats en termes de comptes de 1a nation -

EN MILLIONS DE FRANCS - 1976 1977
Atteintes & la vie humaine 13 229 14 055
Destru ction de biens 278 262
Infractions a la réglementation
des changes 1 697 4 327

TOTAL 15 204 17 744

Cette recherche met en évidence 1'importance en terme de

colt de deux aspects particuliers du phénoméne criminel :

- les fraudes contre les finances publiques,

- la criminalité d'imprudence contre les personnes, notamment celle

1iée & 1a circulation.

Le coiit de la délinquance &conomique et financiére reste

encore largement sous-estimée : les agences spécialisées qui traitent

de ces affaires adoptent une politique de dissuasion et de transactions
plutét que de répression, et donc ne renvoient & la justice pénale qu'un
faible volume d'infractions trés sélectionné en ce domaine. Tout un pan
de T'activité criminelle et de son colt reste ainsi mal connu.
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~ L'é@conomie criminologique ou approche é&conomique du phéno-
méne criminel, connait actuellement un essort remarquable aussi bien sur Te
plan théorique qu'au niveau des recherches empiriques.

L'un des volets de cette approche est constitué par les
travaux sur les colits &conomiques de Ta criminalité et de son contréle.

Les recherches en matiére de colt sont trés diverses dans
Teurs démarches ou dans leur objet. Schématiquement les unes se concentrent
sur des champs restreints, comme par exemple le coiit de certaines agences de
répression, ou le coiit de certains délits; d'autres au contraire, ont une
approche plus globale de type macro-économique, et donnent une vision -la
plus large et 1a plus exhaustive possible- des coiits monétaires du phénoméne
criminel, de sa prévention et de sa répression.

Le Service d'Etudes Pénales et Criminologiques /S.E.P.C./
établit réguliérement un tableau de bord des impacts é&conomiques associés au
phénoméne criminel. Il a déja publié les résuitats pour les années 1968 a
1975 (1). Le présent travail porte sur les années 1976 et 1977.

Une telle sorte de recherche constitue -a notre avis- un
pré-requis aux travaux concernant une seule agence, un seul type d'infractions
ou une seule catégorie d'agents &conomiques. Elle permet d'éviter ensuite les
disproportions et incompatibilités auxquelles s'exposent les démarches partiel-
les dénuées de ce cadrage général.

En outre, elle constitue une méthode d'investigation sur le
chiffre noir, la seule qui n'@limine pas toute la criminalité sans victime
directement individualisable (notamment le crime organisé et la criminalité
d'affaires). Ce faisant, elle contribue & prouver que les statistiques de
police et justice -loin de mesurer la criminalité- ne donnent qu'une vue
tronquée de 1'une des criminalités. On se rend compte de la sorte que 1'on
réduit couramment les criminalités a celle-1a seule qu'évoquent partiellement
les statistiques de police et justice : les illégalismes de fait, négligeant
les illégalismes de droit (2). Ainsi Tes recherches globales budgétaires ont-
elles permis de montrer en France la prééminence de la criminalité d'affaires,
du type fraude fiscale, et de la criminalité d'imprudence contre la vie humaine

accidents de circulation ou du travail

Enfin, de semblables travaux peuvent permettre de parvenir
en sous-produits & des études de méme méthodologie, mais concernant un champ
plus Timité. Ainsi, les recherches du S.E.P.C. ont permis de réaliser des éva-
Tuations de Ta part de T'alcoolisme dans ces coits (3). On a ainsi pd démon-
trer le caractére fantaisiste de certaines évaluations antérieures ol 1la
recherche sectorielle n'avait pas été précédée d'une approche gliobale budgétaire

Ce type de recherches -par quoi i1 faudrait toujours commen-
cer- comporte plusieurs difficultés.



D'abord, i1 faut distinguer rigoureusement les sortes de
colts selon les agents &conomiques concernés. Une erreur classique consiste
par exemple @ calculer le colt pour les finances publiques d'aprés les dépen-
ses des agences de contréle social en oubliant le poids des infractions contre
les finances publiques (°) qui est souvent plus considérable. Une autre con-
siste a omettre Tes dépenses occasionnées par les activités dites "de préven-
tion", c'est-a-dire par des modalités plus "douces" ou moins visibles de con-
trole social sans parler du délicat probléme de Timites : jusqu'ol faut-il
aller avec ce concept de prévention théoriquement extensible & 1'infini ? Une
derniére erreur fréquente consiste & compter comme colit en termes de comptes
de Ta nation les transferts de possession qui sont bien une perte pour les
victimes et un profit pour les auteurs, mais qui représentent une opération
blanche en termes de comptabilité nationale.

De méme, 1a plupart des auteurs négligent 1'estimation
monétaire (profit) des criminalités se privant ainsi d'une précieuse source
d'information sur la taille et 1'importance respectives des il11&galismes
réellement commis. '

Ensuite, une autre difficulté vient de 1'obligation ol 1'on
est de se livrer souvent & des estimations. Certaines peuvent &tre fort accep-
tables comme en matiére de vols dans les grands magasins, d‘autres évoluent
dans une fourchette comme pour les fraudes fiscales, enfin certaines sont
entdchées d'un irrémédiable et important coefficient d'incertitude comme en
matiére de criminalité organisée.

Une derniére difficulté provient du recours nécessaire a
des quotas. Les juges ne jugent pas que des affaires pénales, la police n'a
pas seulement des tdches concernant Te phénoméne criminel, elle se livre aussi
& des besognes administratives ... Au début, on doit se fier a des avis d'ex-
perts ou a des estimations administratives pour fixer les quotas. I1 est pos-
sible ultérieurement d'amé&iiorer cela en faisant rétroagir sur les approches
globales budgétaires les résultats des recherches ayant abouti & des struc-
tures de programmes par analyses des tdches é&lémentaires.
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(°)- Ce colt est d'imputation trés difficile, selon que 1'on considére qu'il entraine une
irrémédiable perte de rentrées pour le budget ou que 1'on admette que celui-ci compense
en pressurant les non-fraudeurs. : , .



L "ORGANISATION DE LA RECHERCHE -

I.- Problémes conceptuels -

Rechercher les impacts économiques associés au phé&noméne
criminel ne devient acceptable que si 1'on adopte comme objet d'étude -non
Te crime abusivement regardé comme un en soi- mais le contrdle social dont
11 fait 1'objet. C'est dans ce sens qu'il faut donc entendre 1'expression
“phénoméne criminel”. :

Le crime appartient, en effet, 4 la catdgorie des déviance:
il est la déviance correspondant & une sorte particuliére de norme, la loi
pénale. Or, une déviance ne peut se définir en soi. Méme &tymologiquement,:
c'est un concept dérivé : il n'existe et ne peut se comprendre que par rappori
a une norme. C'est cette norme qui 1'institue : &rigeant un certain ordre, ell
engendre fatalement dans le méme temps le désordre correspondant. Mais la
réalité sociale d'une norme renvoit non seulement & son érection enm tant que
telle (p. ex. 1'adoption d'une incrimination) mais encore & sa praxis, c'est-
a-dire a son application par un syst@me de contrdle social : c'est, en effet,
cette application qui détermine son effectivité; c'est elle qui nourrit les
phénoménes idéologiques correspondants.

De tels travaux permettent alors de mesurer 1'impact écono-
mique associé a telle ou telle normativité et contribuent aussi & mesurer la
différence entre 1'&rection d'une norme et son effectivité en déterminant le

=

colit associé & une criminalité.
Ce parti conduit & deux conséquences.

D'une part, nous ne proc&derons pas & des limitations
a priori selon une gravité postulée ou une plus ou moins grande reportabilité.
L'intérét de cette approche tient justement dans Te fait qu'elle permet de
mettre en exergue des particularités du contréle social (au niveau des consé-
quences associées a un systéme normatif, 3 son effectivité et 3 1a distance
variable entre érection et application).

IT n'en reste pas moins que 1'approche &conomique ne peut
présenter qu'une certaine vue des choses. Pareille démarche n'est pas une
panacée. Elle fournit certains &léments mais on doit toujours 1'intégrer dans
une batterie diversifige dont 1'ensemble seul permet de faire une sociologie
du contrdle de la criminalité.

En outre, tout dans notre champ d'étude n'est pas également
susceptible d'une telle démarche économique. Et cette constatation renforce
le caractére partiel de semblable recherche et encourage plus clairement
encore a confronter ses résultats avec ceux d'autres investigations.
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D'autre part, le contrdle social du crime ne s'arréte pas
aux 11m1tes étroites des act1v1tes clairement affichées comme répressives.
Ce qu'on est convenu d'appeler prpventlon y participe encore. La distinction
correspond seulement a une division croissante du travail au sein d'une méme
fonction sociale (4).

Concrétement, ceci ne va pas sans poser un délicat problém
ot mettre les frontiéres de 1'action "préventive" en matlere de contréle
social de Ta criminalité ?

Opérationnelliement, nous avons donc tranché le probléme en
reprenant ici Ta distinction entre prévention spécifique et prévention généra
(5). . Nous distinguons trois situations institutionnelles

possibles

- ou bien 1'on veut prendre en compte 1'aspect préventif d‘une agence spécia-
1isée dans le contrdle de la criminalité. Nous avons alors admis que toute:
les tdaches non répressives étaient préventives, déduction faite de tdches
administratives pures. IT en va ainsi pour la police. Nous avons raisonné
de maniére analogue pour 1'activité non pénale de la justice des mineurs.

- ou bien 11 s'agit d'agences uniquement spécialis sées dans la prévention
spécifique de la délinquance, comme par exemple Tes clubs et equ1pes de
prévention.

- ou bien i1 est possible d'individualiser dans une masse budgétaire une
portion nettement affectée 3 une tdche de prévention spécifique. Ce cas
-d'ailleurs Timité et délicat & traiter- constitue la Timite adoptée pour
éviter de quitter le domaine de la prévention spécifique.

De Ta Tittérature spécialisée ne s'évince guére de concept

unitaire d'impact économique. On y rencontre, au contraire, une pluralité
d'acceptions : on découvre un ensemble complexe de coits et de pertes recou-
vrant des dépenses, des préjudices, des conséquences économiques et affectant

“divers secteurs ou catégories d'agents.

Ces colts peuvent, de plus, &tre directs ou indirects,
immédiats ou ultimes, quantifiables ou non, totaux, moyens, marginaux.

Le probléme Te plus important consiste a ventiler les
impacts économiques selon les catégories d'agents économiques concernés.
Plusieurs classifications ont été proposées ou essayées. Finalement nous
avons retenu la classification suivante :

- coft pour les finances publiques,
coit de contrdie du phénoméne criminel,
coiit immédiat en terme de comptes de Ta nation,

estimation monétaire des criminalités

]

Au cours des précédentes recherches nous avions utilisé un
concept que 1'on retrouve fréquemment dans Tes travaux "coit du crime" ; celui
du "colit pour les (autres) victimes". A 1'usage ce concept nous est apparu
comme ambigu et ayant en définitive peu de signification. I1 postule qu'il y
aurait au sein de la société unepartition nette entre deux groupe sociaux, celui
des victimes et celui des délinquants. Ceci est une vision de la société
bien peu réaliste.



IT n'est pas possible de donner une homogéné&ité au groupe
victime. La victime pouvant dans le méme temps commettre une infraction por-
tant un préjudice monétaire. Pour faire exemple disons schématiquement qu'une
victime de cambriolage peut frauder Te fisc, que la victime d'un vol de voiture
peut étre 1'auteur de chéques sans provision. Le concept de codt pour 1a vic-
time comme celui de profit de Ta criminalité s'avére en fin de compte trompeur
et porteur de fausses images.

C'est pourquoi nous supprimons Te concept de coit pour les
victimes et remplacons celui de profit de Ta criminalité par 1'estimation
monétaire des criminalités.

L'estimation monétaire des criminalités évalue 1a valeur
monétaire provenant d'infractions indépendamment de toute notion de profit
qu'elle soit immédiate ou uitime. Cette estimation s'é&tend aux infractions
n'amenant ni destruction ni transfert forcé (le trafic de stupéfiant par

exemple).

Par contre nous introduisons le coit du contrdle du phéno-
méne criminel qui ne souffre pas des mémes ambiguités. I] tient compte des
dépenses effectuées pour prévenir ou réprimer les activités criminelles. Cer-
taines de ces dépenses sont & la charge des finances pybliques, comme les
dépenses de Ta police, de 1a gendarmerie, de ia justice pénale ou des agences
qui se consacrent plus spécifiquement & la prévention de la criminalité,
d'autres sont "privées" comme les dépenses de protection et prévention,telles q
les assurances, le systéme de gardiennage et de protection soit des entrepri-
ses soit des personnes privées. Le coilit du contréle du phénoméne criminel se
décompose ainsi en.codt public de répression et de prévention et en colt privé

de protection.

Le colt en termes de comptes de Ta nation comtabilise les
infractions portant préjudice a T'économie au sens de "richesse nationale".
Ce sont Tes atteintes aux vies humaines, Tes destructions de biens, les in-
fractions a8 la réglementation des changes.

La charge pour les finances publiques constitue Te concept
le plus précis, celui que tous Tes chercheurs retiennent automatiquement. I1
s'agit de la dépense concernant la répression pure et la "prévention" spécifi-
que, diminue des récupérations diverses (travail pénal, amendes et frais de
Jjustice) et augmentée du produit d'infractions dirigées contre les finances
publiques. En bonne théorie, on ne devrait cependant voir 14 qu'un compte
intermédiaire puisque cette charge est finalement ventilée entre les diffé-
rentes parts de la société.

, 11 faut préciser le cas de figure délicat de 1'imputation
des infractions contre les finances publiques.

La fraude fiscale est comptabilisée dans la charge du crime
pour les finances publiques. On considére que cette fraude est commise au
détriment des recettes de 1'Etat -celui-ci éprouvant en quelque sorte un manque
a gagner-. Mais on peut tout aussi bien estimer que 1'Etat de toute facon assu-
re son niveau de recette voulu et que 1a fraude fiscale est une opportunité
offerte & certains contribuables au détriment de ceux qui ne Te peuvent pas.

IT s'agit 1a alors d'un simple transfert.



Les fraudes douaniéres seront comptabilisées dans Ta charge
du crime pour les finances publiques (en tant que diminution des taxes percues
par 1'Etat) mais pas dans la charge du crime pour 1'Economie (ces taxes étant
un simple transfert entre celui qui acquiert le bien &tranger et 1°'Etat).

Les infractions & la réglementation des changes n'entreront
gue dans la charge du crime pour 1'économie car -s'il y a bien par cette opéra
tion diminution de Ta richesse nationale- on ne peut clairement Ta faire sup-
porter ni par la puissance publique ni par les particuliers.

2.~ Problémes méthodologiques -

L'approche &conomique de la criminalité en terme de colt
pose de nombreux probiémes méthodologiques souvent difficiles & résoudre. Les
travaux précédents du S.E.P.C. répliqués sur huit années (6), ont permis cepen-
dant de construire un appareil méthodologique relativement satisfaisant. C'est
pourquoi il n'y a pas dans cette présente recherche d'innovation méthodologique
majeure. L'effort a surtout porté sur un affinement des modes d'estimation
du colit des différentes criminalités et sur un élargissement du champ d'inves-
tigation par la prise en compte de certains types d'infractions notamment
économiques et financiéres qui n'avaient pu étre saisies au cours des recherche
antérieures.

L'affinement a porté sur 1'évaluation des dépenses publiques
en matiére de répression et de prévention de la criminalité. I1 faut d'abord
établir les dépenses effectivement opérées (prenant en compte les rémunérations
en personnel mais aussi les charges annexes comme Tes retraites et Teur support
logistique comme Tes dépenses d'@quipement) et non pas seulement les sommes buc
gétairement prévues. Les agences publiques dont les dépenses sont ainsi compta-
bilisées n'ont pas pour seule mission la répression ou la prévention de la cri-
minalité. I1 faut donc affecter ces dépenses de quotas rendant compte du seul
colit de Teurs activités pénales ainsi que la part qui doit étre imputée a la
répression directe des infractions et celle qui revient & leur prévention.

Le . calcul de cesquotas ne va pas sans probléme. L'évalua-
tion en avait jusqu'a présent &té faite par approximation selon des avis
d'experts, ou selon des normes prééxistantes d'activité ou encore selon des
des calculs de répartition opérées sur des statistiques administratives. Par-
fois on a pu se.reférer 8 d'autres recherches. Le S.E.P.C. pour sa part a mené
une recherche de colits par analyse des tdches élémentaires et de structures
programmatiques dans le cadre d'une circonscription judiciaire (7). I1 n'était
pas possibie d'étendre les résuitats de cette recherche & T'ensembie de 1a
France. Cependant, aprés de nouvelles consultations d'experts ces résultats ont
permis un affinement des quotas précédemment utilisés. On peut noter aussi les
efforts faits par la gendarmerie afin de mieux ventiler ses dépenses en fonctio
des missions qu'elie remplit.

Le colit des atteintes aux personnes pose des problémes d'éva
Tuation spécifiques et délicats. La valeur économique de la vie humaine a don
né Tieu & divers types d'estimations : coit de formation, production attendue,
colit de prolongation d'une vie humaine, colt de remplacement... Aucune de ces
estimations ne se révéle complétement satisfaisante. La perte totale en durée
de vie ou Te colt unitaire en durée de vie active constitueraient en principe
d'excellientes mesures du préjudice causé. Mais 1'ignorance de Ta valeur de
1'année de vie active ne permet pas & ces notions de devenir opératoires.

AR
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On fait reproche aux estimations le plus souvent utilisées,
de ne raisonner qu'en terme de perte de production. L'0.N.S.E.R. (8) s'oriente
actuellement vers une mesure qui ne tiendrait plus seulement compte du coit er
déficit de production (qui d'ailleurs dans le contexte &conomique actuel tend
d devenir marginalement nul), mais aussi du colit en perte de satisfaction de
1'&tre humain., par 1'intermédiaire d'un prix que 1'on pourrait attribuer au
temps. Malheureusement cette nouvelle orientation des études n'en est qu'au
niveau des &bauches et ne permet pas concrétement de fournir une estimation
monétaire du colt de la vie humaine. Force est donc de recourir 3 une évalua-
tion en terme de production &conomique. Le mode de calcul utilisé dans cette
recherche est celui de 1'estimation du pretium vitae tel qu'il a été &tabli
par LENET (9) pour 1'évaluation du colt &conomique des accidents de la circu-
lation. La valeur de la vie humaine y est calculée en terme de perte de produc
tion engendrée par la disparition d'un agent productif, Te colt du blessé
est estimée en prenant un quota de 1/23 du pretium vitae.~

Connaissant Te colit du tué i1 reste & déterminer le nombre
de tués relevant d'une responsabilité pénale.Sur Tes 550 000 morts par an Seu-
Tes 10 % sont accidentellesparmi ces dernigres ne doivent &tre retenues que
les morts entrainant la responsabilité d'un auteur. Pour les homicides volon-
taires i1 n'y a pas d'ambiguité. Leur nombre (environ 500) est d'ailleurs
assez constant depuis le début du siéclie. Pour les homicides involontaires
nous retenons deux postes numériquement importants : les accidents de la cir-
culation et ceux du travail. I1 est nécessaire alors de recourir & des quotas
avec leur habituelle imprécision. Dans le cas des morts par suite d'accident
de 1a circulation on a estimé, aprés avis d'experts, a4 70 % le nombre de tués
dans les accidents de la circulation entrainant une responsabilité pénale,
soit environ 10 000 par an.

Pour les accidents du travail aucune statistique ne permet
de connaitre le nombre d'accidents mortels relevant de 1'incrimination par
1'article 319 du Code pénal. Faute d'information plus précise, nous avons
retenu un quota identique de 70 % sans ignorer tout ce qu'il y a d'arbitraire
a une telle décision. I1 est & noter aussi en ce qui concerne ce dernier poste
que 1'on cite habituellement le chiffre de 4 000 tués par an. Ce nombre com-
prend les accidents de trajet repris dans les statistiques des accidents de
circulation, nous ne retenons donc que ceux qui se sont produits sur Te lieux
de travail, de 1'ordre de 2 000 par an.

En chiffre arrondi, le nombre des homicide tant vo]ontaires
qu'involontaires serait de 12 000 par an.

La criminalité économique et financidre, en raison de 1'im-
portance des sommes sur Tesquelles elle porte, demande, pour 1'évaluation de
son codt, des méthodes d'estimations particuliérement sophistiquées. En effet
la variation d'un point dans les taux d'évaluation de la fraude fiscale par
exemple ,peut entrainer des variations de plusieurs dizaines de millions de
francs dans 1'estimation du colt de ce type d'infraction. Ce champ d'investi-
gation a donc fait 1'objet d'une attention particuliére au cours de cette
recherche. Le résultat a &té moins satisfaisant qu'on aurait pu 1'espérer;
cependant on a pu nettement améliorer la qualité des estimations méme si elles
restent encore insuffisamment précises. Ces imperfections tiennent principale-
ment & deux causes.: les insuffisances dans la production statistique des
agences chargées de gérer ces types d'infractions et surtout leur mode d'opérer
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En ce qui concerne 1a police judiciaire les insuffisances
sont surtout d'ordre statistique. Un nombre important d'affaires ne sont pas
prises en compte par Tes statistiques nationales de cette agence. Notamment
les affaires traitées par la police judiciaire de Ta préfecture de police de
Paris. Par ailleurs il y a de grandes difficultés au niveau de Ta police judi-
ciaire pour évaluer le montant des préjudices entrainés par ces infractions.

La direction générale des douanes et des droits indirects
comme la direction générale des impdts, évaluent difficilement les fraudes
réellement commises. Les fourchettes d'estimation restent larges et portent
sur des sommes considérables. Elles font varier de facon importante 1'estima-
tion du coiit de ce type de criminalité. La base connue est la fraude constatée
et ces informations ne peuvent donner qu'une idée trés vague de Ta fraude glo-
bale. Par ailleurs, Ta pratique de ces administrations de régler un grand nom-
bre d'affaires sur le mode transactionnel fait &chapper & la justice pénale
une large part des fraudes commises.

Cependant, depuis nos précédentes recherches une nette
amélioration des estimations a &té& réalisée. La direction générale des douanes
a été a 1'origine de la création d'un comité d'experts afin de mieux évaluer 1
montant des fraudes, tout au moins en matiére de transactions commerciales.
Les travaux récents du Conseil des impdts (10) permettent d'avoir une image
plus précise et surtout plus détaillée des différents types de fraudes fisca-
les (et d'évasion fiscale) et de leur coiit pour Tes finances publiques.

Pour ces deux agences, malgré notre demande, i1 a été impos
sible d'évaluer la part de leur personnel se consacrant totalement ou partiel-
lement aux tdches de répression des fraudes. Ceci est regrettable , car logi-
quement i1 serait nécessaire d'imputer ces dépenses en personnel au colit globa’
de ces différentes criminalités au méme titre que les dépenses de Ta police a
propos d'autres formes d'infractions.

Enfin dans le domaine de la fraude fiscale qui représente de
loin 1"infraction la plus onéreuse, le dernier rapport du Conseil des imp6ts
rend compte d'une enquéte remarquable sur un échantillon représentatif de
foyers fiscaux francais, ventilés par types de revenus dominants. Cette enquéte
qui porte sur 1'année 1971 donne pour la premiére fois en France une image de
Ta réalité de Ta fraude & 1'impdt sur le revenu des personnes physiques. Malhet
reusement en ce qui concerne 1'impét sur les sociétés, la fortune et la consom-
mation, aucun progrés n'a été fait dans 1'estimation des quotas et nous nous
en tenons aux taux retenus dans nos études précédentes. I1 reste que le rapport
du Conseil des impéts montre trés clairement qu'une petite quantité de foyers
fiscaux concentre la grande majorité de la fraude.

Cet effort visant une meilleure évaluation du coilit de cer-
taines formes de criminalitésnous a paru insuffisant; un é&largissement de notre
champ d'investigation était nécessaire. Trois types de criminalités, jusque 1a
non pris en compte, ont &té examinds : les infractions a Ta 1&gislation pour
la protection du consommateur, celles concernant les opérations de bourse,
enfin celles enfreignant la réglementation de la concurrence. Dans les trois
cas il s'agit de 1égislations relativement récentes. Les infractions a ces
1égislations sont gérées en majeuripartie par des agences spécifiques qui ont
pour trait commun un mode d'opérer relevant plus de la dissuasion que de Tla
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répression. (Ceci est encore plus marqué que pour d'autres agences traitant
d'infractions économiques et financiéres comme la direction générale des
impots). IT en résulte qu'une trés faible part de ces infractions aboutit au
stade de la sanction pénale et que méme le nombre des affaires faisant 1'objel
d'un contentieux auprés de ces agences spécialisées reste modeste et trés peu
représentatif de 1'ampleur de Ta délinquance en la matiére.

Les différents textes 1égislatifs ou réglementaires concer-
nant ce que 1'on peut appeler globalement la protection des consommateurs, ont
plusieurs objectifs : garantir Ta loyauté des prix et de certains procédés de
vente, la loyauté des transactions sur la qualité des produits et services prc
posés & la consommation, la préservation de 1a santé du consommateur, la Toyau
té de 1'information du consommateur et le respect des ragles régissant la
publicite. :

La constatation des fraudes & 1'ensemble de ces régles est
la charge, & Paris, d'une agence spécialisée : la police &conomique (°) et en
province de la police et la gendarmerie. Pour les fraudes sur les prix et la
concurrence, les affaires sont transmises & la direction de la concurrence et
de T1a consommation du ministére de 1°'Economie quielle méme dispose de sa propr
infrastructure d'enquéteurs. Les fraudes a la qualité des produits relévent de
la direction de Ta qualité au ministére de 1'Agriculture, qui dispose elle
aussi de ses propres enquéteurs.

La complexité et la spécificité de ces cheminements expli-
quent sans doute le peu d'affaires de ce type, traitées par la justice pénale,
d'autant plus que ces administrations pratiquent largement une politique
transactionnelle.

De toute facon, i1 est quasiment impossible d'évaluer le
coiit global de ce type de criminalité. Tout d'abord le nombre d'infractions
constatées est faible et certainement trés peu représentatif du nombre effectit
de fraudes. Par ailleurs méme quand une infraction a &té constatée i1 n'est
guére possible d'estimer Te montant du préjudice car on ne peut connaitre ni
T'ancienneté ni 1'ampleur de cette pratique. Le montant des transactions accep-
tées par 1'administration ne peut guére donner méme une idée de 1'ampleur de le
fraude dans ce domaine qui est certainement trés importante.

En ce qui concere les ententes frauduleuses et les infrac-
tions aux régles de la concurrence, Tes obstacles méthodologiques pour 1'évalus
tion de leur codt, sont encore plus graves. En effet i1 est quasiment impossibl
d'évaluer le préjudice que peut entrainer une entente illicite. Quand bien méme
cela serait possible resterait le probléme de savoir qui en est la victime
les autres producteurs ? les consommateurs ? les finances pubTiques ? On est
donc maTheureusement conduit & renoncer & une quelcongue estimation méme impar-
faite du colt de ce type d'infraction ce qui est trés regrettable dans la me-

sure oli ces infractions peuvent avoir un impact &conomique considérable.
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(°)- La police économique jusqu'd sa récente suppression était conduite,dans le cadre de ses
activités a traiter d'infractions plus larges que celles directement liées 3 la 1égis-
Tation sur la défense des consommateurs. Son ressort d'action &tant Paris et la région
parisienne, elle avait aussi pour mission la surveillance du marché d'intérét national
de Rungis. Dans ce cadre elle a eu 3 traiter d'affaires importantes d'escroqueries que
1'on appelle familiérement Ta "carambouille". Bien que le plus souvent spécifique a cer-
taines branches d'activité économique, la “carambouilie® peut étre statistiquement agré-
gées aux autres formes d'escroquerie dont les estimations du cofit sont faites dans le
présent rapport. , ‘ ‘ '

- De méme dans le cadre de ses activités, 1a police &conomique &tait amenée 3 constater la
pratique chez des commergants du "sans facture". Elle travaillait dans ces affaires en
collaboration avec 1'administration fiscale.
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Le dernier type d'infractions que nous avons tenté de mieux
connaitre concerne les irrégularités en matiére d'opérations de bourse. L&
encore une agence spécialisée est amenée d en connaitre. I1 s'agit de la Com-
mission des Opérations de Bourse de création relativement récente. Sa mission
était de "moraliser" les pratiques boursiéres. Cette commission contrdle la
régularité de ces opérations. Les infractions que 1'on peut relever sont de
quatre types : abus de biens sociaux de sociétéscotésen bourse, irrégularités
dans les 0.P.A. (opérations publiques d‘'achats), démarchages financiers illici-
tes ou collectés irréguliérement. Ces infractions sont 1'oeuvre de sociétés
commerciales. Un quatriéme type d'infractions peut ‘étre mis en ceuvre par de
simples particuliers. I1 s'agit d'infractions & 1'ordonnance du 28 septembre
1967 sanctionnant 1'usage en bourse d'informations privilégiées. L'ensemble de
ces infractions peuvent porter sur des sommes considérables. Cependant, comme
nous le verrons dans le cours du présent rapport, les affaires transmises a la
justice pénale par la C.0.B. sont en nombre et en montant financier relative-
ment dérisoires. La aussi Ta C.0.B. joue un rdle plus dissuasif que répressif
et laisse la possibilité aux infracteurs de régulariser leur situation. De
plus on peut supposer qu 'un volume, peut étre 1mportant d'infraction, Tui reste

inconnu.

Nous voyons ainsi quels que soient les efforts méthodologi-
ques que 1'on a pu faire, au niveau du recueil des données ainsi qu'a celui de
Teur traitement, que tout un pan de 1a criminalité nous reste, Pour une lar-
ge part masqué : la délinquance économique et financiére qui pourtant, comme
. nous le verrons est.de loin Ta plus coiiteuse.

IT faut remarquer qu'il s'agit 1a d'une délinquance qui tran
site par d' autres agences avant de parvenlr éventuellement au systéme pénal.
Ces agences ayant leur propre mode d'opérer, exercent ainsi une pré-sélection
soit en raison de 1'insuffisance des contrdles soit par
1'adoption d'une politique de transaction plutdét que de renvoi devant le sys-
téme pénal. Ce dernier voit ainsi Tui échapper toute une partie de sa "matiére
premiére".

Ce phénoméne est encore plus marqué pour les types d'infrac-
tions que nous avons nouvellement pris en compte. La mission que s'attribuent
les agences spécialisées qui Tes gérent, est principalement dissuasive plutét
que répressive. Les statistiques qu'elles produisent en matiére de répression
ne permettent donc en rien d'évaluer le colt de ces types d'infractions.

On peut remarquer seulement, que plus les agences ont a
rnn‘l‘rn'lnr de prés des activités économiques et financiéres, plus p'Hpc mettent
en avant leur “réle dissuasif plutdt que repress1f et que ce n'est qu'en dernier
appel qu'elles transmettent les cas frauduleux au bras séculier que représente
Ta justice pénale. On ne saurait en dire autant pour les agences qui tra1ent
de 1a criminalité "traditionnelle".
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I.- POLICE ET REPRESSION -

Les effectifs de Ta police nationale se répartissent ainsi

Taux de
1976 1977 partic.
Adm. Adm. ggzsag«
Actifs et TOTAL Actifs et TOTAL | e
| ouvriers ouvriers pres.
DIRECTION POLICE JUDICIAI ‘é 4 604 638 5 242 4 602 818 | 5 420 100 %
Dont : Serv. Cent. & Prov. || 1941 | 569 2 510 1959 | 762 2 721 || 100 %
S.G.A.P. Paris | 2663 69 2 732 2 643 56 2 699 100 %
(Paris et 3 départements
périphériques).
360 2 482 91 842 88 924 |2 452 91 376
Dont : Serv. Cent. & Prov.é
- Police urbaine |
- Civils I 8 119 7 738 100 %
- Tenue 137 845 38 121 10 %
§45‘964 1 604 47 568 - 45 859 |1 562 47 421
- C.R.S. 515 738 805 16 543 15 738 817 16 555
5.G.A.P. PARIS
(Paris et 3 départements
périphériques)
= Civils 859 771 100 %
= Tenue 6 799 26 556 10 %
127 658 73 27 731 (127327 | 73 |27 400
TOTAL
POL. JUD. - SEC. PUBL. 964 3120 97 084 93 526 |3 270 96 796

TABLEAU N° 1 = EFFECTIFS DE LA POLICE NATIONALE

(Source : Ministére de 1'Intérieur).
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Une étude réalisée par 1'équipe R.C.B. du ministére de
1'Intérieur avait permis de déterminer le taux de participation de différents
services aux tdches de répression et de prévention. Ces quotas apparaissent
comme toujours valables.

tLes dépenses des services de la direction centrale de la
police judiciaire de la direction de la S&curité publique sont les suivantes :

EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
Colit des services de 1a direction
centrale de la Police Judiciaire 288, 1 332, 9
Colit des services de 1a direction '
de la Sécurité publique 5 015, 6 5646, 6
TOTAL 5 303, 7 5979, 5

TABLEAU N° 2 - COUT DES SERVICES DE POLICE
(Source : Ministére de 1'Intérieur)

En appliquant a ces dépenses totales les taux de participa-
tion & 1a répression,le colit de 1'activité de répression de l1a police ressort

ainsi :

EN MILLIONS DE FRANCS Effectifs Taux de '
: particip. 1376 1977
Police judiciaire 100 % 100 % 288, 1 332, 9
Sécurité publique 848, 6 931, 6
Dont : Civils - 9, 7 % 100 % 486, 5 524, 1
Tenue , 72, 2 % 10 % 362, 1 406, 5
TOTAL 1136, 7 |1 264, 5

TABLEAU N° 3 - DEPENSES DE POLICE EN MATIERE DE REPRESSION

(Source : Ministére de 1'Intérieur)
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II.- LA GENDARMERIE ET LA REPRESSION DU CRIME -

La participation de la gendarmerie & 1'exercice de 1a police
Jjudiciaire -pour importante qu'elle soit- ne constitue que 1'un des aspects
particuliers des activités de cette arme. _

Environ 40 000 officiers et sous-officiers de gendarmerie
affectés a la gendarmerie départementale (soit prés de 60 % des effectifs
totaux) concourent de fagon directe et permanente & Ta constatation des
infractions pénales et & la recherche de leurs auteurs. Mais, certains se
consacrent exclusivement & 1'exécution des tdches de cette nature (person-
nel spécialisé) tandis que les autres n'exercent qu'une part1e de leur
activité en ce domaine. Les dépenses, pour 1976 et 1977, ci-aprés tiennent
donc compte de pourcentage de part1c1pat1on du personnel et du matériel de
la gendarmerie nationale & la répression pénale, ces quotas ayant été
déterminés par 1'étude du bureau budget -structures entreprise par la
sous-direction emploi-planification-organisation.

En 1976 et 1977 certaines modifications qui proviennent
d'un rédeploiement des effectifs dans certains programmes, ont entrainé
une augmentation des effectifs des unités motirisées.

En outre des amé&liorations survenues dans le mode de rec-
cueil des renseignements statistiques ont permis de mieux apprécier le
taux de participation des unités & une activité pénale. I1 en résulte des
évaluations différentes de celles des précédentes années.

Dépenses ordinaires (de personnel et de fonctionnement)

On doit distinguer ici les .effectifs et unités "participant"
d 1'exercice de la police judiciaire de ceux qui n'ont que cette seule
activite.

1.- Effectifs et unités participaht 3 1'exercice de la police judiciaire

ANNEE 1976
% de Colit
EFFEC T\I F 5 participation annuel net
- 650 officiers (Commandants de
groupement, officiers adjoints,
commandats de compagnie) 15 % 7 887 750
- 27 893 sous-officiers des 3 900
brigades terrtoriales, postes
permanents, brigades mixtes 36, 25 % 668 455 594
- 93 officiers et 2 895 sous-of- |
ficiers des 93 pelotons motorisés 13 % 32 415 489
TOTAL : 708 758 833
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EFFECTITFS

% de
participation

Cout
annuel net

- 601 officiers {Commandants de groﬁpement
officiers adjoints, commandants de compagnie

- 27 643 sous-officiers des 3883 brigades
territoriales, postes permanents, brigades

MiXtEeS cocooocoosossacoooososocoocseossnoss

- 93 officiers et 3 857 sous-officiers des
‘ 93 pelotons motorisSés ecceossccnssocsaccss

15,8 %
35,13 %
13,43 %

8.674.413

725.410.646

39.835.185

TOTAL ccsvoo

773.920.244

TABLEAU N° 4 - EFFECTIFS ET UNITE PARTICIPANT A L 'EXERCICE DE

LA POLICE JUDICIAIRE -

(Source : Direction de la Gendarmerie).

2.~ Effectifs et unités spécialisées princi

Judiciaire.-

ANNEE 1 976

palement dans la police

EFFECTITFS

% de

participation

Coiit

annuel net

- 1.658 Scus~officiers des 206 brigades de
recherches - 475 sous-officiers des 88 bri-
gades de fichiers - 8 Officiers et 110 S/
officiers des 7 centres de rapprochement dd
renseignements Jjudiciaires - 13 sous-offi-
ciers du service de centralisation et d'o-

. rientation des recherches de PARIS - 1 of-
ficier et 55 sous=officiers du fichier
central de ROSNYfSOUSmBOISB

TOTAL des effectifs ccoocsse2.320)

84,5 %

129.660.858
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EFFECTIFS

Pourcentage de
participation

Couat

annuel

net

. 746 sous-officiers des 205 brigades de
~echerche - 475 sous-officiers des 88 bri-
gades de fichiers - 7 officiers et 98 sous
officiers des 7 centres de rapprochement
de renseignements judiciaires - 13 sous-
officiers du service de centralisation et
" d'orientation des recherches de PARIS -
1 officier et 55 sous-officiers du fichien

central de ROSNY-sous-BOIS.

TOTAL des effectifSeseece 2:397 ...

-

84,5 %

151.302.2

35

CoGit total des dépenses ordinaires :
En 1976 : 838.419.691

En 1977 : 925.222.479

TABLEAU N° 5 -

EFFECTIFS ET UNITES SPECIALISES PRINCIPALEMENT DANS

L 'EXERCICE DE LA POLICE JUDICIAIRE -

(Source

Dépenses en capital (investissements)
Le colit d'investissement moyen annuel par homme ressort a :
- 5 310 francs pour 1'année 1976
- 5 950 francs pour 1'année 1977.

Direction de la Gendarmerie).

ANNEE 1976
. Dé
Effectif ecompte % de Coiit
annuel de la .
A parti=- annuel
dépense (en ) .
Total . cipatiorf net
francs'
Effectifs et unités participant a
l'exercice de la police judiciaire
Officiers (commandants de groupement
officiers adjoints, commandants de 5.310 x 660 =
compagnie) oceececcoccocsscscsccacaascso 650 3.451.500 15 % 517.725
Sous~officiers des 3.900 brigades
territoriales, postes permanents et 5310 x 27893 =
brigades mixXtes cococosscccossccccacs| 27.893 148,111.820 36,25 %{53.690.53
Officiers et sous~officiers des 93 5310 x 2.%88 =
pelotons motoriséScecssccsnassccssscs 2,988 15.866.280 13 % [2.0626.164
TOTAL :t.cssocccoons 56.834.427
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Effectif

Total

Décompte
annuel de 1la
dépense {(en

francs)

% de
parti-
cipation

Colit
annuel
net

Effectifs et unitésAspééialiSées uni-
quement dans la police judiciaire

- 1.658 sous-officiers des 206 briga-
des de recherches - 475 sous-offi-
ciers des 88 brigades de fichiers -
8 officiers et 110 sous-officiers
des 7 centres de rapprochement de
renseignements judiciaires - 13 sous
officiers du service de Centralisa=-
tion et d'orientation des recherches
de PARIS - 1 officier et 55 sous-
officiers du Fichier central de
ROSNY=sous=BO0IScccococscoccsoccocossancas

Total de la Dépense en capital...

2.320

5310 x 2.320 =

12.319.200

84,5 %

10.409.724

67.24&.151

TABLEAU N° 6 - DEPENSES EN CAPITAL DES UNITES DE GENDARMERIE (1976)

(Source : Direction de 1a Gendarmerie)

ANNEE 197 7
Décompte . .
Effectif | anpuel de 1a | P 9© Codt
dé ( parti=- annuel
Total epense e lcipation net
francs)
Effectifs et unités participant a
l'exercice de la police judiciaire
- Officiers (commandants de groupement
officiers adjoints, commandants de 5650 x 601 = ’ .
Compagnie)oow»ee-oo-oooaooaononnacoa 601 3.5750930 15’8?‘3 5()5.(_}(_}0
- Sous-officiers des 3.645 brigades
territoriales, postes permanents et 5950 x 27643 = ‘
brigades mixtes 60 @m0 00000000000 068°0 27.643 164,475.850 35?13(30 5?.780,3!)()
- Officiers et sous-officiers des 93 5950 x 3950 = ‘ 7
3.950 23.502.500 13,43 %} 3.156.385

pelotons motorisés ececcsccssccescccsa]

TOTAL

©6 002650000000

61.501.751
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Décompte % .
NP . de Cout
Sffectif annuel de la | ' .
1 dépense (en parti- annuel
Total epens cipation net

francs)

Effectifs et unités spécialisées
uniquement dans la police judiciaire

1746 sous-officiers des 205 brigades
de recherche = 475 sous~officiers
des 88 brigades de fichiers - 7 offi
ciers et 98 sous-officiers des 7
centres de Rapprochement de Rensei-
gnement judiciaire - 15 sous-offici-
ers du service de Centralisation et
d'Orientation des Recherches de

PARIS - 1. officier et 55 sous-0ffi-
ciers du fichier central de ROSNY- 5950 x 2397 = ’
S0US~BOIS.cceaccnosoconosososascesaons 2¢397 14.262.150 84,5 % | 12.051.516

TOTAL de la Dépense en capital ...

TABLEAU N° 7 - DEPENSE EN CAPITAL PAR UNITE DE GENDARMERIE (1977) -
(Source : Direction de la Gendarmerie). .

Le colt de 1'action de Ta Gendarmerie en métropole, dans
le domaine de Ta police judiciaire, s'établit donc &

838 419 691
67 244 151

- Année 1976 : Dépenses ordinaires

Dépenses en capital

905 663 842

Arrondi & 905, 6 millions de francs.

925 222 479
71 451 668

- Année 1977 : Dépenses ordinaires

Dépenses en capital

996 674 147

-

Arrondi 8 996, 7 millions de francs.

La progression est de 10 % d'une année sur 1'autre. Elle
semble avoir été plus forte de 1975 a 1976 mais des modes de calcul dif-
férents rendent impossibie toute comparaison. La gendarmerie a en effet

- considérablement réévalué la part des activités pénales de ses unités non
spécialisées dans 1'ensemble de Tleurs missions.
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3.- Le Ministére public et les juridictions -

IT convient de distinguer la part imputée au budget de
1'Etat de celle que supportent les départements et communes en ce qui
concerne les Tocaux et le budget de fonctionnement des tribunaux d'ins- .
tance et de grande instance. " '

Un calcul a &té effectué pour déterminer la part d‘activité
que représente 1'administration de Ta justice pénale dans 1'activité des
Jjuridictions.

Pour les cours d'appel et les tribunaux, le pourcentage
consacré & 1'activité pénale peut étre estimé i :

- 25 % en ce qui concerne les juges,

- 100 % en ce qui concerne les juges d'instruction,
- 50 % en ce qui concerne Tes juges pour enfants,
- 80 % en ce qui concerne Te ministére public.

Appliqués aux effectifs budgétaires des magistrats et des
fonctionnaires, ces taux donnent un taux moyen de 47 %. Compte tenu d'un
pourcentage un peu plus &levé dans les territoires d'outre-mer, Te pour-
centage global par rapport aux rémunérations principales des services ju-
diciaires peut &tre fixé aprés correction i 50,3 %. Ce taux appliqué aux
crédits correspondants permet d'aboutir pour 1976 et 1977 aux chiffres
absolus ci-dessous :

-—_‘—_-—‘—mm———u----ﬂn—mm—_ﬂm“—mﬂm-——n—-:——-m——m»mm—:-’—um_mnwm—n—mm——— e e o e o e e e

( En millions de francs) 1976 1977

Dépenses de personnel ..............0...... 445, 9 509, ?

Dépenses de fonctionnement(a 1'exception
de celles concernant les tribunaux
d'instance et de grande instance qui
sont & Ta charge des départements et
COMMUNES e e v v vveeneononneeeoeonnennnnenens 61, 5 69,

Investissements :

- logements de fonction .................. 1,5 0,8
- batiments judiciaires a 1a charge

de T'Etat «.vvvivenininenninnennnn., 28, 8 35, 1
- subventions aux collectivités locales

pour les autres batiments .............. 11, 2 8, 3

TOTAL DES INVESTISSEMENTS .............. 41, 5 a4, 2
- Frais de justice en matiére pénale ..... 104, 2 120, 6

- Total des dépenses afférentes aux servi-
ces judiciaires en matiére pénale & char-
ge du ministére de la Justice .......... : 653, 1 743

TABLEAU N° 8 - DEPENSES AFFERENTES AUX SERVICES JUDICIAIRES EN MATIERE
PENALE A LA CHARGE DU MINISTERE DE LA JUSTICE -
(Source : Ministére de la Justice). o
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Ces frais de justice sont Tes dépenses engagees par les
autorités judiciaires pour la poursuite des infractions & la Toi pénale
tels que les frais d’ e«peft‘ses taxes a témoins, transférements, indemni-
tés aux jurés. Ils ne comprennent pas les dépenses qui précédent 1'inter-
vention de la justice (frais de police ou de gendarmerie) ni celles qui
interviennent aprés la condamnation définitive (hospitalisation d'un
détenu, par exemple). Elles englobent, en revanche, les indemnités accor-
dées aux victimes d'erveurs judiciaires, Tes frais avancés par 1'Etat
dans les procédures de révision des condamnations, Tes secours alloués
aux personnes relaxées ou acquittées.

Ce sont surtout Tes investissements, gui aprés étre restés
stables sur quatre ans (1968-71%, continuent la forte augmentation enta-
mée en 1972 (2, 4 willions en 1971, 44, 2 en 1977).

En ce qui concerne les dépenses 2 la charge des collecti-
vités Tocales, les chiffres sont connus avec bwaucoup moins de précision.
Nous ne disposons que d‘une &valuation gqui situe le montant des dépenses
autour de 350 millions de francs.

Si 1'on applique le quota de 50, 3 % précédemment utilisé
pour les dépenses a la charge du Ministére de la Justice, les dépenses
afférentes & Ta justice pénale supportées par les départements et les
communes sont de 1'ordre de 176 millions de francs.

En fin de compte, Ta récapitulation des dépenses concernant
Te ministére public et Tes juridictions en matiére pénale peut s 'établir
ainsi

(En millions de francs) 1976 1977

Total des dépenses afférentes aux services
judiciaires en matiére pénale & 1& charge :
du Ministére de Ta Justice ................. 653, 1 743, 0

Total des dépenses afférentes aux tribunaux
en matiére pénale 3 la charge des départe-

ments et des COMMUNES ......vevvuocoooncoons 176, 0 176, 0
TOTAL GENERAL .....c.cvaen.e. 829, 1 919, 0
TABLEAU N° S - TOTAL GENERAL DES DEPENSES DU MINISTERE PUBLIC
ET DES JURIDICTIONS EN MATIERE DE REPRESSION -
(Source : Ministére de la Justice)
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4.- L'administration pénitentiaire -

Ces dépenses sont afférentes a 1'emprisonnement d'une

part, et au sursis avec mise & 1'épreuve, de T'autre.

(En millions de francs) 1976 1977

- Dépenses de personnel /.......cciieeiacnes _ 511, 5 600, 7
- Dépenses de fonctionnement ................ 242, 3 279, 5
- Investissement ....c.iiiiiiirrianncncianons 107, 0 138, 7

TOTAL DES SERVICES PENITENTIAIRES ........ 860, 8 1018, 9

TABLEAU N° 10 - DEPENSES DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE -
’ (Source : Ministére de Ta Justice)

La progression des dépenses entamée en 1974 se poursuit
bien que le rythme se ralentisse : 30 % entre 1974 et 1975, 18 % entre
1976 et 1977.

5.- L'@ducation surveillée des mineurs délinquants -

Les services de 1'Eudcation surveillée interviennent a un
double niveau : d'une part, en ce qui concerne des subventions de prix de
journées, au secteur privé pour 1'enfance délinquante, et d'autre part,
pour le secteur public, de 1'Education surveillée. 11 faut distinguer deux
types de mineurs : les mineurs dé&linquants poursuivis pour la commission
d'une infraction et relevant de 1'ordonnance de 1945, et, d'autre part,
des mineurs en danger relevant de 1a Toi de 1970.

Les dépenses afférentes aux mineurs de 1'ordonnance de 1945,
sont réellement des dépenses de répression : et des dépenses afférentes aux.
mineurs de la loi de 1970 sont plutdt des dépenses de prévention. I1 suffit
donc d'appliquer le quota de distinction aux dépenses de 1'Education
Surveillée, pour obtenir la part répression et Ta part prévention. Malheu-
reusement, cette distinction est fort difficile 3 faire car le choix par
Te juge du texte de base, ordonnance de 1945, ou loi de 1970, provient
bien plus souvent de 1'efficacité et de 1a gravité d'une mesure que le
juge veut appliquer, que de la situation.

nnnnnn

C'est pourquoi un quota est malaisé a établir et nous nous
en tiendrons 3 une proportion forfaitaire de 50 % qui, il faut Te remar-
quer, doit étre considérée avec beaucoup de réserves.
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(En millions de francs) 1976 1977

Secteur privé :

- Enfance délinquante - prix de journée &
la charge des services de 1'Education

SUrveTTl8e ..vvirrrieiinennacoonnnnnonnnn 140, 0 148, 3
Secteur public :

- Dépenses de personnel ...........ccceeeens 89, 4 103, 4

- Dépenses de fonctionnement ............... 30, 3 34, 5

Investissement ......cieinivenernneoncnnnnns 12, 3 12, 2

TOTAL iiieiinieinnnocansnoosnsos 272, 0 298, 4

TABLEAU N° 11 - DEPENSES DE L'EDUCATION SURVEILLEE EN MATIERE
DE REPRESSION -
(Source : Ministére de la Justice).

6.- Recouvrement des amendes et condamnations pécuniaires -

IT s'agit d'un poste qui devra apparaitre en déduction.

On ne peut distinguer au point de vue comptable les titres
de perception (amendes pénales fixes, extraits sur ordonnances pénales
deuxiéme phase, extraits de jugements, extraits d'arréts) mais on peut
admettre que cet ensemble vient 1&gitimement en déduction du colt de 1la
répression pour Tes finances publiques.

Pour les années 1976 et 1977, 1a prise en charge nette de ce
poste et les recouvrements se décomposent ainsi :

(En millions de francs) 1976 1977
Reports des années précédentes ............ 531, 7 780, 2
Année courante ......ccccccvccocccocnccocns %62, 7 1111, 3
TOTAL DES MISES EN RECOUVREMENT ........... 1494, 4 1891, 5
SOMMES EFFECTIVEMENT RECOUVREES ........... 471, 2 589, 9

TABLEAU N° 12 - RECOUVREMENTS SUR LES AMENDES PENALES SUR EXTRAIT,
FRAIS DE JUSTICE ET REPARATIONS PRONONCEES AU PROFIT
DE L'ETAT - |
(Source : Direction de la comptabilité publique).
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Malheureusement, ce chiffre porte sur des recouvrements ne
concernant pas automatiquement les prises en charge de 1'année, car il
faut tenir compte des reports des années précédentes sur lesquels des
sommes sont effec 'vement recouvrées. Néanmoins, rapporté & une succes-
sion dans e temps, i1 apparait bien comme une moyenne admissible pour

une année.

AMENDES FORFAITAIRES DE POLICE DE LA CIRCULATION ENCAISSEES
(timbre amendes, etc...) :

Ces amendes ne sont pas mises en recouvrement car 1'encais-
sement en tient Tieu. L'encaissement a &té de :
1976 .ovvvveennnn. 184, 4

1977 civevveeonnns 187, 7
(en millions de francs).

LES RECETTES AU COMPTANT :

IT stagit ici des ordonnances pénales et des diverses tran-
sactions. Comme pour les amendes forfaitaires, les recettes au comptant
ne donnent pas lieu & mise en recouvrement puisque prises en charge et
recouvrements sont confondus.

1976 .ovveiviennn 203, 6

1977 «.vvieeeeanns 230, 6
(en millions de francs).

Au total, pour ces trois postes, les titres de perception,
les recettes au comptant et Tes amendes forfaitaires de police de 1la
circulation, le recouvrement réel qui vient donc en déduction des charges
entrainées par 1'activité criminelle a été de :

1976 ...veevvnnes 859, 3
1977 ceeieinennn 1008, 2
(en millions de francs).

7.- Rapport du travail pénal -

IT s'agit encore d'un poste en déduction.
Le travaiil pénal emploie 16 QOG personnes.

Dans les derniéres années la répartition des produits du
travail pénal a sensiblement évolué du fait de deux réformes :
- en 1975, une nouvelle répartition de 1'avoir des détenus,

- en 1977, 1'instauration de Ta protection sociale compléte, avec imposi-
tion partielle ou totale descotisations patronales et ouvriéres.
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Ces mesures ont eu les effets suivants :

- Part des détenus : elle s'est accrue de 58 % & 66 % du total des
produits du travail (amélioration des régimes de détention); :

- Part de 1'Etat : elle a considérablement &té réduite.

ETAT 1977 1976 ‘ 1975 1974 1973 e 1972 1971
% du total
des produits| 14 % 27 % 24 % 32 % 34 % 34 % 36 %
du travail : :
TABLEAU N° 13 - PART DE L'ETAT DANS LE TRAVAIL PENAL -

(Source : Ministére de la Justice).

- Partde la Sécurité Sociale : elle a évoluéd en sens inverse.

S. S 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971
% du tOta] ) L) [ [ 0 [ 0
des produits 20 % 7% 59% 6 % 6% 6 % 6 %
du travail
TABLEAU N° 14 - PART DE LA SECURITE SOCIALE DANS LE TRAVAIL PENAL -

(Source : Ministére de Ta Justice).

Les détenus et 1a Sécurité sociale ont été les benef1c1a1res
des récentes réformes au détriment de 1'Etat.

Service Général 12 Sécurité sociale 21, 5

Batiments 5, 7 Ftat 15

R.I.E.P. 12 ‘

Concessions 62 3 105,5 > Détenus 69

F.P.A. ' 2 victimes : 8, 4
5Semi-1iberté ' 11, 4 Tibérat. R
Personnel 0, 4 disponible : 52, 3
TABLEAU N° 15 - REPARTITION DES PRODUITS DU TRAVAIL - (en millions de F.

(Source

: Ministére de la Justice).
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CHAPITRE TII

LES COUTS PUBLICS DE PREVENTION

- 32 -



- 33 -

1.- Police et prévention -

De ce que nous avons dit précédemment en ce qui concerne la
répression, i1 apparait que la police judiciaire et les policiers en civil
de 1a police urbaine ne consacrent aucune activité & Ta prévention.

Par contre, 1'équipe R.C.B. du ministére de 1'Intérieur a pu
déterminer gue les policiers en uniforme de la police urbaine consacraient
Te méme temps, soit 10 % & Ta prévention {c'est-a-dire les patrouilles),
qu'a la répression. Cette estimation est valable aussi pour les C.R.S.

Neanmoins, ce quota de 10 % doit &tre considéré comme le
chiffre “plancher" de la part "prévention" de la police, car il ne s'ap-
plique qu'a la prévention spécifique, c'est-a-dire aux patrouiiles. TI1
est possible de donner un chiffre "plafond" pour aboutir ainsi a une
"fourchette" constituée, d'une part, par Te chiffre minimum de prévention
exercée par la police, c'est la prévention au sens strict, les patrouil-
les, et d'autre part, le chiffre maximum de prévention police, c'est la
prévention au sens large, soit tout ce qui n'est pas répression ou tdche
administrative, scit 60 % de 1'ensemble des activités.

ANNEE _ 1976 1977
% des Colt % des Codt
Effectifs |effectifs) taux Effectifs| effectifsy taux
sécurité de sécurité de
SN SRR publique | 10 % L. . _publique | 10 % __.
Police urbaine
en tenue 39 449 42 % 210,6 39 683 - 43 % 242 ,8
5.G.A.P. Paris :
en tenue 26 872 29 % 145.4 26 629 29 % 163,7
C.R.S. tenue 16 543 18 % 90,2 16 555 18 % 101,6
Dépenses de
prévention
(sens stricte) 446 ,2 508,1
Dépenses de
prévention
(sens large) 2677, 2 3048, 6

TABLEAU N° 17 - DEPENSES DE POLICE EN MATIERE DE PREVENTION -

(Source : Ministére de 1'Intérieur).



2.- Gendarmerie et prévention -
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Pour obtenir la dépense correspondant & ce poste, i1 faut
pondérer les dépenses -tant ordinaires qu'en capital- du taux de parti-
cipation des différentes unités & des tdches préventives. Ces taux ont
été déterminés par le bureau "budget-structures" de la sous-direction

"emploi-planification—organisation”.

1)- Dépenses ordinaires -

ANNEE 1976

Effectifs et wunités

Taux de
participation

Colt annuel
(en francs)

- 27.893 sous-officiers des 3900 brigades territo-

549.763.219

riales, postes permanents, brigades mixtes ccooc.o 29,8 %
= 03 officier§ et 2895 sous-officiers des 93 pelo- _
toNs MOtOriSES sosocescccscsesscccaccoscocscsasasss 38 % 75.619.620
TOTAL cccocceconcooonanosna 625.382.839
ANNEE 1977
Taux de Colt annuel

Effectifs et wunités

participation

(en francs)

- 27.643 sous-officiers des 3883 brigades territo-
riales, postes permanents, brigades mixtes sccc0-e

- 93 officiers et 3.857 sous-officiers des 93 pelo-
tons motorisés
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TOTAL

0 © 02 0290666060 e D00 6 &

30,45 %

38,45 %

628.771.824

114.047.870

742.819.694

Aems FeRTe

(Source : Direction de Ta Gendarmerie)

NAIRES DES UNITES DE GENDARMERIE
PREVENTION -
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2)- Dépenses‘en capital
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1976 : 5 310 francs
1977 : 5 950 francs
ANNEE 1976
- T d -
E?fec Escompte annuel de la aux. ? Colt
tif dépense partici- annuel
Total °P pation
27.893 sous-officiers
des 3900 brigades
territoriales, postes
permanents, brigades , . i
mixtes ocsoccesscoccs . 127.893 | 5310 x 27893 = 148.111.830 29,8 % Lh,137.325
93 Officiers et 2895 ’
sous-officiers des
93 Pelotons motori- (
S6S cecscacncsssccs .1 2.988] 5310 x 2.988 = 15.866.280 38 % 6.029.186
ANNEE 1977
Effec~ i
rec Décompte annuel de la Taux.d? Coiit
tif dépense . partici=- _ L
Total bens pation annue
27.643 sous-officiers
des 3883 brigades
territoriales, postes
permanents et brigades A
MAixEES ecevooe cacssvcse 27.643 | 5950 x 27643 = 16L.475.850 30,45 % | 50.082.896].
93 officiers et 3857 ‘ ‘
sous-officiers des 93 o . . -
pelotons motorisés... 3.950 5950 x 3.950 = 23.502.500 38,45 % 9.036.711

(a)

(a)- Le pourcentage comprend les activités préventives de police de -
la circulation. . ' ' :

TABLEAU N° 19 - DEPENSES EN CAPITAL DES UNITES DE GENDARMERIE

EN MATIERE DE PREVENTION -

{Source :

Direction de la Gendarmerie).
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Les dépenses en matiére de prévention peuvent donc étre
évaluées pour la gendarmerie & :

- 1976 ‘ 1977
Dépenées ordinaires 625, 4 742, 8
Dépenses en capital ; 44, 1 50’ 1
' ) 6,0 ' 9, 0
TOTAL (en millions de francs) 675, 5 801, 9
/

TABLEAU N° 20 - DEPENSES DE PREVENTION POUR LES UNITES DE GENDARMERIE -

La progression a donc &té d'une année sur 1'autre de 18,7 %.

3.- La protection judiciaire des mineurs en danger -

I1 s'agit de la contrepartie des dépenses préalablement
étudiées dans 1'aspect répression des services de 1'Education surveillée, -
avec le quota de 50 7.

On a alors en ce qui concerne le secteur public :

1976 1977
Investissement 12, 3 12, 2
Dépenses de personnel 89, 4 103, 4
Dépenses de fonctionnement 30, 3 34, 5
TOTAL (en millions de francs) 132, 0 : 150, 1

TABLEAU N° 21 - DEPENSES "PLAFOND" DU SECTEUR PUBLIC POUR LA
PROTECTION JUDICIAIRE DE MINEURS EN DANGER -

On peut également estimer que ces @évaluations constituent un
"ptafond", tous les cas d'assistance éducative n'ayant pas une coloration
aussi nettement prédélinquantielle. Si 1'on se référe 3 1'enquéte statis-
tique comprise dans la recherche sur 1'application pratique de 1'ordonnan-
ce du 23 décembre 1958, on note différents indices significatifs :

- 75 % des cas concernent un conflit strictement mineur/famille.

- 27 % des cas se rapportent 3 des prédélinquants caractérisés (fugue,
vagabondage, prostitution).
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Un nombre plus faible et mal précisé concerne de vrais dé-
Tinquants suivis en assistance éducative. Si on estime ce montant a la
proportion raisonnable de 8 %, on rejoint 1'estimation des cas ol 1'action
a un "caractére public", soit 35 %. C'est ce pourcentage que nous adoptons
pour trouver les chiffres "plancher" de : :

= 1976 ...ccccecacn 92, 4 Millions de francs
= 1977 e 105, 0 Millions de francs

4,- La'protection administrative”des mineurs -

Parmi toutes les missions de 1'aide sociale & 1'enfance,
nous pouvons considérer que la protection judiciaire et 1a prévention
sociale recouvrent 1'essentiel des actions de type préventif.

Les statistiques de la protection sociale et de la protec-
tion judiciaire comprennent les enfants de toutes catégories d'dge. Les '
effectifs sont ventilés en deux catégories : les enfants admis physique-
ment en &tablissement et les enfants suivis en milieu ouvert. Ces mesures
sont prises soit & la suite d'une décision du juge des enfants soit sur
1'initiative de 1'aide sociale & 1'enfance. Les enfants secourus sont
exclus dans Ta mesure ol ils ne bénéficient que d'une aide financiére
et généralement demeurent dans leur famille. (I1 s'agit environ de
250 000 enfants par an).

Les effectifs d'enfants pris en charge par 1'aide sociale
3 1'enfance se décomposent ainsi : ,

NOMBRE D'ENFANTS 1976 1977

Protection judiciaire
- A, E. M. 0. 68 020 69 407

- Pris en charge en établissement
. Placés directement par le juge

des enfants 45 385 39 929
. En garde par 1'A.S.E. 91 217 84 710
TOTAL 204 612 , 194 053
Protection sociale

- A, E. M. 0. ‘ 44 609 40 807

- Pris en charge physiquement '
par T'A.S.E. 91 295 88 817
TOTAL 135 904 129 624
TOTAL GENERAL 340 516 323 677

TABLEAU N° 22 - NOMBRE D'ENFANTS PRIS EN CHARGE AU TITRE DE LA
PROTECTION JUDICIAIRE ET DE LA PREVENTION SOCIALE -

(Source : Aide Sociale & 1'Enfance).
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Pour cerner plus précisément les interventions se rappor- -
tant aux seuls prédélinquants caractérisés il est nécessaire de faire
intervenir 1'dge des enfants auxquels s'applique 1a mesure. Aprés avis
d'experts ne nous sont apparues comme actions préventives que celles
s'appliquant & des enfants de plus de 12 ans.

Les statistiques actuelles de 1'A.S.E. ne permettent pas
de faire cette ventilation de facon satisfaisante. D'aprés les experts
les effectifs d'enfants de plus de 12 ans représenteraient environ 1/3
des enfants pris en charge. Cependant i1 faut noter que les enfants les
plus dgés sont plus souvent placés en établissement que les autres. Le
coit annuel de leur prise en charge est donc nettement plus &levé. C'est
pourquoi, au niveau budgétaire le quota de 50 % sera retenu.

Dépenses totales pour la protection judiciaire et sociale de 1'A.S.E. -
- En 1976 : 4 869, 9 millions de francs
- En 1977 : 5573, 0 millions de francs

Dépenses estimees pour les mineurs en danger au titre de la protection
judiciaire et de la protection sociale -

- En 1976 : 4 869, 9 x 50 4 = 2 435 millions de francs

- En 1977 : 5573, 0x 50 % = 2786 millions de francs

Si 1'on adopte la conception restrictive de la protection
aux cas oll 1'action a un "caractére public", il ne faut retenir (comme .
i1 a été fait pour les mineurs en danger pris en charge par 1'Education
surveillée) que 35 % de la charge représentée par les mineurs en danger,

soit :

Protection judiciaire :

- En 1976 : 2435 X 35 % = 852 mi11ions de francs
- En 1977 2786 X 35 % = 975 millions de francs

5.- Clubs et équipes de prévention -

Le nombre des enfants concernés ne peut faire 1'objet de
statistiques fiables; 1'action des clubs et équipes de prévention étant
globale et anonyme.

Son colt total annuel s’éiéve a :

- En 1976 107, 8 millions de francs
- En 1977 128, 5 millions de francs

(I1 s'agit & 90 % de dépenses en postes d'éducateurs).

Les bases de calcul budgétaires sont différentes de celles
utilisées dans les recherches précédentes. Ceci explique une forte aug-
mentation de ce poste pour les années 1976 et 1977.
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6.- L'hébergement de "pré ou para délinquants" au_titre des inadaptés
sociaux - ' ‘

Les subventions alloues aux centres d'hébergement sont
supportées par 1'Etat a concurrence de trois quarts. Le reliquat étant
3 la charge des départements et des communes. Elles s‘établissent ainsi :

ANNEE DEPARTEMENTS ET COMMUNES ETAT TOTAL
1976 30, 5 122, 2 152, 7
1977 30, 5 (°) 122, 2 (°) 152, 7 (°)

(°) On reporte les chiffres de 1976 sur 1'année 1977 faute d'information
plus récente.

TABLEAU N° 23 - BUDGETS DES CENTRES D'HEBERGEMENT - '
(Source : Ministére de la Santé).

Ces subventions concernent des admissions a trois titres :

- les ex-malades (18 %),
- les ex-détenus-et les vagabonds (57 %),
- les femmes en danger moral (15 %).

Nous pouvons considérer que la durée de séjour est la méme
pour les trois catégories de prise en charge. La mission de prévention
pré-délinquantielle ne concerne que les deux derniers types de séjours.

L'activite préventiVe de ce secteur peut‘donc étre estimée a :
1976 : 82 % de 152, 7 = 125, 2 millions de francs.

977 : 82 % de 152, 7 = 125, 2 mi]]ions de francs.

e

: La progression budgétaire de 23 % entre 1975 et 1976 montre
un certain ralentissement par rapport aux années antérieures (prés des
2/3 entre 1974 et 1975).
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On ne considérera ici que la dépense apparaissant au budget
du ministére de la Justice en transitant par lui. Comme les plus importants
laboratoires de recherche criminologique se trouvent dans ce cas, 1'appro-
ximation est admissible et, d'autre part, elle se trouve compensée par le
fait que certaines dépenses de recherche ici figurées ne concernent pas

directement ou exclusivement la criminologie.

En millions de francs 1976 1977
Dépenses de personnel 4, 4 5, 5
Dépenses de fonctionnement 1, 3 1,0
Investissements 1, 8 2, 1

TOTAL ‘ 7,5 8, 6

TABLEAU N° 24 - DEPENSES EN MATIERE DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE -

(Source : Ministére de la Justice).

A ces dépenses doivent étre ajoutés pour 1976, le budget
de T1'action programme contrdle social de la déviance, soit 1, 4 millions

de francs.

Ensemble des dépenses :

1976 : 8, 9 millions de francs

1977 8, 6 millions de francs
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1.- Le colt des infractions entrainant la mort de la victime -

Le nombre de tués :

Pour les accidents de la circulation nous disposons d'éva-
Tuations précises. Ce chiffre concerne les décés intervenus dans Tes
6 jours suivant 1'accident: or on peut estimer & 10 % le nombre de décés
dans la période postérieure aux 6 jours.

Le nombre de tués réels est alors estimé par le nombre de
tués constatés par les services de la gendarmerie et de la police multi-
plié par 1, 10. :

ACCIDENT DE LA CIRCULATION 1976 1977
Nombre de tués 13 787 13 104
Nombre de tués "réels" 15 166 14 414

Dont on peut estimer & 70 % le nombre
de cas oi la responsabilité pénale
d'un auteur est engagée 10 616 10 091

TABLEAU N° 25 - ACCIDENTS CORPORELS DE LA CIRCULATION ROUTIERE
CONSTATES PAR LES SERVICES DE LA GENDARMERIE
NATIONALE ET DE LA POLICE NATIONALE -
(Source : Ministére de 1'Intérieur)

En ce qui concerne les homicides nous disposons de deux sta-
tistiques. La premiére, tenue par la police, ne permet pas la distinction
entre homicides et tentatives et aboutit donc & des évaluations assez
surestimées. De plus elle porte sur des faits et non des victimes, ce qui
la rend inadéquate pour notre usage.

La seconde -établie par 1'I.N.S.E.R.M. sur la base de la
classification internationale des maladies- comporte un chapitre intitulé :
"Homicides et 1&sions provoquées intentionnellement & une autre personne”
(11).

: Cette statistique donne pour Tes années 1976 et 1977 :
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Homicides et lesions provoquées intention-
nellement & wune autre personne 476 502

TABLEAU N 26 -~ STATISTIQUE DES CAUSES DE DECES -

(Source : I.N.S.E.R.M.).
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A ces deux postes, il nous faut ajouter les accidents du
travail mortels pour lesquels la responsabilité pénale d'un auteur est
engagée (sont exclus les accidents de trajet).

ACCIDENT DU TRAVAIL | 1976 1977

Nombre de tués ' 1 907 1 709

Dont on peut estimer & 70 % le nombre de
cas ol la responsabilité pénale d'un auteur
est engagée 1 335 1 196

TABLEAU N° 27 - ACCIDENTS DU TRAVAIL -

(Source : Ministére du Travail et S.E.P.C.)

Le colt du tué :

Les chiffres précédents montrent assez bien que 1'homicide
criminel est, en France, rarement volontaire; i1 prend surtout les aspects
de Ta criminalité d'imprudence, spécialement en matiére de circulation.

Nous utiliserons donc pour nos calculs le pretium vitae
établit pour les estimations du coilt économique des accidents de la cir-
culation. IT est a noter cependant, d'un point de vue méthodologique, que
toutes ces estimations de la vie humaine reposent sur des calculs de perte
de production engendrée par la disparition d'un agent productif. Cette
méthodologie ne correspond plus aux réalités économiques d'ajourd'hui.
Dans Te contexte économique actuel, la perte de production n'est pas loin
d'étre nulle. Compte tenu de ces considérations méthodologiques,
1'0.N.S.E.R. (°) s'oriente vers une mesure ayant non plus la perte de pro-
duction pour base, mais la perte de satisfaction de 1'étre humain par
Te moyen d'un prix que 1'on pourrait attr1buer au temps. Malheureusement
cette nouvelle orientation des études n'‘en est encore qu’ 'a son début et
n‘a pas encore fourni d'estimations.

En 1'état nous utiliserons le pretium vitae proposé par
Michel LENET.

- 1976 : 720 000 F.
- 1977 : . 790 000 F.
La valeur du blessé est estimée a 1/23° du pretium vitae.
1976 : 31 300 F.
1977 : 34 350 F.

(En.mi11ions‘de francs) 1976 1977
Homicides . 0, 72 X 476 = 342, 7‘ 0,79 X 502 = 396,6
Accidents du travail 0, 72 X 1 335 = 961, 2 0,79 X 1196 = 944,8
Accidents de 1a 0, 72 X 10616 =7643, 5 0,79 X 10091 =7971,9
circulation . . 7

TOTAL 8 947, 4 9 313, 3

TABLEAU N° 28 - COUT DE LA DISPARITION D’AGEN?SECONOMTQUES INDIVIDUELS -

a—u_nn—»——_.——m.——_——_...—m—__._.m._«_-__—._...—-.———_———__—-..,_-—_—-——————--——-.;—_.:-..——-,__._--_—._.._.m
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2.~ Le colt des atteintes non mortelles & la vie humaine -

Le colt du blessé ressort des études précitées, menées 3
T'occasion des accidents de Ta circulation.

A partir de 1972, la police judiciaire a modifié la compta-
bilisation statistique des coups et blessures volontaires n'entrainant
pas 1a mort. Maintenant, seuls sont enregistrés d'un point de vue statis-
tique Tes coups et blessures entrafinant une incapacité supérieure i 8
jours, c'est-a-dire ceux classés comme crimes et délits, les contraven-
tions en étant exclues. D'oll pour ce poste une difficulté de comparaison
avec les années antérieures.

- Blessés dans les accidents de la circulation :

- En 1976 i1 y a eu : 357 451 blessés

- En 1977 i1 y a eu : 354 905 blessés
Le nombre réel (approché) des blessés sur route est diminué du nombre de
décés aprés 6 jours (environ 10 % du nombre des tués) :
- 1976 : 356 000
- 1977 : 354 000

Le Ministére de 1'Equipement‘estimait que 30 % sont des

blessés graves dans des accidents & deux, trois véhicules ou plus et
dans des accidents, contre piétons, pour lesquels i1 est 1égitime de pen-
ser que 1'action publique pourra &tre mise en mouvement :
- 356 000 X 30 %
- 354 000 X 30 %

106 800 blessés en 1976
106 200 blessés en 1977

La sous-direction de la circulation et de la sécurité rou-
tiére tient maintenant un comptage séparé des blessés graves (hospitali-
sation de plus de 6 jours) des blessés 1égers (hospitalisation de moins
de 6 jours).

- 1976 : 102 059 blessés graves
- 1977 : 101 907 blessés graves

Ces chiffres sont trés proches de 1'estimation faite par Te
ministére de 1'Equipement que nous conserverons pour nos calculs de coits
par soucis de continuité statistique.

- Victimes de coups et blessures n'entrainant pas la mort :

Le ministére de 1'Intérieur donne les chiffres suivants :

- 1976 : 29 639 coups et blessures volontaires suivis d'incapacité
de plus de 8 jours

- 1977 : 31 657 " "

Malheureusement i1 s'agit du nombre de faits constatés et
non celui des victimes. Tout laisse supposer que le nombre de victimes
doit étre 1égérement supérieur (un fait pouvant viser plusieurs victimes).
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Nous utiliserons les chiffres arrondis :
- 1976 : 30 000 coups et blessures
- 1977 : 32 000 coups et blessures

_ A partir de 1'estimation du coilt moyen du blessé, nous
obtenons les évaluations suivantes :

En millions de frs 1976 , 1977
Coups et blessures | 30 000 X 0,0313 = 939,0 | 32 000 X 0,03435 = 1 099,2
Accident de la '

circulation 106 800 X 0,0313 =3342.8 | 106 200 X 0,03435 = 3 648.,0
TOTAL 4 281, 8 4 747, 2

TABLEAU N° 29 : COUT DES ATTEINTES NON MORTELLES A LA VIE HUMAINE -

3.- Colt des incendies volontaires -

IT existe ici deux difficultés : la ventilation des cas
réellement criminels et de ceux qui sont seulement accident  ; le ca-
ractére hypothétique du coiit de chaque incendie.

La direction de la sécurité civile fournit les statistiques
suivantes :

ANNEE Nombre d'incendies ayant Nombre d'incendies commis
nécessité 1'intervention par malveillance
des sapeurs-pompiers

1972 84 064 3 317
1975 73 770 3 212
1976 - 120 040 } 4 876
1977 89 032 ?

TABLEAU N° 30 - NOMBRE D'INCENDIES -
(Source : Ministére de T'Intérieur).

Le chiffre exceptionnel de 1976 est di aux nombreux incendies
de forét cette année 14&. Pour le reste, la sécurité civile ne considére
pas que 1'accroissement continu de ces chiffres soit du a une augmentation
des actes de malveillance. I1 semble plutdt qu'il tienne & des causes
matérielles (nature des matériaux utilisés, installations de plus en plus

complexes ...).

“IT faut bien entendu; s'attendre & un chiffre noir important
ainsi qu'd des escroqueries a 1'assurance.
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‘ En 1976 et 1977, le montant des dommages indemnisés ou pro-
visionnés par les société d'assurance se répartissait ainsi :

1976 1977
Risques industriels 1 570 1 926
Risques simples 1 900 2 200
TOTAL 3 470 4 226

TABLEAU N° 31 =~ MONTANT DES DOMMAGES INDEMNISES -
(Source : C.D.I.A.) (°).

1)- Risques industriels -

Sinistres d'un montant supérieur & 5 millions de francs :

1976 1977
Nombre de sinistres 64 51
Colit total en millions de francs 743 916
Nombre de siniétres considérés
comme criminels. 11 10
Coit total en millions de francs - 146 126
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TABLEAU N° 32 - NOMBRE DE SINISTRES INDUSTRIELS D'UN MONTANT
SUPERTEUR A 5 MILLIONS DE FRANCS -
(Source : C.D.I.A.)

Pour les autres sinistres industriels (donc d'un montant
inférieur a 5 millions de francs), le coiit global est estimé a :

- 1976 : 910 millions de francs
= 1977 : 1 010 millions de francs

Bien que la fraction du coiit global imputable aux sinistres
criminels soit ici moins €levée, les sinistres industriels coltent plus
cher que les incendies ordinaires du fait de Teur caractére organisé
(foyers en plusieurs points, matiéres inflammables accumulées «..). On peut
penser que Te quota de 10 % utilisé dans les études précédentes est tou-
Jours valable. Soit un coiit de :
- 1976 : 10 % de 910 = 91 millions de francs
- 1977 : 10 % de 1010 : 101 millions de francs

“)= C.D.I.A. = Centre de Documentation et d'Information des Assurances.
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Le colit global des sinistres criminels en matiére de risques

industriels s'établit ainsi :

En millions de francs 1976. 1977
Sinistres inférieurs 3 5 millions de F. 91 101
Sinistres supérieurs & 5 millions de F. 146 126

TOTAL 237 227

TABLEAU N° 33 - COUT DES SINISTRES CRIMINELS - (Risques industriels)

(Source : C.D.I.A.)

2)- Risques simples

Parmi eux on trouve beaucoup d'accidents mineurs et il est
i peu prés impossible d'évaluer la proportion d'incendies criminels. On
retient arbitrairement, le quota de 1 % en valeur.

En millions de francs 1976 1977 (°)
( Nombre de sinistres ) (980 000) ?
ColGt global 2 000 2 353
coit des sinistres criminels 20 23

(1 % en valeur)

(°)- Estimation.

TABLEAU N° 34 - COUT DES SINISTRES CRIMINELS - (risques simples)

MONTANT TOTAL DES INCENDIES D'ORIGINE CRIMINELLE -

En millions de francs 197¢ 1977
Risques industriels 237 227
Risques simples 20 23

TOTAL 257 250

TABLEAU N° 35 =~ COUT DES INCENDIES D'ORIGINE CRIMINELLE -
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4.~ Colt des émeutes -

Depuis 1'intervention de 1'article 87 de 1a loi des Finances
du 30 décembre 1975, la participation de 1'Etat, au titre de la subvention
aux collectivités locales pour la réparation des dommages diis aux émeutes
et troubles & 1'ordre public, qui était trés généralement de 80 % a été
portée a 100 % et ceci avec rétroactivité jusqu'au 31 décembre 1970.

Compte tenu de 1'intervention de ce texte et des sommes
dues & titre de rappel aux collectivités intéressées, 1'Etat a versé au
Communes les scmmes suivantes :

1974 : 2, 2 millions de francs
1975 2, 9 millions de francs
1976 : 20, 8 millions de francs
1977 : 15, 0 millions de francs

TABLEAU N° 36 = COUT DES EMEUTES -
(Source : Ministére de 1'Intérieur).

L*augmentation importante de ces remboursements: au cours
des deux derniéres années est due & 1'indemnisation de viticulteurs dans
le midi de la France, & la suite de manifestations ayant entrainé des
dégats importants.

5.- CoOt des vols dans les grands magasins -

Les chiffres d'affaires, toutes taxes comprises, des grands
magasins et magasins populaires, s'@lévent en millions de francs & :

- Grands magasins 1976 1977
1) Grands magasins 4 814 5418
2) Grands magasins périphériques

de Ta région parisienne 1 330 1432
3) Grands magasins de province 9 806 10 693
TOTAL 15 950 17 543

- Magasins populaires

(Ensemble des magasins Paris et province) 15 084 16 400

D'aprés des sondages effectués, i1 semble que Te taux de
démarque inconnue se soit stabilisé depuis 1975. Le chef de service de
sécurité d'un hypermarché situait ce taux en 1978, entre 1,50 % et 2,50 %.

Nous conserverons donc Tes taux de 1975 qui permettent une
ventilation selon Te type de magasin.
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- Grands magasins -

. Grands magasins de Paris :
de 1,3 % a2, 8 % du chiffre d'affaires.

. Grands magasins situés dans les centres commerciaux périphériques :
de 0,9 % & 4,19 % du chiffre dfaffaires.

. Grands magasins de province :
environ 2,5 % du chiffre d'affaires.

(ces chiffres ne concernent qu'un groupe de magasin).

- Magasins populaires -

Paris et province : de 1, 5% 3 3, 2 %.

Le taux moyen du vol est estimé & environ 50 % du taux de démarque inconnue
pour les grands magasins et magasins populaires.

En déduction le taux de récupération des marchandises volées est estimé & :
- Grands magasins -

. Grands magasins de Paris :
de 0,03 % @ 0, 09 % du chiffre d'affaires.

. Grands magasins situés dans les centres commerciaux périphériques :
de 0,02 % a 0,10 % du chiffre d'affaires.

. Grands magasins de province :
environ 0,03 % du chiffre dfaffaires.

(Ce résultat ne concerne qu'un groupe de magasiné).

- Magasins populaires - de 0,08 % & 0,2 % du chiffre d'affaires.

Le colit net du vol & 1'étalage pour les grands magasins
populaires s'éléve ainsi a :

1976 | PLANCHER PLAFOND
(En millions de francs) d%a?gagiés Colt d%aggagiés Colit
Grands magasins de Paris 0, 62 29, 8 1, 31 63, 1
Grands magasins périphé- B '
riques 0, 43 5,7 2, 00 26, 6
Grands magasins province 1, 22 119, 6 1, 22 119, 6
Magasins populaires 0,67 | 1o1, 1 1,40 | 211, 1
TOTAL 256, 2 420, 4

TABLEAU N° 37 - COUT. DES VOLS EN 1976 DANS LES GRANDS MAGASINS
ET MAGASINS POPULAIRES -
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1977 PLANCHER PLAFéND

oo ) % du Ch. . % du Ch. .
(En millions de francs) d'affaires Colit d'affaires Colit
Grands magasins de Paris 0, 62 33, 6 1, 31 71, 0O
Grands magasins périphé- »
riques 0, 43 6, 2 2, 00 28, 6
Grands magasins province 1, 22 130, 5 1, 22 130, 5
Magasins populaires 0, 67 109, 9 1, 40 229, 6

TOTAL 280, 2 ) 459, 7

TABLEAU N° 38 - COUT DES VOLS EN 1977 DANS LES GRANDS MAGASINS
ET MAGASINS POPULAIRES -

Les variations des estimations des taux de démarque inconnu,
des taux moyen de vol et des taux de récupération sont telles que toute
comparaison avec les précédentes estimations est impossible,une variation
de 1 °/°° dans 1'estimation des taux provoquant une variation des colts
de 1'ordre de la dizaine de millions de francs.

C'est pourquoi pour 1'estimation monétaire de
Ta criminalité, nous retiendrons les chiffres moyens suivants :

1976 : 338 millions de francs
1977 : 370 millions de francs

Le coiit du vol dans Tes grands magasins et magasins populai-
res ne parait pas connaitre une progression exceptionnelle ces derniéres

années.

6.=- Colit des vols de véhicules 3 moteur -

Les statistiques du Groupe Central de Répression des vols
d'automobiles ne prend en compte que les véhicules volés depuis plus de 15
jours. Prendre en compte 1'ensemble des véhicules volés et retrouvés treés
rapidement n'aurait guére de signification et rendrait impossible une
évaluation satisfaisante du colit de ce type de délinquance.

Le nombre de voitures volées s'établit ainsi :

1976 1977 (°)
Voitures volées 143 625 1 160 000
Voitures retrouvées 111 040 122 000

(°) Estimation.

TABLEAU N° 39 - _NOMBRE DE VOITURES VOLEES -

(Source

: Ministére de 1'Intérieur)
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D'aprés le C.D.I.A. toutes Tes voitures ne sont pas assurées
contre le vol (75 % seulement le seraient). Cet organisme estime le coit
moyen pour 1'assurance d'un véhicule volé 3 :

- 1976 . environ 2 450 francs
- 1977 ¢ environ 2 700 francs

Le colit des vols de voitures s'éléve donc, d'aprés le

C.D.I.A, & :
- 1976 : 39 millions de francs
- 1977 ¢ 500 millions de francs.

On pourrait étre tenté de minimiser ces chiffres, les 25 %
des voitures non assurées contre le vol correspondant, pour Ta plus grande
part, & des véhicules de faible valeur.

Mais selon e C.D.I.A. Jes vols de voitures en vue de la
revente et donc présentant une certaine valeur, seraient en augmentation
par rapport aux simples "vols empruntés”.

Le vol des deux roues a moteur -

IT revét depuis quelques années une certaine importance,
augmente sensiblement et son nombre avoisine maintenant celui des voitures.

La valeur de chaque véhicule est moindre, mais en revanche,
peu sont retrouvés (seulement environ 15 % des véhicules a deux roues
immatriculés).

Le C.D.I.A. fait 1'estimation suivante pour le colt du
vol des deux roues :

- 1976 : 110 millions de francs
- 1977 : 120 millions de francs

Le colit global des vols de voitures et de deux roues est
estimé a :

- 1976 : 506 wmwillions de francs
- 1977 : 620 millions de francs

7.- CoQt des autres vols -

IT n'est pas, bien entendu, possible de connaitre le montant
total des préjudices causés par les vols quelle que soit leur nature.

Néanmoins, on peut indiquer comme chiffre "plancher" celui
des indemnités versées aux assurés a la suite de vols. C'est un chiffre
minimum car les compagnies d'assurances ne remboursent pas la totalité
de la valeur vénale des biens dérobés et qu'il faut tenir compte d'une
jmportante sous-assurance chez ceux qui sont assurés, ainsi que d'un
défaut total d'assurance chez beaucoup.
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Le coiit des vois peut s'estimer &

- 1976 : 551 mi11iqns de Trancs
- 1977 : 635 millions de francs.

La progression ici est assez importante puisque les indemni-
tés versées ont presque doublé en 4 ans. Mais i1 faut tenir compte de
1'augmentation du nombre de personnes assurées et donc remboursées. Le
montant global des primes d'assurance contre le vol connait en effet la
méme progression.

8.- Colt des émissions de chéques sans provision -

I1 convient de rappeler que 1'année 1976 a &té marquée par
1'entrée en vigueur de Ta réforme du systéme de prévention et de répres-
sion des émissions de chéques sans provision, qui a profondément boulever-
sé les conditions de déclaration des incidents au Fichier central de la
Banque de France. Aussi Tes données statistiques concernant Te montant
nominal des chéques sans provision enregistrés au cours de cet exercice
paraissent-elles trop peu significatives pour pouvoir étre publiées.

Pour 1977, en revanche, le nouveau régime étant entré dans
une période de fonctionnement normal, le chiffre de 1 150 M.F., qui fait
apparaitre une diminution de moitié par rapport a 1975, peut étre consi-
déré comme une base de raisonnement et de comparaison valable. '

D'une maniére générale, la réduction constatée, qui est tout
entiére a porter au crédit de la réforme, est 1a conséquence de Ttapplica-
tion progressive des mesures d'interdiction bancaire qui empéchent les
tireurs indélicats de continuer i émettre des chéques. Les informations
contenues dans le fichier central sont & la disposition des banques et
celles-ci semblent adopter, en matiére de délivrance de chéquiers, une
politique assez restrictive qui va au dela des prescriptions 1égales.
Cette attitude est certainement due, pour partie, & 1'obligation qui est
faite aux banguiers de payer tous les chéques d'un montant inférieur ou
gégal & 100 francs.

, La baisse enregistrée tient &galement & la disposition 1éga-
le qui permet au tireur occasionnel d'un chéque sans provision de réguia-
riser sa situation dans un délai de 15 jours. Si cette faculté est exer-
cée, le chéque impayé ne donne pas lieu & déclaration.

Le dernier de ces éléments doit permettre, semble-t-il, de
modifier le pourcentage forfaitaire appliqué les années précédentes pour
tenir compte d‘éventuels remboursements par les tireurs aux bénéficiaires.
Les réglements qui interviennent en dehors du cadre 1égal de la régulari-
sation, et donc aprés déclaration au Fichier, représentent selon Tes avis
des experts environ un tiers.

En 1'absence d'estimation précise de ce quota, nous consi-
dérerons que le cofit s'éléve pour 1977 & 767 millions de francs.
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-

9.- Colt des hold-up et agressions d main armée -

Le montant des préjudices relevés pour 1'ensemble des

S.R.P.J. s'établit ainsi :
- 1976 88, 7 millions de francs
- 1977 153, 8 millions de francs.

Seuks sont comptabilisé&s: ici les pertes en numéraires et
- pas celles en devises, objets précieux, chéques ....

En outre, ces agressions ont fait des victimes, ce qui en-
taine un coiit supplémentaire comptabilisé supra aux paragraphes sur les
atteinte a4 la vie humaine (en 1976 : 16 morts et en 1977, 19 morts).

La progression trés irréguliére d'une année a 1'autre
(1971-1972 : 0 %; 1972-1973 : 50 %; 1974-1975 : 0 %; 1975-1976 : 14 %5
1976-1977 : 73 %), est due en grande partie a une ou deux opérations

trés spectaculaires.

10.- Colt du faux monnayage =

- Monnaie métallique - -

IT y a en fait deux sortes de contrefacon en matiére de
monnaie métallique : d'une part, celle portant sur les piéces ayant cours
Tégal (pieces dites de billon, ou monnaies divisionnaires), contrefacon
dont le coiit est quantifiable, et d'autre part, celle portant sur les
piéces d'or. En ce qui concerne 1'or, i1 n'y a plus depuis 1914 de frappe
de piéces d'or puisque le franc a &té détaché de 1'or et le cours forcé
pratiqué. Mais on constate en bourse une différence entre le prix du gram-
me d'or monnayd, en piéces, et le prix du gramme d'or lingot : cette dif-
férence est dite "prime de monnayage" et elle varie suivant Ta Toi de
1'offre et de la demande, selon 1a conjoncture politique et &conomique.
I1 est donc tentant pour un faussaire d'acheter officiellement en bourse
des lingots pour les frapper clandestinement en piéces. Le bénéfice pro-
“vient alors de la prime de monnayage augmenté d'un profit découlant de
1'escroquerie que constitue la diminution du titre. Cette contrefacon
existe, elle est connue, mais elle n'est pas chiffrable car la répression
est extrémement difficile puisque ces piéces ne circulent pas dans le
circuit monétaire. ‘

T - - ~eeaian

oy P O . . Y P ST

o ‘s
efacon des piéces ayant cours

_ En ce qui concerne ia contr
légal, i1 faut partir du nombre de contrafacons expertisées découvertes
annuellement. On a ainsi pour les années 1976 et 1977 :
50 FAg [IOFCNA| 5FAg|s5Fen | 1F | ToTaL
1976 7 0 141 1739 2 225 | 4 072
1977 2 9 522 2213 1985 | 4 894

TABLEAU N° 40 - NOMBRE DE CONTREFACONS EXPERTISEES -

(Source :

Direction de 1a monnaie)
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Or, on peut estimer que ces pieces saisies représentent
10 % de 1°' ensemb]e des contrefacons circulant. On obtlent donc alors
comme chiffre total de contrefacons :

50 F Ag . 10 F CNA 5F Ag 5 F CN 1F
1976 70 0 1410 17 390 22 250
1977 20 90 5 220 22 130 19 850
TABLEAU N° 41 - NOMBRE DE CONTREFACONS -

(Source : Direction de Ta Monnaie)

Le colt pour 1'économie résulte du produit du nombre de ces

piéces par leur valeur. faciale. Le colit s'établit donc de la facon suivante

50 F Ag 10 F CNA 5F Ag 5 F CN 1F
X X X X X
1976 70 0 1 410 17 390 22 250
3 500 0 7 050 86 950 22 250
COUT TOTAL : 119 750 francs
50 F Ag 10 F CNA 5F Ag 5F CN [ 1F
X X X X X
1977 20 90 5 220 22 130 19 850
1 000 900 26 100 100 650 19 850
COUT TOTAL : 148 500 francs
TABLEAU N° 42 - COUT POUR L'ECONOMIE DE LA CONTREFACON
DE MONNAIE METALLIQUE -
La faiblesse des saisies s'explique par 1'alternative
suivante :

- soit ne pas rembourser les fausses pigces (c'est le systéme actuel) et
inciter les porteurs &

- soit rembourser les fausses piéces et ouvrir la voie @ une recrudescence
de la contrefacon en permettant & un faussaire de venir se présenter &
la Monnaie pour obtenir le remboursement de piéces qu'il a faconnées

Tui-méme.

les faire circuler sans les signaler;
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De la sorte, seules les banques signalent les fausses piéces,
tout en sachant pertinemment qu'elles ne seront pas remboursées.

A ces estimations du colit du faux-monnayage métallique en
France, i1 convient d'ajouter Te montant des postes budgétaires pour les
deux graveurs affectés a temps complet aux travaux d'expertise : soit
annuellement : 280 000 francs.

Le préjudice total pour 1'économie se chiffre & :

- 1976 @ 399 250 francs soit arrondi : 0,40 millions de francs
- 1977 : 428 500 francs soit arrondi : 0,42 millions de francs

Le profit pour 1'industrie du crime résultant du faux mon-
nayage piéces est &gal au colt pour 1'&conomie, mais i1 faut tenir compte
du prix de revient que 1'on peut estimer 3 25 % de 1a valeur faciale, soit:

89 813 Francs
111 375 Francs

- 1976 : (119 750) - 25 %
- 1977 @ (148 500) - 25 9%

Méme en tenant compte de 1'importance sous-estimation de ces
chiffres due entre autre & 1'impossibilité d'évaluer la contrefacon por-
tant sur les piéces d'or (163 saisies en 1977) le faux monnayage métalli-
que ne semble plus représenter qu'une trés faible part de 1'impact écono-
mique du phé&noméne criminel.

- Billets de banque -

Le colt pour 1'économie résulte de 1'émission de faux billets
au cours des années considérées. En effet, le pré&judice provment de la
circulation de billets pourvus d'une valeur faciale sans qu'ils représen-
tent un autre poste du bilan de Ta Banque de France.

En ce qui concerne les billets, le meilleur indicateur est.
la présentation aux guichets de la Banque de France.

En effet, les principaux collecteurs de fonds que sont les
banques et 1'administration des postes ont pour habitude de ne pas remet-
tre en circulation Tes billets qui Teur sont versés, mais de les présenter
auss1t0t aux guichets de la Banque. L'expérience a montré -chaque fois
qu'd 1'occasion de 1'arrestation de faussaires, on a pu connaitre le
nombre de faux billets &coulés- que Ta quasi totalité de ceux-ci avaient

été détectés par la Banque et ret1res de la circulation.

Les statistiques du Ministére de 1'Intérieur ne peuve1t
étre retenues car elles comptabilisent aussm les faux billets saisis avant
Teur mise en circulation donc avant qu'il y ait eu préjudice pour 1'éco-
nomie. Pour mémoire, les chiffres fournis par le Ministére de 1'Intérieur
sont pour les billets saisis par la police ou la gendarmerie :

- 1976 : 1, 56 millions de francs
- 1977 : 25, 03 millions de francs.
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Les statistiques de Ta Banque de France concernant les
faux billets mis en circulation donnent les chiffres suivants :

1976 1977
Nombre Montant Nombre Montant
50 F 18 900 16 800
100 F 10 091 1 009 100 96 449 9 644 900
500 F 164 82 000 2 892 1 446 000
TOTAL 10 273 1 092 000 99 357 11 091 700
TABLEAU N° 43 - FAUX BILLETS ENTRES DANS LES CAISSES
DE LA BANQUE DE FRANCE -
(Source : Banque de France)(
I1 faut remarquer la forte augmentation de ce chiffre au

cours des derniéres années :

- 1972 = 22 400 F,
- 1973 = 40 950 F.
- 1974 = 90 750 F.
- 1975 = 467 400 F.
- 1976 =1 092 000 F.
- 1977 =11 091 700 F.
Le profit du faux monnayage (billet) : 1'abattement de 25 %

retenu précédemment parait aujourd'hui trés surestimé, on peut estimer
que Te profit est égal a la valeur faciale soit : ‘

1976 : 1 092 000 F.
1977 : 11 091 700 F.

- Le profit total du faux monnayage (billets et piéces)
s'@tablit a : ‘
1976 1 181 813 Ff soit arrondi & : 1. 18 millions de francs
1977 11 203 075 F. soit arrondi & :11. 20 mj11ipns de.francs

Le préjudice total pour 1'économie de faux monnayage
{métallique et billets) se monte A :

1976 1, 5 millions de francs
1977 11, 5 millions de francs
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Le chiffre des faux billets 1ibell&s en monnaies &trangdre
n‘est cité que pour mémoire, dans la mesure ol i1 s'agit de saisies de la
police ou de la gendarmerie, souvent avant négociation et qu'il est diffi-
cile de toute Tagon de savoir qui est la victime de telles émissions et
quel pourrait &tre Te préjudice pour 1'économie nationale.

Les saisies de faux billets 1ibellés en monnaie étrangére
d'aprés les statistiques du Ministére de 1'Intérieur, s'élévent 3 :

- 1976 : 53, 8 millions de francs
- 1977 : 11, 6 millions de francs

De méme, les autres moyens de paiement contrefaits ne peuvent
étre pris en compte car i1 s'agit pour la plupart de saisies avant négo-
ciation ce qui indique bien les fortes variations qui existent d'une année
d 1'autre. :

1976 1977
Faux postaux 830 000 3 365 000
Bons du trésor - '
Bons d'épargne 2 200 000 2 000 000
Faux bancaires o
(ggéﬁgiggzg chéques 9 980 000 1 050 000
Divers ' 50 000 000 | 130 000
TOTAL 63010 000 | 6 545 000

TABLEAU N° 44 - NEGOCIATION ET SAISIES DE MOYENS DE PAIEMENT
CONTRE=-FAITS -
(Source : Ministére de 1'Intérieur).

11.- Profit de proxénétisme et de l1a prostitution -

Le fichier de la prostitution &tant supprimé depuis 1960,
aucune évaluation précise de ces profits ne peut &tre faite. Néanmoins
sur Ta base des informations et des interpeliations faites par 1'0ffice
central de répression de la traite des &tres humains i1 est possible de
donner une estimation avec une approximation de 30 %.

Le nombre de prostitues se situerait autour de 30 000
- dont le revenu peut &tre estimé sur la hase de 1 200 F. par jour et
par prostituée.

Sur Ta base d'une activité de 200 jours par an, le revenu
serait de T'ordre de 7 milliardsde francs.

A cela doivent &tre ajoutés Tes revenus du proxénétisme
hotelier &valués & 2 milliards de francs. Dans 1'impossibilité de connaitre
la part de ces gains percus par le proxénétisme (qui seul constitue une
infraction) nous ne retiendrons pour évaluation que Te profit du proxéné-
tisme hdtelier ., soit 2 milliards de francs.

AR
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12.- Trafic des stupéfiants -

L'évolution amorcée au cours des annfes 1974-1975 s'est
poursuivie en 1976-1977.

- HEROINE -

Durant les années 1976-1977, il est possible d'affirmer
qu'il n'y a pas eu de production d'héroine en France, les derniéres
saisies d'hérone francaise remontent  avril 1974 en France et & Aoiit

1974 & New-York.

Par contre le trafic d'héroine en provenance du Sud Est
Asiatique et a destination des Pays-Bas s'est considérablement développé.
IT s'est agi dans un premier temps uniquement d'héroTne N° 3 ({Brown-Sugar),
puis d@'héroine N° 3 et d'héroine N° 4. Dans cette filiére la France est
concernée en qualité de pays de transit pour les quantités importantes
transportées par des courriers en route pour Amsterdam et en qualité de
pays consommateur de cette héroine que Tes toxicomanes francais vont
chercher aux Pays-Bas et raménent en petites quantitée.

ANNEES HEROINE BLANCHE HEROINE BRUNE TOTAL
1976 0, 865 Kg 102, 616 Kg 103, 481 Kg
1977 6. 224 Kg 78, 749 Kg 84, 973 Kg

TABLEAU N° 45 -~ SAISIES D'HEROINE -
(Source : Office Central des Stupéfiants).

Le prix de vente en gros de 1'héroTne N° 3 s'est situé pour
ces deux années autour de 75 000 francs le kilo.

Le prix au détail &tait d'environ 700 francs le gramme.

Bien qu'il soit difficile d'évaluer le nombre des toxicomanes
on peut avancer le chiffre global de 100 000 usagers de drogue dont
30 000 toxicomanes aux drogues dures.

Le nombre des usagers interpellés s'éléve 3 :

NOMBRE ANNEE 1976 ANNEE 1977
D' INTERPELLATIONS 3 839 4 318

DONT ¢
Cannabis 2 438 soit 63,5 % 2 730 soit 63, 22 %
HéroTne 876 soit 22,8 % 743 soit 17, 20 %
L.S.D. 155 soit 4, 03 % 91 soit 2, 10 %
Produits phar-
maceutiques 190 soit 4, 95 9% 578 soit 13, 38 ¢
Autres 180 soit 4, 68 % 176 soit 4, 07 %

TABLEAU N° 46 -~ NOMBRE D'USAGERS INTERPELLES -
(Source : Office Central des Stupéfiants). /
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On peut estimer que 50 % des usagers de drogue dure consom-
ment de 1'héroine, soit ¢ 15 000 toxicomanes 3 1'héroine.

La consommation annuelle d'un héroinomane est de 1'ordre
de 20 grammes.

D'aprés les prix estimés, le profit sur la consommation
intérieure d'héroine s'éléve 3 :
- En 1976-77 :
20 X 15 000 /700 (prix de vente au détail)/ -
75 (prix de vente en gros) :
187 millions de francs

- CANNABIS -

Au cours des années 1976-1977, le trafic international de
cannabis a continué de croitre et de se structurer. En outre, alors qu'il
gtait jusqu'alors aux mains de trafiquants étrangers, plusieurs affaires
récentes ont révélé que Tes malfaiteurs professionnels francais commen-
caient & s'intéresser auxbénéfices substantiels résultant de ce trafic.

1976 1977
Résine 3 035 Kg 3 474 Kg
Haschich Tiquide 10, 160 Kg 93, 904 Kg
Herbe 299, 328 Kg 1 209 Kg
TOTAL 3 344, 488 Kg 4 776, 904 Kg

TABLEAU N° 47 - SAISIES DE CANNABIS -
(Source : Office Central des Stupéfiants).

-L.S.D. -
IT n'y a pas de production de L.S.D. en France.

ntiellement un "trafic de fourmi", la dro-

sommateurs eux-mémes qui vont s'approvi-

: Le trafic est
gue €tant rapportée par les
sionner aux Pays-Bas.

esse
con

1976 4 454 pastilles

1977 5 587 pastilies

TABLEAU N° 48 - SAISIES DE L.S.D. -
(Source : Office Central des Stupéfiants).
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- COCAINE -

Le marché de 1a cocaine est resté trés &troit en France au
cours de ces deux années.

Notre pays a &té concerné essentiellement par un trafic de
transit s'effectuant en direction des pays voisins tels que 1°'Allemagne
et 1a Grande-Bretagne, et plus récemment en direction du Moyen Orient.

1976 2 160 grammes

1977 6 689 grammes

TABLEAU N° 49 - SAISIES DE COCAINE -
(Source : Office Central des Stupéfiants).

IT est impossible pour les drogues autres que 1'héroine de
tenter la moindre estimation du profit résultant de Teur trafic.

On retiendra donc comme estimation du profit du trafic de
stupéfiants pour la consommation intérieure le chiffre calculé précédem-
ment en matiére d'héroine.

Pour 1976-1977 - 187 millions de francs.

13.- Coiit des fraudes douaniéres et des infractions & la réglementation

des changes -

Dans ce poste, i1 faut distinguer deux sortes d'infractions :
celles qui consistent & &luder les droits de douane exigibles (perte de
recette pour le trésor) et celles qui consistent a vicler Ta réglementa-
tion restrictive des changes (exportation i1licite de capitaux, donc
perte de substance pour 1'économie).

Les fraudes douaniéres ont souvent des conséquences sur
1'économie dont i1 est difficile de mesurer les effets directs ou indi-
rects. I1 en est ainsi notamment des opérations frauduleuses portant sur
des secteurs sensibles (infraction dans le domaine des prohibitions, des
contingentements, fausses déclarations d'origine portant sur des produits
bénéficiant de Ta Tibre circulation & 1'intérieur de 1a C.E.E. par exemple)

a)- Fraude douaniére -

L'estimation de la fraude douaniére en termes monétaires
est particuliérement délicate &tant donné Tes montants trés élevés qu'elle
représente. Un groupe de travail composé d'experts de Ta direction générale
des Douanes et de la direction de la Prévision du Ministére de 1'Economie,
donne une fourchette pour la fraude douaniére de 2 3 5 % de la valeur des
échanges commerciaux soit 3 & 5 fois celle des marchandises ayant fait
T1'objet de constatations contentieuses.
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Sur cette base d'estimation la valeur des marchandises sus-
ceptibles d'aveir fait 1'cbjet de déclarations irréguliéres ou de faits
de contrebande (opérations commerciales) serait comprise dans une four-
chette allant

- En 1976 : de 9 a2l milliards de francs
- En 1977 : de 11 & 25 milliards de francs

b)- Les infractions & la 1égisiation des changes -

Dans ce domaine, i1 est encore plus délicat que pour les
opérations commerciales, d'estimer 1'importance réelle des opérations
frauduleuses, notamment en raison de la complexité de la réglementation
suscptible d'entrainer des infractions simplement formelles, mais surtout
en raison de Ta multiplicité et la complexité des modalités de fraudes
qui les rendent difficilement saisissables. I1 apparait certain, sans
qu'il soit possible de fixer de chiffre précis, que 1'année 1977 a été
marquée par une recrudescence des exportations des capitaux.

Les seules statistiques qui soient disponibles sont celles
des résultats contentieux obtenus par la direction des Douanes. I1 s'agit
13 donc seulement du montant des infractions constatées dont le volume est
certainement trés inférieur a la fraude réelle.

Nature de 1'infraction " Régime douanier TMontant des échanges
1.- Paiement irrégulier du prix Importation 148 054 835 F.
de marchandises importées : .
ou exportées. Exportation 5830 685 F.
, TOTAL 153 885 520 F.
2.- Non paiement du prix d'im- . fmportation 15 222 545 F.
portation et non rapatriement . . -
du prix d'exportation. Exportation 29 288 868 F.
TOTAL 44 511 413 F,
3.- Autres infractions & la ’ Importation 43 407 875 F.
réglementation financiére. Exportation 5 857 505 F.
Transit
national 1 605 712
Autres régimes 57 191 184
TOTAL 108 062 276 F
TOTAL GENERAL , 1.- | 153 885 520 F.
2.~ 44 511 413 F.
3.- 108 062 276 F
306 459 209 F

TABLEAU N° 50 - INFRACTIONS DE CHANGE - MONTANT DES INFRACTIONS PORTANT
SUR LES ECHANGES COMMERCIAUX EN 1977 -
(Source : Direction générale des Douanes).
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C.- Inf WaC’TDﬂS aux rmgiemanfatzans f@mmunautau%eb -

IT faut ajouter & ces diverses fraudes, des infractions
spécifiques aux réglementations communautaires.

L3 encore seules existent les statistiques des i ;rfrggglanm

constatées. Elles ne concernent de plus que Tes fraudes dovanidres sur
Tes échanges commerciaux (°).

ssour -

Le montant des droits et taxes &ludés en mar“mrm 4@
'E I

re
ces percues au titre du budget communautaire et du F.E.0.5.A. lev

I

1976 @ 30, 0 millions de francs
- 1977 : 14, 9 millions de francs
X
Le montant des fraudes douanidres sur les échanges commerciaux
s'élave § :
1976  : de 9000 & 21 000 millions de francs
Soit une moyenne de 15 000 wmwillions de francs

: de 11 000 a 25 000 millions de francs
Soit une moyenne de 18 000 wmillions de francs

[T
o
4
=

Le montant des droits et taxes @ludés a4 1'occasion de ces
fraudes a &té& estim® & environ 5 % de la valeur des @changes commerciaux
non déclarés.(°°),

Le colit pour Tes finances publiques di aux fraudes douaniéra:
s'dlevait donc & :

o

i

- En 1976 : 15000 x5 %
= En 1977 : 18000 x5 %

750 wiTlions de francs
(>
900 millions de francs

il

& o

A ces sommes i1 faut ajouter le montant des droits et
Bludés en matiére de ressources percues au titre du budget communaut
et du F.E.0/G.A.

KN

=5 e
SHE
ﬁa*
&1

Le coiit total pour les finances publigues s'@léve donc 4 :

- En 1976 : 780, O wmillions de francs
= En 1977 : 914, 9 wmiliions de francs

individua?isah?e (du mons dwrectement} S il v a hi@n p?ﬁf?i pour ies
fraudeurs, la perte ne peut se mesurer que gl Ga@ﬁ@m nt pour 1'Bconomie

nationale.
Les chiffres cités ne sont que le montant de la fraude constatée £

)= Elles ne concernent donc pas le colt que peut représenter les autres infractions aux

ementations des économies de Ja communauté.

une astimation aﬁtﬁ pour 1'année 1971. Faute de chiffres p
taux bien qu'il sous- eva?ue sans doute le montant des ta
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Le coit pour 1'économie des fraudes en matiére de législatic
des changes et exportations de capitaux s'@léve donc 3
- 1976 : 1 697 millions de francs
- 1977 3 427 wmillions de francs

14.- Cot des transferts de possession 8 1'occasion d'infractions

S
eéconomiques et Tinancieres

4

Depuis 1974, la sous-direction des affaires économiques e
financiéres de la Direction Nationale de 1a police judiciaire tient &
nouveau la comptabilité des pré&judices subis & 1'occasion d'atteintes a
la propriété {escrogueries, abus de confiance, d&tournements de gages),
de faux et de fraudes, d'infractions & la 1égislation commerciale et en
matiére de construction de logements.

Les statistiques ne prennent pas actuellement en compte les
affaires passant par la police judiciaire de Ta préfecture de police de
Paris. Seules y apparaissent celles ayant fait 1'cbjet d'un fraitement par
la direction nationale. les statistiques de Ta préfecture de police de Pari
ne donnent que le nombre des affaires traitées mais n'évaluent pas le
montant financier de 1'infraction. De plus les S.R.P.J. de province ne
tiennent pas une comptabilité exhaustive de toutes lTes affaires.

La. police économique de la préfecture de police de Paris
gtait amenée 3 traiter dans le cadre de ses activités d'infractions du
méme type mais assez spécifiques & Ta zone d'activité &conomique qu'elle
contrdlait. I1 s'agit essentiellement d'escroquerie appele familiérement
"carambouille", et d'affaires de vente sans facture. La police économique
n'a pu fournir que les chiffres concernant les affaires importantes dans
ce domaine qu'elle a eu 3 traiter.

Pour ces diverses raisons (notamment de 1’'absence des affai-
res traitées par la police judiciaire parisienne) les chiffres que nous
donnons sous-évaluent fortement 1'ampleur de ce type de criminalité.

e NATURE DES_AFFAIRES_ | 1976 | 1977 ..
...c_Escroqueries et faux _________ 662 328 242 1 .. 112 947 858___
_..=.Abus_de_confiance et autres détournements _______ . ___ 182 108 043 _ _j ___ 170349 343 |
__.-_Infractions & la_législation sur les cheques _____| . ___ 25 147 511 J __. .20 417 668 __
= Infractions 3 la réglementation du commerce / . , 70
_..et banqueroutes 4. L 410 106 5t 1 L 679 163 ATu
- Infractions & la 1égislation sur les sociétés : p
@m,aggzmlémggﬂézfggzigﬁmmnmwmm,mmmmﬂmmbumamammmmum,_maga,,mMm%Egmfgﬁmifgﬂmm“wmmwhfffmffgmfffmmﬂ
- Infractions & la législation sur les agents ‘ e fen
oo immobiliers ________________ S B toesz A . eIeen
- Infractions 3 la législation &conomique ) .
wwwww et fiscale. .. o fo AR
_..z.Divers .. e e o e e e A 22 335816 L ... 8645 174 __
TOTAL = 2 905 641 518 2 812 393 077

TABLEAU N° 54 - MONTANT DES FRAUDES EN MATIERE ECONCMIQUE
ET FINANCIERE -
(Source : Ministére de 1'Intérieur).
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I1 faut ajouter 3 ces sommes Te montant des fraudes qu'a eu
a connaitre la police économique au cours de ces deux derniéres années :

Escroquerie dite "3 la carambouille” -

1976 : 30, 9 millions de francs
1977 : 38, 7 millions de francs
Le montant des infractions a la facturation constatées
s'éléve a :
- En 1976 : 14, 6 millions de francs
- En 1977 : 16, 8 millions de francs

On peut estimer & 1/4 de ces sommes la fraude au préjudice
de 1'Etat que représente cette pratique du "sans facture".

Le coiit des infractions & la facturation peut &tre estimé & :

En 1976 : 3, 7 millions de francs
Fn 1977 : 4, 2 millions de francs

Ces chiffres appellent certaines remarques:
il ne s'agit que de fraudesconstatées, ﬂ

méme au niveau des fraudes constatées, i1 ne s‘agit que de statistiques
partielles,
les fortes variations annuelles que 1'on peut remarquer d'une année sur

1'autre tiennent & 1'existence ou non de quelques affaires entra1nant
des préjudices particuliérement importants.

Ces chiffres donc ne peuvent représenter qu'un ordre de
grandeur des infractions économiques et financiéres constatées par les
différents services de police et ne permettent , dans 1'état actuel des
connaissances de faire une estimation de la fraude réelle qui s'éléve
sans aucun doute & des sommes bien plus considérables.

1T reste & imputer le préjudice de ces infractions suivant
les agents économiques concernés. Aucune information récente n'est dispo-
nible pour répartir ces préjudices entre 1'Etat et les particuliers :
nous utiliserons donc le quota calculé & partir des chiffres de 1970 :

. raiudice 1
= du prejuaice 1'Etat 25 %,

o

(9 1

- au préjudice des particuliers 75 %, sauf pour les infractions a la fac-
turation ol seui 1'Etat est directement victime.

Le préjudice se répartit donc ainsi :

EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
Au préjudice de 1'Etat 737, 8 717, 0
Au préjudice des particuliers | 2 2023 4\ : 2 138, 3
TOTAL | 2940,2 2 855, 3

TABLEAU N° 55 - REPARTITION DU PREJUDICE RESULTANT D'INFRACTIONS
ECONOMIQUES ET FINANCIERES -

g
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Autres infractions économiques et financiéres -

IT sfagit d'infractions 8 des 1égislations spécifiques.
Nous avons retenu ies fraudes & la Tégislation protégeant les consomma-
teurs, les infractions & la réglementation de la concurrence, enfin celles
concernant les opérations de bourse. Nous avons examiné supra (°) les pro-
blémes méthodologiques de saisie et de traitement des données pour 1'éva-
Tuation du coiit de ce type d'iTl1égalisme. C'est pourquoi les quelques
chiffres que nous avons pu obtenir sont cités ici surtout pour mémoire
tant ils sont peu représentatifs de 1'ampleur de la fraude réelle.

1)~ Infractions & la Tégislation protégeant les consommateurs -

Pratiques commerciales illicites : les statistiques des
infractions & la ifegisiation sur Tes prix ne comptabilisent que le nombre
dfaffaires traitées. Il est pratiquement impossible d'évaluer Te montant
du préjudice qui en résuite. Lz seule indication existante serait le mon-
tant des transactions acceptées par la direction de la concurrence et de
la consommation. Selon certains experts, le coiit de ce type de fraude
serait au minimum de 1'ordre de 100 millions de francs.

Le coit de ta fraude & la qualité des produits est encore
plus difficile & évaluer. Les statistiques ne comptabilisent que Tes faits
constatés et i1 est impossible de calculer le pr&judice qui en résulte.

2)- Fraudes 3 la réglementation de la concurrence -

Ce poste n'est cité que pour mémoire. En effet, 1'évaluation
du colit de ce type d'infractions est impossible. Quand bien méme on pour-
rait le chiffrer, i1 serait impossible de déterminer quelles seraient les
victimes.

3)- Fraudes 8 1a réglementation des opérations de bourse -

La Commission des Opérations de Bourse a pour mission de sur-
veiller 1a régularité des opérations sur le marché des valeurs, la confor-
mité de la comptabilité et de 1a gestion des sociétés cotées en Bourse,
enfin le respect des régles régissant les appels publics & 1'épargne.

La C.0.B. a une action essentiellement dissuasive, autorisant les sociétés
ou les particuliers & régulariser leur position. Les affaires faisant
1'objet de poursuite pénale sont donc trés rares.

Les chiffres fournit par Ta C.0.B. sont donc donnés ici &
titre indicatif car ils ne sont en rien représentatif de Ta fraude réelle.

Pour les années 1976 et 1977 les infractions constatées ont

gté
- irrégularités dans les offres publiques d'actions (0.P.A.) : 55, 2
millions de francs,

- abus de biens sociaux : 77, 2 millions de francs,

D e e G D D G R G S G G D T T e S G G G D G G e G 0 T 0. G2 W G w6 ST 0 A G Do £ 7 G K G (Rt E G A RO G R e (M KR T G Gae K G M ST GRS KSR A GRS M N G E G GE G G G 5RO Gn Gm GB G@ G S S S 0

(°)- Cf. chapitre sur Tles problémes mé&thodologiques.
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- irrégularité des comptes : 40, 0 millions de francs,

- fonds collectés irréguliérement : 2, 4 millions de francs

- fraudes "pour usage en Bourse d'informations privilégiges”
1, 1 million de francs (°).

I1 faut ajouter & ces sommes le budget de fonctionnement
de Ta C.0.B.

Le budget global s'est Elevé & :
- En 1976 : 7.5 wmwillions de francs
- En 1977 < 8, 8 millions de francs

Selon les estimations de Ta C.0.B. Ta part de ce budget
consacré spécifiquement 4 Ta répression des activités frauduleuses s'éléve

- En 1976 : 1, 6 million de francs
- En 1977 : 1, 9 million de francs

Compte tenu des difficultés d'estimer plus précisément les
fraudes, nous retiendrons pour mémoire Te chiffre de 100 millions de franc

15.- Colt des fraudes fiscales -

On ne retient ici que le coiit des fraudes et non pas celui
de 1'évasion fiscale qui, elle, n'est pas illégale (°°).

S'i1 est un domaine d'estimation difficile, c'est bien celui
de Ta fraude fiscale. Les évaluations d'experts conduisent & des estima-
tions trés variées et d'autant plus controversées qu'elle portent sur des
sommes considérahles.

Le conseil des impdts, pour sa part, a mené une large enquéte
qui permet d'avoir une idée plus pécise de Ta fraude tout au moins en ce
qui concerne T'impdt sur Te revenu des personnes physiques. Les ré-
sultats de cette engquéte montrent qu'il faut évaluer au moins & 14 % le
montant de 1a fraude sur 17impdt sur les revenus de ce type. En ce qui
concerne 1'impdt sur les revenus des sociétés, 1'impdt sur la fortune, et
1'imp6t sur la consommation, nous conserverons, faute d'informations plus
récentes et plus précises, les taux de fraude établis aprés avis d'expert
gue nous avons utilisé pour les années précédentes.

05 D e e G e e e @9 € S S G S D T G G G G G S [ S O G S O T G O G o exe o B S R 0% G US04 6 SN 6 G G O G (o O 05 0 W M RS G 6 o G SN G e em e G S 109 G G U A% e Od G G Gmn S G D G S e G R G s o @ e

(°)- Ce dernier poste est certainement particuliérement sous &valué.

(°°)- Le Conseil des Impdts dans son quatriéme rapport a montré 1'importance de cette évasion
en évaluant notamment Ta part de recette fiscale que représente la multiplication de
mesures dérogatoires dans le calcul de T'assiette de 1'imp6t sur Te revenu.
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Les taux de fraude retenus sont donc les suivants :

- Impdts sur Te revenu des sociétés

Impdts sur 1a fortune

]

Impéts sur la consommation

Impbts sur ies revenus des personnes physiques

14
33
15
15

%
%
%
%

Pour les années 1976 et 1977, les recettes fiscales ont
fait 1'cbjet des évaluations suivantes :

EN MILLIOMS DE FRANCS 1976 1977
Impbts sur le revenu des
personnes physigues 75 789 79 676
Impdts sur les sociétés 38 804 42 459
Impbts sur la fortune 18 500 21 798
Impots sur la consommation 180 151 216 982

TABLEAU N° 56 - RECETTES FISCALES (&valuation des lois de finance) -

{Source : Ministére du Budget).

A partir des taux de fraude retenus, la fraude fiscale

peut @tre estimée & :

Montant estimé de la

s Taux de 1la

En millions de francs fraude fraude fiscale-

" 1976 1977
Imp6ts sur le revenus
des personnes physigues 14 % 10 610 11 115
ImpOts sur les sociétés 33 % 12 805 14 011
Tmpdts sur la fortune 15 % 2 775 | 3 269
Impéts sur la consom-
mation 15 % 28 522 32 547

 TABLEAU N°® 57 - ESTIMATIONS DES FRAUDES FISCALES -
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On peut donc estimer le montant des fraudes fiscales a :

- En 1976 : 54 712 wmillions de francs
- En 1977 : 80 942 mwillions de francs

Le montant des redressements en droit est connu plus

précisément :

EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
Impdts sur le revenu 6 665 6 267
Impdts sur la fortune 1074 1 352
Impdts sur la consommation 1 835 1 997

TOTAL 9 574 9 676

TABLEAU N° 58 - MONTANT DES REDRESSEMENTS -
{Source : Ministére du Budget).

Estimation des fraudes, redressements déduits :

- Epn 1976 : 45 138 willions de francs
- En-1977 51 326 millions de francs

Ces chiffres appellent plusieurs remarques. Tout d'abord la
fraude, trés inégalement connue suivant Te type d'impdt, a de fortes chan-
ces d'étre sous-estimée pour 1'impdt sur la consommation ol les contrdles
semblent plus difficiles. Ensuite Torsqu'elle est mieux connue (cas des
impbts sur les revenus), le rapport du Conseil des Impdts montre qu‘il
existe une trés grande disparité en ce gui concerne :

= le contenu des obligations déclaratives et comptables,
- 1"importance des dispositifs de recoupement,
- 1'efficacité des moyens de contrdle utilisables.

Tout cela fait apparaitre clairement que 1'opportunité de
fraude n'est pas du tout répartie également entre les citoyens (tous Tes
francais ne fraudent pas le fisc, et surtout pas & la méme échelle). Prin-
cipalement., la fraude est le fait des sociétés et des circuits de d1str1—
bution (Drec de 80 % de 1'ensemble des fraudes).

En ce qui concerne 1'impdt sur le revenu des ménages,
1'enquéte récemment publiée par Te Conseil des Impdts montre les dispari-
tés dans les possibilités de fraude entre les foyers fiscaux suivant le
type de leurs revenus. Les foyers fiscaux ont &té classés suivant la natu-
re de Teurs revenus catégoriels dominants (°). Ce classement, qui repose

e e o e . o D G e . D T . G T G G O G S S R [ @R &R G A G e L S O W e e 6 e S o 6 G (5 G5 E 6, S G G P G TS S G I G G R, D D G G . 6 D 06 G5 [ 6. GD G e G5 Gn SN @ Ow SR G w W D e e

(°)- Lorsque le revenu partiel le plus &levé du contribuable est supérieur au tiers du revenu

' ~global brut (avant déduction des charges), le contribuable disposant de ce revenu global
est classé dans Ta catégorie de ce revenu dominant. Dans le cas contraire 11 n'est pas pii
en compte dans la preseﬂte étude. IT ne s'agit donc pas d'un classement par catégories
socio-professionneiles ni nar catéaories de revenu



- 72 -

a la fois sur deux critéres, celui de Ta nature du revenu et celui de sor
mode d'imposition, a permis de répartir les foyers f1scaux en huit caté-
gories de revenu dominant

1°-
20

3°-

4°-

59~

6°-
7°-
8°-

traitements, salaires, pensions et rentes viagéres,

bénéfices industriels ou commerciaux imposés d'aprés ]e régime du
forfait,

bénéfices industriels ou commerciaux imposés d'aprés 1'un des régimes
du bénéfice réel,

bénéfices de professions non commerciales soumis au régime de
1'évaluation administrative,

bénéfices de professions non commerciales soumis au régime de la
déclaration contrdlée,

revenus fonciers,
revenus de capitaux mobiliers,

autres revenus (bénéfices agricoles, rémunérations de gérants et
associés, profits immobiliers, plus-values sur cessions de terrains
a batir, revenus encaissés hors de France, ....).

L*incidence de Ta nature du revenu sur les possibilités de

fraude apparait nettement dans Tle tableau N° 59 ci-aprés.
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Si 1'on réactualise Tes résuyltats de cette enquéte pour les
années 1976 et 1977, en postulant que les taux de fraudes sont identiques
3 ceux de 1971, la répartition de 7a fraude fiscale suivant les catégories
de foyers fiscaux, peut &tre estimée & :

Nature.du revenu Sipigggiioge Répggtggion Mont§nt'de Ta fraude en
dominant foyers fraude en % |emmm- millions de francs _____

imposés en % 1976 1977

Traitements, salaires, pensions
et rentes viagéres 86, 3 30, 4 3 225 3 379
B.I.C. forfaits 7, 2 29, 5 3 130 3 280
B.I.C. régime réel 1, 3 16, 9 1793 1878
B.N.C. évaluation administrative 1,1 5,5 584 611
B.N.C. déclaration contrdlée 0, 3 6, 1 647 678
Revenus fonciers 1,1 6, 2 658 689
Revenus de capitaux mobiliers 0, 7 3,3 350 367
Autres revenus 2, 0 2,1 223 233
TOTAL 100 100 10 610 11 115

TABLEAU N° 60 - ESTIMATION DE LA REPARTITION DE LA FRAUDE PAR
CATEGORIES DE FOYERS FISCAUX -

Ce tableau fait ressortir que Tes contribuables percevant
i titre dominant des traitements, salaires, pensions ou rentes (revenus
en général déclarés par des tiers) soit 88 % de la population, nauraient &¢
redevables aprés redressement de la fraude, que de 32 % des rappels
d'impdts. Les autres contribuables, soit 12 % des foyers fiscaux auraient
8té redevables de plus de 68 % des rappels d'impdts.

On peut voir dans ces chiffres synthétiques les disparités

entre foyers fiscaux dans Teurs possibilités de frauder fiscalement
syivant leur type de revenu dominant. :
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I.- Systéme d'alarme et de protection -

Chiffre d'affaires global en France

11.- Coffres~Forts =

- 76 -

265 millions de F.

Chiffre d'affaires hors taxes réalisé par les fabricants
de coffres-forts, de serrures de siiret? et de portes blindées en métro-

pole :
- En 1975 : 185 millions de francs
- En 1976 : 200 millions de francs.

ITI.- Les blindages transparents de sécurité -

I1s sont fabriqués par la division vitrage de la Société
Saint-Gobin Industries. Leur but est de ré&pondre & un souci de protection

=

(attaques & main armée, etc...}.

| Les colts privés de protection sont alors &gaux aux chiffres
d'affaires réalisés par cette entreprise pour ce qui concerne les blinda-
ges de protection. En fait, trois produits répondent a ce souci :

En millions de francs

Chiffre d'affaires

1976

1977
Chiffres d'affaires

STADIP (sécurité simple)

2 feuilles de glace enserrant une
feuille de plastique : protection
contre les jets de pavés

TRISTADIP (anti-effraction)

3 feuilles de glace enserrant 2 ou
4 feuilles de plastique; protection
contre les coups de pioches et les
jets de pavés

MULTISTADIP (antiballes)

4 feuilles de glace enserrant 3 ou
4 feuilles de plastique; blindage
de 25 mm résistant aux ré&volvers

"4

23, 2

21, 0

TOTAL

31, 5

29, 6

TABLEAU N° 61 - CHIFFRE D'AFFAIRES BLINDAGES TRANSPARENTS -
(Source : Saint-Gobain).
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IV.- Les entreprises de gardiennage et de transports de fonds -

Quatre syndicats professionnels des entreprises de gardien-
nage se sont regroupé@s dans la Fédération Francaise des Organismes de
Prévention et de Sécurité.

La Fédération regroupe plus de 100 sociétés -environ 85 %
de la profession- et emploi environ 30 000 personnes.

Chiffre d'affaires :
- En 1976 : 800 millions de francs
- En 1977 : 1 000 millions de francs

dont 1a branche transports de fonds représente environ 100 millions de F.

V.- Colit des services de sécurité des grands magasins et magasirs populaires-

Les renseignements recueillis permettent d'établir que le
colit de fonctionnement des services de sécurité des grands magasins et
magasins populaires représente environ 0, 25 % de Teur chiffre d'affaires
soit :

- Pour les grands magasins -

39, 9 millions de francs
43, 9 millions de francs

En 1976 : 15 950 x 0, 25
En 1977 17 543 x 0, 25

- Pour les magasins populaires -

37, 7 millions de francs
41, 0 millions de francs

En 1976 ¢ 15 084 x 0, 25
En 1977 : 16 400 x 0, 25

Colit total des services de sécurité : (Grands magasins et magasins

populaires)
- En 1976 : 77, 6 millions de francs
- En 1977 : 84, 9 millions de francs

VI.- Assurances -

~1)» Lés primes d'assurance contre le vol -
Le montant des encaissements peut étre estimé & :

- En 1976 ¢ 600 millions de francs
- En 1977 : 745 millions de francs

2)~ Primes d'assurance de la branche automobile -

’ Ces chiffres comprennent, non seulement Te montant des primes
encaissées au titre de 1'assurance "Responsabilité civile" (environ les
2/3), mais aussi celui des encaissements au titre des autres assurances
(dommages au véhicule, vol, incendie, défense-recours).

Le montant des primes versées est estimé 3 :

- En 1976 : 20 000 millions de francs
- En 1977 : 22 500 millions de francs



- 78...

VI Colit des avocats en matiére pénale -

Les recettes déclarées par les avocats se montent 3 :

- En 1976 : 1 807, 6 millions de francs
- En 1977 : 2 171, 3 millions de francs

Ce chiffre englobe d'autres revenus que les honoraires mais
d'un autre cdté, i1 existe une forte évasion fiscale. I1 nous a paru pré-
férable de retenir cette année le chiffre des recettes déclarées plutdt
gue le montant des bénéfices imposables justement pour Timiter une partie

de cette évasion.

, Dans ces chiffres se trouvent confondus des honoraires en
matiére civile et en matiére pénale. En tenant compte -du moins approxi-
mativement- de nombreux paramétres jouant parfois en sens divers, on par-
vient & estimer raisonnable de 'considérer que 50 % de ces sommes représen:
tent le colt pour les particuliers de 1'intervention des avocats en

matiére pénale.

Le colit des avocats en matiére pénale peut étre estimé a :
- En 1976 : 903, 8 millions de francs
- En 1977 : 1 085, 7 millions de francs



CHAPITRE )

LE CALCUL DES COUTS DU CRIME

79



- 80 -

I.- Calcul des codts -

En utilisant les données chiffrées &laborées supra, il
s'agit maintenant de calculer :

la charge pour les finances publiques,
le coilit du contrdle du phénoméne criminel,

la charge en termes de comptes de la nation,
1'estimation monétaire des criminalités.

1)- La charge pour les finances pub]iques -

a)- Répression - 1976 1977
- police 1136, 7 1264, 5
- gendarmerie 905, 6 9%, 7
- ministére public et juridictions 829, 1 919, 0
- administration pénitentiaire 860, 8 1018, 9
- éducation surveillée 272, 0 298, 4
Total partiel : 4 004, 2 4 497, 5
Déduire :
- recouvrement des amendes et frais 859, 3 1008, 2
- rapport du travail pénitentiaire
pour les finances publiques 19, 5 15, 0
Total partiel : 878, 8 _ 1023, 2
, TOTAL : 3125, 4 3474, 3
Arrondi (en millions de francs) : |3 125 !3 474i
b)- Prévention -
- Estimation plancher
- police 446, 2 » 508, 1
- gendarmerie ' 675, 5 801, 9
- protection des mineurs en
danger (Jjudiciaire - 92, 4 105, 0
(A.S.E.) 852, 0 975, 0
- clubs et équipes de prévention 107, 8 128, 5
- hébergement d'inadaptés sociaux 125, 2 125, 2 (
- recherche scientifique et &tude 8, 9 8, 6
TOTAL : 2 308, 0 - 2652, 3
Total arrondi : 12 308? j2 652
g
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(°)- Chiffre de 1976.
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- Estimation plafond. 20 1277
- police 2 677, 2 3 048, 6
- gendarmerie 675, 5 801, 9
- protection des mineurs en .

danger (judiciaire) 132, 0 150, 1
- prévention sociale des mineurs

en danger de 1'A.S.E. 2 435, 0 2 786, 0
- clubs et &quipe de prévention 107, 8 128, 5
- hébergement d'inadaptés sociaux 125, 2 125, 2
- recherchesscientifiques et

gtude s 8, 9 8, 6

TOTAL : 6 161, 6
Total arrondi : ; 6 161

c)- Infractions aux dépens des finances publiques -

- fraudes fiscales 54 712 60 942
- fraudes douaniéres 780 915
- diverses infractions économi- ,
ques et financiéres 738 717
A déduire :
- pénalités fiscales (montant
des réhaussements effectués) 9 574 9 616
TOTAL : 16 656 52 958

_En résumé, la charge pour les finances publiques peut
s'établir ainsi :

EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
- Répression | 3125 3 474
- Prévention :

- sens stricte 2 308 2 652
- sens large 6 161 7 049

- Infractions aux dépens des
finances publiques 46 656 _ 52 958
TOTAL: Sens strict 52 089 59 084
' Sens Tlarge 55 942 63 481

TABLEAU N° 62 - CHARGE POUR LES FINANCES PUBLIQUES -



2)- Colt du contrdle du phénoméne criminel -
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Colt privés de protection 1976 1977
- coffres-forts et serrures de silireté 200 200
- systémes d'alarme et de protection 265 265
- blindage 31 29
- ?ransports de fonds 800 1 000
- entreprises de gardiennage
- services de sécurité des grands magasins 77 85
- assurances (vols) 20 000 22 500
TOTAL : 21 373 24 079
EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
Colit de la répression 3125 3 474
Colit de la prévention 6 161 7 049
Coit "privé" de protection 21 373 24 079
Colit des avocats 904 1 086
TOTAL 31 563 35 688
TABLEAU N° 63 - COUT DE CONTROLE DU PHENOMENE CRIMINEL -
3)- La charge en termes de compte de 1a nation -

EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
Atteintes & la vie humaine 13 229 14 055
Destructions de biens 278 262
Infractions & la régmentation
des changes 1 697 4 327

TOTAL 15 204 17 744

TABLEAU N° 64 - CHARGE EN TERMES DE COMPTES DE LA NATION -
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4)- Estimation monétaire des criminalités -

EN MILLIONS DE FRANCS 1976 1977
Proxénétisme et prostitution 2 000 (°) 2 000 (°)
Trafic de stupéfiants 187 187

Infractions entrainant transfert
de possession :

- vol dans les grands magasins 338 370
- vols de véhicules 506 620
- autres vols 551 635
- émission de chéques sans provision 767 (°) 767 (°)

- hold-up et agressions & main armée 89 154
Faux monnayage 11 11
Fraudes douaniéres 780 215
Infractions & la réglementation des changep 1 687 3 427
Fraudes fiscales 54 712 60 942

Diverses infractions économiques et
financiéres 2 940 2 855
Infractions aux opérations de Bourse 100 100

Infractions & la Tégislation sur les
prix 100 100
Total partiel : 64 768 73 083

A_Q?duire :
- Pénalités fiscales 9 574 9 616
- Amendes et frais

de justice 859 1 008
TOTAL 54 335 62 459

TABLEAU N° 65 - ESTIMATIONS MONETAIRES DES CRIMINALITES -

2 e i e T O O £ 3 5. 5 X 5D S O A G G2 @ G R O O D 0. G- 5, €35 G5 D . G (G5, 5 5. 0, G 00 0 5 G ) D G S 0. U 02 % 7 e e i i e 0 0% R D 3 i G S M R WM G e e fm G S S o R G e Gk (58 e e e e G

(°)- Estimations de 1976.
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1)- Poids des différentes composantes de la charge pour les finances publique

par rapport au budget -

Les dé8penses au titre du

348 milliards de francs.

budget se sont &levées en 1977 2

1970 1973 1975 1977

Répression 0, 6% 0, 7 % 0, 9% 1, 0%
Prévention : sens strict 0, 4% 0, 5% 0, 6% s 7 %

sens large 1, 3% 1, 6 % 2, 0% 2, 0%
Infractions aux dépens des
finances publiques 10, 0% 12, 7 % 14, 2 4% 15, 2 %
Poids de 1'ensemble de
la charge :

sens strict 11, 2 % 13, 9 % 15, 8 % 16, 9 %

sens large 12, 1 % 15, 0 % 17, 2 % 18, 2 %

TABLEAU N° 66 - PART DE LA CHARGE POUR LES FINANCES PUBLIQUES

PAR RAPPORT AU BUDGET -

(En rapportant les dépenses de répression et de prévention
au budget. nous aurions di tenir compte des dépenses afférentes aux collecti-
vités Tocales. Mais comme le budget de celles-ci n'est approvisionné que pour
20 % par des recettes locales, 1'approximation est minime).

2)= Poids des différentes composantes de la charge

pour 1'Economie par rapport

au Produit Intérieur brut (P.T.B.) -

En 1977, le P.I.B. atteignait 1 870 milliards de francs.
1970 1973 1975 1977

Atteintes & la vie humaine 0, & % 0, 8% 0, 5% 0, 75 %
Destruction de biens 0, 02%] 0,02% 0, 02 % 0, 01 %
Infractions & la réglementation ‘ ,

des changes 0, 4 % 0, 4 % 0, 2 % 0, 18 %
Poids de 1'ensemble des charges 1, 2 % 1, 2 % 0, 75 % 0, 94 %

P.I.B. -

TABLEAU N° 67 =~ POIDS DE LA CHARGE POUR L'ECONOMIE
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L'examen des deux tableaux précédents fait apparaitre :

- 1'"importance de la charge des infractions aux dépens des finances publiques
(plus de 15 % du budget en 1977),

- la charge non négligeable pour 1'économie des atteintes & la vie qui sont
essentiellement dues a des infractions par imprudence. La régression cons-
tatée en 1975 tient & la stabilisation du nombre de tués dans les accidents
de circulation. L'augmentation percue entre 1975 et 1977 tient d'une esti-
mation différente du colt du tué et non d'un accroissement du nombre de
décés,

- la difficulté & discerner une évolution. Les confrontations sur huit ans
(1970-1977), montre une augmentation 1égére mais continue des différents

postes de la charge pour les finances publiques. La croissance la plus
forte (5 %) est enregistrée pour les infractions aux dépens des finances

publiques.

En donnant des &léments sur huit années, nous voulons plus
indiquer des tendances que faire des comparaisons au point prés. Au cours
de ces différentes réactualisation les modes de calculs ont été affinés et le
é1éments pris en compte précis@s. Tout rapprochement autre qu'indicatif sera
parfaitement abusif. ’

3)- Poids des diverses composantes de la charge du crime -
a)- Infractions aux dépens des finances publiques -

1970 ' 1973 1975 1977
Sens Sens Sens Sens Sens Sens Sens Sens
strict% | large % | strict % large % | strict 4 Tlarge %| strict % Tlarge %
‘Répression 5,89 5, 4 4, 8 4, 5 6,0 by b 5, 9 5, 5
-Prévention 3, 9 11,0 3, 6 10, 5 3,7 11, 5 4, 4 11, 0
-Infractions aux
dépens des '
finances publi- | 90, 2 83, 6 91, 6 85, 0 90, 2 83, 0 89, 7 83, 4
ques.
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

TABLEAU N° 68 =~ POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DU CRIME
POUR LES FINANCES PUBLIQUES -

Les études précédentes nous avaient permis de mettre en
gvidence Ta part déterminante de Ta charge des infractions aux dépens des
finances publiques. Leurs poids varient entre 83 et 91 % suivant que 1'on se
base sur le "plancher" ou le "plafond". Cette conclusion se confirme.
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.

PREVENTE%N%REPRESUIQN 1970 1973 1975 1977
Sens strict 66 74 61 76
Sens large 200 ' 232 206 201

TABLEAU N° 69 -~ RAPPORT ENTRE LES DEPENSES DE PREVENTION ET DE REPRESSION -

L'étude sur huit ans (1970-1977) du poids des diverses com-
posantes de la charge pour les finances publigues montre une certaine stabi-

11té. by~ Les atteintes 4 la vie humaine -
TUES BLESSES

1977 1970 1973 1975 1977

Homicides et bles-
sures par impruden- 85,6 | 87 91 74 77
ce - Circulation .

Homicides et bles-
sures par impruden- .
ce - Travail 10, 2

Homicides et bles-
sures volontaires 4,-2 13 9 26 22,

[&a)

(S
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TABLEAU N° 70 - RAPPORT ENTRE LA CIRCULATION ET LES AUTRES FACTEURS
DANS LE COUT DES ATTEINTES A LA VIE HUMAINE -

Malgré les modifications et 1°'incertitude des quotas, il
apparait que les infractions liées & la circulation dominent ce concept.

La part des atteintes @ la vie humaine est encore plus preg-
nante 3 travers le concept de charge du crime pour 1'économie.

1970 1973 1975 | 1977
Atteintes & la vie humaine 67 67, 5 70, 2 79
Destruction de biens 1, 5 1,5 2, 5 1,5
Infractions & 1a réglemen- 31, 5 31,0 275 3 19, 5
tation des changes _

TABLEAU N° 71 - POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DE LA CHARGE
DU CRIME POUR L'ECONOMIE -
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Ce tableau montre que du point de vue de la charge pour
1'économie, le "colt du crime" est constitué par_ les atteintes (surtout par
imprudence) & la vie humaine et les infractions & 1a réglementation des

changes.

La croissance continue de 1970 & 1977 du poids des attein-
tes & la vie humaine, tient plus & la stagnation des autres postes (262
millions pour les destructions de biens en 1977 contre 212 en 1973) ou aux
difficultés d'estimation des infractions & la réglementation des changes qu'a
une. augmentation intrinséque bien que le calcul de coiit de la vie humaine ait
été considérablement réévalué depuis huit ans.

c)-L'estimation monétaire des criminalités.

1970 % 1973 % 1975 % 1977 %
Proxénétisme et
prostitution 4, 5 5, 3 5, 4 3,2
Trafic de stupéfiants 0, 3 0, 4 0,1 0, 3
Transferts de possession 6, 0 5, 2 8, 5 4, 1
Fraudes douaniéres et
changes 16, 0 12, 0 7. 0 6, 9
Fraudes fiscales (réhaus- ’
sements déduits) 73, 0 75, 6 75, 8 82, 2
Diverses infractions éco-
nomiques et financiéres 0, 7 2, 0 4, 2 v 4, 9

TABLEAU N° 72 - POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DU PROFIT DU CRIME -

Le poste "trafic de stupéfiants" doit &tre considéré avec
circonspection puisqu'on 1'extrapole a partir de la valeur des saisies opérées
en France, de sorte que des variations peuvent provenir seulement du lieu de
saisies. Le montant du poste proxénétisme et prostitution est d regarder
avec prudence tant les estimations varient en 1a matiére. D' autant plus que
ce poste prend partiellement en compte ]a prosmtutlon qui est a 1a Jimite
du champ de Ta justice pénale,

En terme de profit, 1'estimation monétaire du crime est cons-
tituée, pour la presque totalité, par les fraudes qu'elles soient fiscales,
douaniéres ou de changes et les infractions économiques et financiéres.

Cette nouvelle réactualisation d'une étude initiée en 1968
conforte les deux conclusions faites antérieurement.

D'une part 1a charge de 1la cr1m1na11te>par imprudence notam-
ment routiére avec son cortége d'homicides et de blessures 1nvo1onta1res reste
un probléme fondamental.
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-D'autre part, dés qu'on adopte, comme instrument de prise
en compte du phénoméne criminel, Tes colts, toute une série d’'il1&galismes
économiques, financiers et fiscaux, apparaissent dans la complexité de leur
prise en charge. Le systéme de justice pénal posséde & sa périphérie toute
une variété d'agences de contrdle qui par Teurs activités tant de dissuasion
que de transaction, rendent particuliérement difficile 1'évaluation de ces
illégalismes. I1 y a 13 , sous ces fraudes,ds processus criminels complexes,
trop souvent nég]igésyqui se développent. Ce travail tente d'en restituer

une. partie.
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