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DELINQUANCE DES AFFATRES ET JUSTICE PENALE

RESUME

Le Service d'Etudes Pénales et Criminologiques a entrepris
une série d'opérations de recherche sur les modalités de la réaction
sociale 3 la délinquance des affaires.

Le présent rapport rend compte de 1l'essentiel des résultats
obtenus dens une phase de recherche statistique qui visait & constituer
des bases de données faisant jusqu'ici cruellement défaut a ce champ
d'étude.

I1 n'existe pas aujourd'hui en France de renseignements précis
sur les activités judiciaires en matiére de délinquance d'affaires. En
effet les statistiques retiennent des unités de compte trop vagues, pour
nos besoins. Ainsi en matiére économique ou fiscale il est impossible,
par exemple, de distinguer les condamnations visant les entrepreneurs
individuels de celles concernant les sociétés. Notre approche a dés lors
été double.

- D'une part, nous avons tenté de regrouper et de clarifier les statistiques
existantes en effectuant une analyse de 1'ensemble des condamnations
pénales prononcées en 1976 pour des infractions liées & la vie des affaires.
I1 s'agit d'un traitement particulier des données constituées pour une

autre recherche du Service d'Etudes Pénales et Criminologiques sur 1'ensem-
ble des condamnations pénales. Nous avons ainsi pu établir une typologie

des parquets selon 1l'importance accordée aux grands groupes d'infractions
retenus. Puis, il a été possible de préciser les populations cibles ainsi
gque les modes de jugement et de sanction caractérisant ce secteur en

général et chaque infraction en particulier. l

- D'autre part, nous avons mis sur pied une enquéte sur les dossiers
judiciaires de criminalité financiére. Une enquéte extensive sur dossiers
a été préparée pour toute l'année 1978, aprés un test de six mois en 1977.
Nous avons pu analyser 700 dossiers et préciser ainsi un certain nombre
de questions & propos desquelles on ne disposait pas jusqu'a présent
d'information réelle : origine, délai et circuit de procédure, type
dtentreprise poursuivie, montant des dommages, modes de jugement et de
sanction.

Ces opérations de recherche ont donné les résultats suivants :

La répression de la délinquance astucieuse et liée a la vie
des affaires tient dans 1'appareil judiciaire une place trés modeste :

- par sa faible importance dans 1'ensemble des condamnations pénales
(6,6 % en moyenne) ,

- par l'extréme faiblesse des secteurs ou 1'on situe habituellement
l'essentiel du coflit du crime (affaires de sociétés, infractions fiscales et
douaniéres : 1 % de 1l'ensemble des condamnations pénales) )
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- par la modicité des sanctions infligées, essentiellement des
amendes inférieures & % 000 F ,

- par les types de population qu'elle atteint : contrairement a
ce qu'on imagine souvent, on trouve parmi les condamnés beaucoup de
marginaux, d'ouvriers, d'employés et des petits patrons dirigeant des
entreprises familiales ou ayant un trés faible nombre d'employés. Cette
population est aussi celle qui tendanciellement est davantage condamnée
3 des peines d'emprisonnement ferme ou avec sursis. On peut distinguer
trois populations cibles :

1 - Des ocuvriers, employés et marginaux condamnés pour escroquerie, abus
de confiance et faux & des peines d'emprisonnement soit avec sursis,
soit ferme, surtout quand il y a défaut et ces situations sont ici
fréquentes.

2 - Des cadres supérieurs, dirigeants d'entreprises et gros commercgants
condamnés pour des infractions en matiére de droit pénal du travail
et de sécurité sociale & des peines d'amende méme s'il y a défaut.

% - Des . petits commergants et artisans condamnés pour des infractions
a4 la législation économique & des peines d'amende et dans une propor-
tion moindre & des peines d'emprisonnement avec sursis, 1& défaut
jouant peu comme condition aggravante.

Quand il s'agit d'entreprises ce sont trés majoritairement
de petites entreprises, relativement jeunes et appartenant principalement
au secteur du commerce, des services et de la construction immobiliére.
I1 s'agit donc d'entreprises ayant une certaine fragilité, c'est-d-dire
des entreprises qui dans le contexte économique actuel peuvent présenter
facilement des difficultés dans leur gestion.

Les poursuites pour banquerocutes simples sont largement majori-
taires surtout a Paris.

Traités avec une relative lenteur (surtout dans les cas ou
une information est ouverte) les dossiers & caractére financier débouchent
presque toujours sur des condemnations, mais qui restent en général peu
sévéres, au regard notamment des dommages occasionnés.
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INTRODUCTION GENERALE

Approches progresgives de 1'étude de la

réaction sociale 4 la délinquance des affaires

1. - De la délinquence & son contrdle

Pour l'essentiel, les approches en matiére de délingquance
d'affaires ont eu pour point de départ 1'étude des infractions consti-
tuant ce secteur, longtemps négligé, de la déviance (1) (*). Elles
restaient en celd dans la ligne la plus traditionnelle en criminoclogie,
celle qui se focalise sur les passages & l'acte (2). Dans le domaine
des formes de délinguance lides & la vie des affaires, les limites de
cette perspective sont particuliérement criantes.

La focalisation sur les passages & 1l'acte (escroquerie,
banqueroute, fraude fiscale, douaniére ...) suppose le plus souvent que
1'on s'attache aux infractions repérées et poursuivies. Or, en matiére
de délinquance économique 1'importance du "chiffre noir" d'un cété et
la parcimonie du contrdle social de l'autre sont notoires.

De plus différents travaux (3) ont établi & quel point la
délinquance d'affaires échappe surtout & une perception en termes de
déviance délictueuse tant su niveau de ses auteurs qu'd celui de ses
victimes et méme parfois des agents officiellement chargés de la réprimer.
Ainsi, la légitimité d'un contrdle en matiére de criminalité d'affaires,
aussi bien que le contenu.voire méme, 1'existence de cette notion ,
apparaissent souvent comme fortement problématiques(L).

IL'approche de la délinquance d'affaires par le seul biais des
formes qui subissent une réaction sociale institutionnalisée, débouche
donc sur une voie limitée. Les dossiers administratifs et judiciaires
qui servent de base aux études de ce type détiennent en fait fort peu
d'informations sur la nature d'ensemble de la délinquance d'affaires.

Ils n'en constituent gu'une infime part, la plus apparente et sans doute
la moins complexe et implicente. Par contre, ces données permettent de
bien appréhender les orientations, les modes de prise em charge, d'inves-
tigation et de sanction du contréle social orgenisé en ce domaine.

A 1'inverse un sutre type d'approche trés ambitieux conduit a
écarter toute référence au contrdle social. On privilégie,alors en la
supposant réalissble, une pénétration de la vie économique par le biais
des entreprises, avec comme visée, la mise & jour des processus qui sous-
tendent les activités frauduleuses. Cette perspective débouche le plus
gouvent sur la réalisetion d'étudesmonographiques. Outre leur nécessaire

D e > o T € TR Sy D D €T €D e o T A A G0 € €A (I C) G €U S O G5 U G 65 I G5 G e 0 (559 T3 0 (0 G €EID D A () G G2 #5657 5T €A 508 ) 7 £ 5 6T G e 150 9 KO D 72 51 43 (5 Clems (9 6D 3 KD Gy 9 GED n 6)  E% €53 4y G e I e N e (3

(*) - Le texte des notes se trouve en fin de rapport.



spécialisation, elles posent une multitude de questions relatives aux
choix du terrain d'observation (critére de choix des entreprises objet
de 1l'cbservation) et aux types de données recueillies.

Nous avons finalement retenu d'asborder les problémes soulevés
par la criminalité d'affaires sous 1l'angle du contrdle soccial qui
s'exerce sur elle. C'est en effet 1l'approche pour laguelle on dispose
des sources diinformation les plus fisbles et les plus accessibles. De
plus ce n'est pas parce que tout le monde s'accorde a2 reconnaitre la
réaction sociale en ce domaine symbolique et inopérante que tout est dit.
Bien su contraire, il est alors particuliérement intéressant de s’attacher
4 une analyse des activités des agences spécialisées.

2. - Le champ d'étude

Une des premiéres guestions déterminantes lors de 1'amorce
d'une recherche est constituée par la délimitation du champ d'étude.
La question est ici double puisqu'il s'egit de traiter la réaction
sociale & la criminalité des affaires. Chacun de ces termes mérite
quelques précisions liminaires.

Un travail d'analyse biblicgraphique des travaux entérieurs,
publiés par ailleurs (5), nous a guidé dens la réalisation de ces
définitions du champ d'étude.

En ce gqui concerne la notion de criminalité d'affaires nous
avons été amenés & exclure le critére juridique et celui des incrimina-
tions légales en raison principalement de leur incapacité & rendre compte
de distinctions fondamentales relatives & la nature des infractions.
L*escroquerie par exemple peut: &tre aussi bien effectuée par des malfai-
teurs individuels que par une grande société immobiliére, de mé&me une
infraction en matiére de chéque. Il n'a pas non plus été possible d'établir
une liste cohérente d'infractions "typiquement" d'affaires sous peine
d'exclure du champ des phénoménes peu connus ou peu apparents. Il nous est
donc apparu impossible de nous enfermer dfentrée dans une définition ou
méme une délimitation stricte. Nous avons plutdt opté pour une orienta-
tion de délimitation en bornant le champ de la recherche & des infractions
commises dans le cadre d'entreprises commercisles. C'est-d-dire a des
formes de délinquance reposant sur un minimum d°orgenisation de droit
ou de fait.

Ilsuit de 12 que notre investigation portera surtout sur des
affaires considéréescomme "financiéres", dens le jargon judiciaire fran-
cais. Nous ne retiendrons des affaires de droit pénal économique ou de
droit pénal social que lorsqu'elles entrent comme 1l'unedes composantes
dans une criminalité commise par une organisation & 1l'occcasion de son
activité de commerce.

La criminalité d'affaires telle que nous la concevons s'exerce
donc au sein d'une activité commerciale, dans le but de détourner des
sommes importantes des circuits finaneiers et commerciaux ou d'échapper
a des obligations légales (réglementations nationales ou internationales,
impdts, taxes douaniéres ... ). Elle repose sur une organisation qui
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implique des agents appartenant & 1'entreprise commerciale mais éventuel-
lement aussi des agents extérieurs & elle (autre entreprise réelle ou
de fagade, banque, administration, organes politiques cos)

En ce qui concerne llaspect réaction sociale 3 la criminalité
des affaires nous avons opté pour une approche progressive. Notre point
de départ sera le systéme de contrdle social le plus apparent et le
plus accessible (le systéme de justice criminelle). Par étapes sucessives
nous élargirons le champ d'investigation vers les autres systémes formels
qui sélectionnent en pratique les affaires trensmises & 1'appareil
judiciaire (police judiciaire, tribunal de commerce, administrations,
commissions spécialisées) pour investiguer finalement au niveau des
systémes de contrdle plus informels (commissaires aux comptes, cabinets
d'affaires, avocats spécialisés, experts, ...). Enfin, pour tenir compte
des dimensions les plus informelles de la réaction sociale il nous semble
important de considérer également les représentations de la délinquance
d'affaires dans la population. L'environnement d'opinions, d'attitudes
et de pratiques concrétes qu'elles sous-tendent n'est pas sans effet sur
les orientations des orgenes de contrdle social formel et sur la crimi-
nalisation des illégalismes 1liés A la vie des affaires.

3, - Les phases de la recherche

Ce travail a déja donné lieu & trois phases de recherche qui
peuvent &tre ainsi présentées.

a) - Phase exploratoire

Une recherche menée dans le cadre de 1l'Université de Bordeaux I,
avec la participation de membres du S.E.P.C. a permis de dégager les
premiers éléments 4 investiguer. Ce travail s'était attaché en effet a
étudier les différents cheminements accomplis par une série de dossiers
de criminalité d'affaires & l'intérieur du systéme de justice. Elle a
permis de préciser et d'étudier les signalants, les modalités de renvoi,
les circuits de cheminements, les issues et le timing. Cette analyse
devait conduire & mettre & jour une typologie des délits d'affaires tenant
compte des auteurs, des complicités, des agences impliquées, des processus
suivis et de la répression finale.

On y avait aussi amorcé une premiére approche des représenta-
tions en ce domaine tant dans la presse qu'd partir d'entretiens effectués
auprés d'agents de la vie économique (6).

b) - Premiére vhase gqualitative

La démarche exploratoire a été reprise & un niveau plus central,
celui du bureau de la direction des Affaires criminelles au ministére
de la Justice,chargé de suivre les dossiers financiers.

Nous avons ainsi pli déterminer quelles sont les agences, ou

parties d'agences, qui interviennent précisément en matiére de criminalité
des affdires. Cette détermination a servi de base pour reconstruire les
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processus et identifier les orgasnes de renvoi situés en amont de la
justice pénale, ainsi que les autres mécanismes formels de contrdle
social qui peuvent intervenir. Cette phase a permis d'aboutir & une
premiére modélisation des processus de contrdle social de la délin-

quance d'affaires.

\ Diautre part, elle a été 1l'occasion de mettre & jour les
grandes phases d'évolution de la politique criminelle élaborée au
niveau central de 1l'appareil judiciaire en matiére de répression de
la délinquance dfaffaires.

Les résultats de cette phase donneront lieu & une publication
prochaine (début 1980). Ils seront précédés d'un exposé de la probléma-
tique de recherche et de 1l'analyse des travaux antérieurs en ce domaine

qui a été effectuée.

c) - Approche quantitative

Le présent rapport rend compte de l'essentiel des résultats
obtenus dans cette phase de recherche qui visait a constituer des bases
de données faisant jusqu'ici cruellement défaut a ce champ d'étude.

ILn'existe pas aujourd'hui en France de renseignements précis
sur les activités judiciaires en matiére de délinquence d'affaires. Ces
données sont de plus extrémement difficiles, voire impossibles, a
reconstituer précisément. En effet les statistiques retiennent des
unités de compte trop vagues, pour nos besoins. Ainsi en matiére écono-
mique ou fiscale il est impossible, par exemple, de distinguer les
condamnations visant les entrepreneurs individuels de celles concernant
les sociétés. Notre approche a dés lors &té double.

- D'une part nous avons tenté de regrouper et de clarifier les statis-

tiques existantes en effectuant une analyse de 1'ensemble des condamnations

pénales prononcées en 1976 pour des infractions liées a la vie des

affaires. Il s'agit d'un traitement particulier des données constituées

pour la recherche sur les produits et modes d'opérer de la justice pénale(6).
Nous avons ainsi pu établir une typologie des parquets selon

1'importance accordée aux grands groupes d'infractions retenus. Puis, il

a &té possible de préciser les populations cibles ainsi que les modes

de jugement et de sanction caractérisant ce secteur en général et chaque

infraction en particulier.

- D'autre part, sur la base des différents éléments recueillis durant

la phase exploratoire nous avons mis sur pied une enquéte sur les
dossiers judiciaires de criminalité financiére. En se basant sur une
expérimentation du Max Planck Institute, mais aprés en avoir modifié

et complété le contenu, une enquéte extensive sur dossiers a été préparée
pour toute l'année 1978, aprés un test de six mois en 1977.

Nous avons pu analyser 700 dossiers et préciser ainsi un
certain nombre de questions & propos desquelles on ne disposait pas
jusqu'd présent d'information réelle : origine, délai et circuit de
procédure, type d'entreprise poursuivie, montant des dommages, modes
de jugement et de sanction.
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Lt'étude de 700 décisions de classement sans suite a également
eu lieu, elle donnera lieu a une publication ultérieure.

d) - Phases de recherche & venir

On peut ici distinguer entre deux grands secteurs : celui du
systéme de contrdle (plus ou moins institutionnalisé et officialisé),
celui des représentations en matiére de délinquance d'affaires. Ces deux
secteurs bien que traités séparément sont & 1'évidence interdépendants,
les représentations sociales jouant un rdle important tant dans 1'appro-
visionnement que dans les orientations des organismes de réaction sociale.

1 - Approche élargie des systémes de contrdle

- Tout d'abord il sera nécessaire de reprendre une approche
gqualitative afin de préciser les données générales des phases quanti-
tatives présentées ci-dessus. /I1 est & noter que nous souhaitons pouvoir
renouveler pour 1979 l'étude menée sur l'ensemble des condamnations et
sur l1'échantillon de dossiers. Nous recueillons actuellement les données
nouvellg§7u Cette phase devrait surtout permettre de préciser les sources
et voies d'approvisionnement de la justice pénale. Elle précisera les
filtrages et sélections d'orientation effectués en amont tant par les
services administratifs spécialisés (finances, douanes, prix, police
économigque ...) que par des commissions comme la C.0.B., la commission
des ententes ou de contréle des banques. De plus, nous pensons pouvoir
_aborder par une étude sur le terrain, le rdle spécifique des sections
de la police, également spécialisées en ce domaine qui sont un des princi-
paux supports de l'activité judiciaire par leur capacité de détection et

d'investigation.

- D'gutre part, il semble important de boucler l'analyse du
systéme de contrble en nous intéressant aussi & 1'aval du systéme pénal,
souvent négligé au profit du seul niveau correctionnel. Nous pensons &
cette fin mener sur un terrain particulier une étude sur le rdle des cours
d'appel par rapport aux décisions de premiére instance et sur les ques-
tions d'effectivité des sanctions prononcées (recouvrement des amendes,
accomplissement des peines de prison ...).

- Enfin, on ménera parallélement & cette approche d'ensemble des
systémes de contrdle, une approche historique du développement de ceux-ci.

L'adoption d'une telle démarche correspond en fait au constat
d'une double lacune. Dans le secteur de la criminalité d'affaires, tout
d'abord, les travaux de ce type sont exceptionnels et se résument le plus
souvent a une simple description chronologique de 1l'apparition des princi-
pales infractions et de leur répression. L'environnement socio-historique
et les déterminations qufil induit n'apparaissent jamais. Alors qu'il est
tout & fait essentiel, pour la compréhension d'un phénoméne juridique en
particulier, de pouvoir appréhender méme imparfaitement les enjeux et
les rapports de force qui lui ont permis de voir le jour.

La deuxiéme lacune constatée se situe & un niveau plus théori-
que. La recherche entreprise a été placée d'entrée dans une perspective
de contrdle social. C'est-d-dire que, ce qui nous apparait déterminant,
c'est moins la nature des faits concernés (infractions économiques) que
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les réactions qu'ils suscitent et 1'institutionnalisation du contréle
gui en découle. Cependant 1l'essentiel des travaux accomplis dans cette
perspective pose l'existence du contrdle social comme un "en soi”. Son
existence n'est cependant ni le fruit du hasard, ni celui de la fatalité.
Nous espérons pouvoir contribuer & introduire, dans les analyses en
termes de "contréle social", la nécessité du recours & une perspective
historique. En effet les enjeux qui sous-tendent le contrdle de la
"eriminalité d'affaires" semblent faire de ce secteur un lieu d'étude

privilégié.

La réalisation de cette démarche reposera pour partie sur un
travail de recherche documentaire, visant & reconstituer 1l'apparition
de la notion de “criminalité d'affaires” comme type de délinquance
spécifique et a déterminer l°'origine de ses processus de contrdle dans
leurs dimensions économiques, politiques et idéologiques.

Nous avons ainsi déj8 commencé & recueillir au cours des diffé-
rents entretiens de 1'enquéte des données sur les conditions historiques
d'apparition des diverses agences notamment dans la perspective d'élucider
la nature des '"besoins" qui leur ont donné naissance.

I1 est ainsi apparu que c'est au cours de la période 1926-1929
que les phénoménes de délinquance en la matiére ont acquis une visibilité
suffisante pour amener une partie des appareils judiciaires et policiers
a se spécialiser en ce domaine. Une étape de dépouillement d'archives
administratives sera complétée par un dépouillement des débats parlemen-
taires et de la presse de 1'époque afin d'analyser le contexte général,
ainsi que les réactions spécifiques au "scandale de Madame Haneau' qui
a joué, semble-t-il un réle de déclencheur.

2 - Analyse des représentations sogiales en matiére de
délinguance d'affaires et de son contrdle

- Représentations de la délinquance d'affaire dans
1l'opinion publique.

En raisonde sa faible visibilité, cette forme de la délin-
quance est relativement peu pergue en termes de gravité. On se propose
de préparer une campagne d'investigation sur ce sujet. Une premiére
phase de nature qualitative, & base d'entretiens, smorcera cette
démarche. Elle sera effectuée sur des populations contrastées. On
accordera une importance particuliére aux membres des milieux d'affaires
et des agences de contrdles informels Zﬁabinets d'affaires, conseils
juridiques .../ propres & ces milieux. Cette guatriéme phase sera
centrée sur
- 1'étude des représentations de la délinquance des affaires dans "les

sources idéologiques" (journaux et publications spécialisés),

- 1'étude des représentations chez les spécialistes et les agents de
la vie des affaires.

Cette approche sera complétée par une étude de perception
de gravité (7) des infractions en matiére financiére dans la population
et auprés des membres des agences de contrdle.
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- INTRODUCTION -

En matiére de délinquance d'affaires comme pour tout sujet
mal ou peu exploré, on est souvent victime de stéréotypes ne serait-ce
que lors de la définition du champ d'étude. S'agissant de délinquance
"astucieuse” ou "en col blamc" (*) on pense immédiatement "affaire de
société immobiliére', "banqueroute frauduleuse', fraude fiscale ou

douaniére.

L'impact d'un double conditionnement se fait alors sentir
ainsi immédiatement ; celui exercé tout d'abord par les mass-média
et leur art du fait divers scandaleux ne traitent de cette forme de
délinquance gue sous ses manifestations les plus exceptionnelles et
tapageuses. Celui aussi, moins évident mais tout aussi réducteur, du
discours tenu par les rares spécialistes du secteur qui - cherchant
4 appréhender ce qu'ils considérent comme 1'essentiel de leur sujet-
finissent par négliger 1l'ordimaire et le banal au profit de 1'analyse
des gros dossiers exemplaires.

C'est pourquoi, avant de spécifier notre &tude, nous avons
tenu & partir des données existantes,les plus larges possibles, celles
concernant les statistiques de condamnation en matiére pénale.

Ce n'est pas le lieu pour revenir sur le détail de toutes

les limites et biais caractérisant ces sortes de domnées, cela a é&té
amplement fait par ailleurs (1). On se prive par contre d'une source
d'information partiellement riche quand on considére que les limites

et biais constatés disqualifient totalement cette source. On peut ici
rappeler 1'essentiel en disant que, s'agissant de statistiques de
condamnations pénales, les chiffres utilisés rendent compte de 1'acti-
vité judiciaire, de ses orientations en matiére de contréle de la
délinguance d'affaires. En aucune fagon, on ne peut prétendre sur cette
base extrapoler et considérer que ces éléments statistiques rendent

compte de la délinquance économique et financiére effectivement
commise ou méme constituent un échantillon représentatif de celle-ci.
Fn effet il est évident par exemple que les escroqueries accomplies
au détriment de victimes privées ont une visibilité et donc des chances
de signalement a la justice beaucoup plus grandes qu'une entente sur
les prix entre laboratoires pharmaceutiques ou que les fraudes fiscales
organisées au sein d'une multinationale. La justice pénale connaltra
toujours plus aisément une infraction subie par une victime privée et
portant plainte gqu'une infraction considérée comme étant "sans victime".
Les statistiques de condamnations pénales ne parlent donc que des infrac-
tions repérées et de la réaction sociale judiciaire (ses orientations,
ses formes, son intensité, ...) & leur égard. En aucune facon elles ne
traitent du phénoméme "délinquance d'affaires" lui-méme -

Nous avons relevé dans la liste des qualifications pénales
servant de base a 1'é@laboration du Compte Général de la Justice, toutes

oo

(*) - expression dengereuse pour les amalgames qu'elle induit. Cette ag?ellation méle,eT effet
des infractions commises par les dirigeants d'entreprises commerciales ou industrielles,
contre la collectivité ou des particuliers avec des infractions commises par des employés
("ecol blanc") contre leur employeur & l'occasion de leurs activités professionnelles.



les infractions liées

a4 la vie des affaires (secteur économique,

commercial et financier), des infractions connexes comme celles de
faux et usage de faux en écriture privée, de commerce ou de banque,

et des infractions contre la chose publique ayant un caractére
directement économique (infractions fiscales et douaniéres, infrac-
tion & la Sécurité Sociale). Cet ensemble d'infractions a été divisé en

9 groupes relativement homogénes.

A - escroquerie + abus de confiance

B - faux et usage de faux en écriture privée, de commerce
et de banque

C - bangueroute simple et frauduleuse

D - infractions & la législation sur les sociétés commerciales

économique

F - infraction & la législation é&conomique

e

fraudes commerciales et contrefagon
action illicite sur les marchés
ententes

entraves & la liberté des enchéres
prix illicites

publicité mensongére

faux certificats d'origine

infraction aux appellations d'origine

G - infractions douaniéres et fiscales

®

L]

E - autres infractions financiéres et économiques
. démarchages financiers irréguliers
. usure
. loyers
. infractions & la législation bancaire
. infractions a la législation en matiére d'épargne
. envois forcés et autres infractions a la législation

infractions douaniéres
infractions a la législation des changes

infractions fiscales

infractions a la législation du travail (délits
et contraventions)

H - droit pénal du travail
. défaut de carte professionnelle
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(I - infractions & la sécurité sociale
6 . rétention de pré-compte

. autres infractions en matiére de sécurité sociale

En raison de la trés grande faiblesse numérique des condamnations
pour certains de ces groupes (B,D, etE) il a été effectué des regroupe-
ments avec le groupe le plus proche.

- les faux et usage de faux en écriture privée et de commerce sont souvent
des infractions connexes & une escroquerie ou un abus de confiance.

- les infractions des groupes C et D concernent essentiellement 1l'activité
des sociétés commerciales.

- celles des groupes B et F sont plus hétérogénes, mais le groupe E
présentait souvent des effectifs nuls ou trés bas (en moyemne 0,5 %
des condamnations prononsées).

Avant d'entrer dans le détail de l'analyse, il importe de faire
quelques remargues sur la pertinence de ces ensembles d'infractions en
matiérée de délinquance d'affaires. Certains groupes d'infractions ne
posent pas de difficulté dans la mesure ol ils sont directement 1liés
3 la vie économique des entreprises commerciales et industrielles
assurant la production, la circulation ou la vente des marchandises
ou des capitaux : groupes 2, 3, 5, 6. Dans le groupe 4 on trouve pé&le-méle
des infractions commises par des particuliers et par des entreprises
commerciales sans qu'il soit possible (dans 1'état actuel de la production
statistique) de distinguer 1'un et 1'autre cas. On considére cependant
que ce secteur des fraudes a 1'égard de 1'Etat concerne essentiellement :

- les fraudes fiscales des commercants, professions libérales et surtout
celles des entreprises commerciales, la part de fraude provenant des
salariés étant d'une importance beaucoup plus faible (2)

- les fraudes douaniéres et en matiére de change sont encore plus
difficiles & spécifier. On sait cependant que si les fraudes commises
par les particuliers sont importantes en nombre, 1l'essentiel des
dommages provient de la fraude effectuée par les sociégés commerciales (.

Le groupe dont la présence pose le plus de difficultés reste
alors le premier, celui gui rassemble escroquerie, abus de confiance et
faux. Sa présence est d'autant plus problématique qu'a lui seul il
représente en moyennne le tiers des condamnations retenues pour notre
analyse. Le principal obstacle & l'utilisation de ces données réside dans
1'amalgeme inextricable effectué autour des qualifications d'escroquerie
et d'abus de confiance. On y trouve aussi bien des pratiques frauduleuses
effectuées par un seul individu ayant causé un préjudice inférieur 2
1 000 F. (et quelque fois bien moins encore...) que d'énormes dossiers
en matiére immobiliére reposant sur une organisation complexe et ayant
causé des préjudices évaluables en centaines de milliers de francs ou de
trés importantes affaires de carambouilles. Malgré ses ambiguités, on ne
peut donc écarter a priori cette rubrique, méme si on suppose que les petites
eascroqueries et abus de confiance y sont quantitativement les plus nombreuses.
Diautant plus qu'il s'agi} d'un mode de qualification classique et large,
souvent utilisé de facon plus aisée par les magistrats que des qualifications
plus techniques (lois sur les sociétés, législation économique ...). Il
concerne cependant aussi bien 1l'utilisation de chéques volés que d'importantes
affaires immobiliéres. y
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I - LA REPRESSION JUDICIAIRE DE LA DELINQUANCE ASTUCIEUSE ET
D'AFFAIRES : Une place doublement modeste

La répression de la délinguance astucieuse et d'affaires tient
dans l°*activité judiciaire une place trés modeste. Par rapport & l'ensemble
des condamnations pénales (ecrimes, délits, contraventions de 5° classe)
prononcées contradictoirement et sur opposition en 1976 1l'ensemble des
infractions astucieuses et d'affaires présenté plus haut ne représente
en moyenne que 6,6 % des condamnations (cf. annexe 2).

Pour les grandes cours d'appel, cette proportion se situe entre
11,6 (Toulouse) et 7 % (Montpellier). Le graphique révéle deux exceptions,
Versailles et Bastia ; mais il sfagit ici d'un effet secondaire 1ié a 1la
faiblesse des effectifs totaux sur lesquels les pourcentages ont été
calculés. (Versailles 6 554 condamnations par an en matiére économique
et financiére, Bastia 1 290 condamnations ...).

Si on précise cette approche, en ne retenant que les infractions
- financiéres, fiscales et dowaniéres (groupe des infractions n® 2 et n° kL,
cf. supra, ou peut-étre située la partie de la délinquance d'affaires la
plus organisée et la plus dommageable.ne serait-ce que pour les finances
publiques) la moyenne nationale se situe au dessous de 1 % des affaires
jugées. Dans les grandes cours ce pourcentage se situe entre 1,6 (Lyon)

et 0,9 (Grenoble) des condamnations prononcées.

L'impression dfextréme modestie de ce contentieux s'accentue
encore lorsque l'on détaille le contenu des groupes d'infractions qui
le composent. En effet e¢e que traitent les tribunaux correctionnels en
fait de délinguance astucieuse et d'affaires est constitué

- pour l'essentiel :

. d'escroqueries, abus de confiance nb de condamnations
ot feux 271 37,3 %
. de droit pénal du travail 6 338 20,9 %

1‘7 609 co0 @000 0OEBGLEG 58‘)2 %

- en second lieu

. d'infractions& la sécurité sociale 5 057 16,7 %
. d'infractionsd la législation
économique 3 883 12,8 %

8 940 coccocncncess 29,5 %
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- en troisiéme lieu :

. d'affaires de banguerocutes et nov de condamnations
d'infractions & la législation
sur les sociétés 2 627 8,8 %

. d'infractions fiscales et
douaniéres 1 067 3,5 %

369 cecienaccnons 12,3 % (%)

100 %
Tableau n° 1

(*) Pour le détail de l'importance respective de chaque infraction nous
renvoyons a 1l'annexe n°® 1.

Sur un plan quantitatif, c'est & dire en se basant sur le
nombre de condamnations prononcées, l'image de la délinquance astucieuse
et d'affaires poursuivie apparait assez différente des perceptions
habituelles. En effet, les infractions auxquelles on pense immédiatement
dés qu'il est question de délinquance d'affaires (affaires de société,
fraude fiscale et douaniére) ne tiennent, au moins quantitativement,
qu'une place trés modeste dans l'ensemble des activités judiciaires.

Ceci peu d'autant plus surprendre qu'il s'agit également des types
dtinfractions suxquels est attribué l'essentiel du cofit social de la
délinquance (4). (cf. Tableau n° 2).

Selon les derniers chiffres fournis par la sous-direction des
affaires éconcmiques et financiéres de la direction centrale de la Police
judiciaire, il apparait que les secteurs pour lesquels on reléve les montants
de préjudice les plus élevés sont :

- les infractions & la réglementation du commerce et bangueroutes :
48,5 % des préjudices repérés en 1976, 60 % en 1977.

- les infractions & la législation économique et fiscale : 16 % des
préjudices repérés en 1976 et 1977.

Saoo
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MONTANT des PREJUDICES ou FRAUDES en MATIERE ECONOMIQUE et FINANCIERE

SOUS~-DIRECTION des AFFATRES ECONOMIQUES et FINANCIERES

et SECTIONS ECONOMIQUES et FINANCIERES

des SERVICES REGIONAUX de POLICE JUDICIATRE

ANNEES 1976 - 1977 (*)

Nature des Affaires 1976 % 1977 %
- Escroqueries et faux 662,328,242 22,8 112.947.858 L
- Abus de confiance et sutres détourne- 182,108,043 6,2 170.349,343 6
/ments
Infractions & la réglementation du 1.410.106 .54 48,5 | 1.679.163.470 60
commerce et bangueroutes
Infractions & la législation sur les 139.50%.740 4.8 338.230.242 12
sociétés et la comstruction
Infractions & le législation sur les 1.682.478 0,03 232.749.673 1,1
agents immobiliers
Infractions & la législation économi- o2 429,134 16 Lho 885.649 16
que et fiscale
Divers 22.335.916 1,67 8.649,174 1,9
TOT AT covooconscascns| 2.905.641,518 F. 100 %| 2.812.393.077 F. 100 §

(*) I1 est & signaler gue ces chiffres ne rendent compte que du montant des préjudices

Tableau n° 2

repérés par les meuls services de province, Paris curieusement n'étant pas inclus

dans ce tableau.
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8i on smalyse maintenant dans le détail la répartition des
infractions composant le sous-groupe délinquance astucieuse et d'affaires
on comstate qu'il est essentiellement constitué par des condamnations pour :

- gbus de confiance, 6 521 21,6 %
- rétention de précompte (surtout des contraventions et

quelgues délits pour récidive), L 562 15,2 %
-~ esceroquerie b 221 14,0 %
- infraction & la législation du travail (contraventions) 3 762 12,4 %
- infraction & la législation du travail (délits) 2 389 7,9 %

- gutres infractic

15 8 788 39,9 %
35 243 100 %

Les infractions ou groupes d'infractions les plus représentés sont donc

ceux on l'on irouve massivement des actions frauduleuses individuelles

(abus de confiance et emcroguerie) et des contraventions de 5° classe
sanctionnant des sociétés commerciales (rétention de précompte, droit

pénel du travail). Cet ensemble constitue & lui seul 71,1 % des condamnations
de notre sSous-groupe.

On peut donc déjd supposer gu'excepté guelques grosses escroqueries
1'egsentiel de 1l'activité judiciaire dams le secteur de la délinquance
astucieuse et d'affaires est consacré & des gualifications mineures ou
des infractions accomplies par de petits affairistes individuels.

Par rappart aux questions relatives a l'effectivité du droit
pénel en matiére économique et financiére, 1?1mportance de la rubrique
droit pénal du travail nous apporte un point de repére précieux. En effet
c'est un des rares secteurs pour lequel des travaux tant théoriques que de
terrain ont été réalisés. Ils ont montré avec la plus grande netteté (5)
toutes les ambivalences, inadéquations et phénoménes d'ineffectivité multiples
caractérisant ce secteur du droit. Or dans le champ gue nous avons retenu
pour cerner la notion de "délinquance d'affaires’ le droit penal du travail
oceupe la seconde place pour le nombre de condamnations prononcées malgré
donc liunanimité existant gquant 4 la faiblesse des poursuites en ce domaine.
On peut alors, indirectement, pressentir per rapport a lui 1l'importance des

gquestions d'ineffectivité, au moins gquentitative, dans les autres secteurs,
celui de la législation économique et surtout ceux de la législation des
sociétés et des législations fiscales et douaniéres. On ne peut pour
1'instant avencer ceci qu'd titre d'hypothése. Cependant pour compenser
leur trés grande faiblesse numérique, il faudrait que les condamnations
prononcées en matiére économique ou d'affaires de société portent sur des
dossiers exemplaires tant par leur importence que par leur enjeu. Il
feudrait sussi quun ample dispositif de diffusion idéologique soit mené
a4 partir dieux comme c'est le cas reguiierem@nt 4 partir du trés faible
contentieux en matiére de crimes de sang (6} La seconde partie de ce rapport
spporte sur ce point quelques éléments de réponse négative.

La répression de la délinguance astucieuse et d'affaires tient
donc dans l'epparell judiciaire une place doublement modeste ¢

- modeste par sa position dans 1'ensemble des condamnaetions pénales
(6,6 % en moyennel,
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- trés modeste dés qu'on retient les secteurs ou peut-&tre située la
délinquance d'affaires importante (affaires financiéres, de société,
affaires fiscales et douaniéres = 12,3 % des condamnations en matiére
éconcmique et financiére et moins de 1 % des condamnations pénales).

On peut déja formuler un constat et une double question :
la justice pénale 8'occupe peu d'affaires économigues et financiéres,
mais quand elle donne l'impression de s’y attacher sur quels types
d'affaires le fait-elle et comment ?

Avant d'avancer dans la réponse & ces questions,il peut &tre
intéressant de préciser quelques différences entre les pratiques des
différentes Cours d'Appel.

IT - UNE TYPOLOGIE DES COURS DYAPPEL : la capitale, quelques métropoles ...
et les autres.

On peut distinguer trois groupes de Cour : cf. Annexe 2 et 3
1) = Paris : 10.435 condamnations en délinquance d'affaires

34,5 % des condamnations rendues en ce domaine en
France pour 1976,

11,5 % des condamnations rendues dans le ressort de la
Cour de Paris en 1976.

Ces condamnations sont ainsi réparties :

- escroquerie, abus de confiance ..ccoceoce L 269 41 }. L2 6 %
9

- fauxesaeaooasaonaoeanoeooonaasaoeooe@ee 171 1’6

- banqueroute simple et frauduleuse cooose 975 9,3 9.7 %
9 79

- infractionSaux lois sur les sociétés c.. Ly 0,4

- infractions €conomigques secvccscssscsccs 785 7,5 ) 8 %

- autres économiques et financiéres cccc-. 57 0,

- infractions douaniéres et fiscales ccco- 315 3 %

- droit pénal du travail ccccceccccccoccoo 1 035 10 %

- infractions & la Sécurité Sociale ceccoco 2 784 26,7 %

100 %

o/eoo
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Peris se caractérise par 1'importance considérable des condamna-
tions en matiére d'escroquerie, abus de confiance et faux, en matiére
d'infractions & la séeurité sociale et en matiére finamciére.

Par rapport & 1l'ensemble des autres cours, les infractions en
matiére deusniére et fiscale, en matiére économique et surtout en matiére
de droit pénal du travail sont sous-représentées.

Contrairement & une perception largement répandue, on ne
prononce pas particuliérement & Paris de condamnations en matiére financiére
et fiscale. Pour ces catégories d'infractions, la Cour de Paris prononce
un tiers des condamnations rendues, ce qui correspond simplement & sa
position d’ensemble dans la situation frangaise.

2) - 8ix "grandes” Cours :

Lyon, Douai, Aix, Fennes, Versailles, Toulouse.

- Ensemble elles rendent 8.731 condamnations en matiére de délinquance
d'affaires, ce qui représente 29 % des condamnations rendues en 1976
dans ce domaine en France.

Elles se caractérisent par :

- une masse importante de condamnations en matiére d'escroquerie et d'abus
de confiance (34,5 % en moyenne pour le groupe) mais moins considérable
gue pour Paris. Avec une exception notable, celle de Versailles (56,1 %)
qui adopte un modéle de type parisien.

- une masse de condamnations en droit pénal du travail (26,5 % en moyenne)
beaucoup plus importante qu's Paris.

- des condamnations en matiére de législation économique (fraude commerciale,
prix, publicité...) (14 % en moyenne).

- des condamnations en matiére de bangueroute et en matiére fiscale et
douaniére (respectivement 8,3 % et 4 %) plus importantes que dans les
autres Cours et identique & Paris.

Bien que représentant de grandes métropoles régionales situées
dans des zones & développement économique et social important, eces six
Cours ne recouvrent pas l'ensemble des grandes villes et zones industrielles
nationales . On peut noter 1l°’absence de régions comme celles de Montpellier,
Bordeaux, Rouen, Nancy, ... Absence relativement surprenante si on se
référe & leur niveau d'industrialisation.

Ces six Cours ne coincident pas non plus avec l'existence de
parquets financiers spécialisés puisqu'il en existe théoriquement un
dans le ressort de chaque Cour d'Appel (7). Il semble par contre que ces
six Cours représentent les zones ol un parquet financier fonctionne
effectivement. L'absence de parquets financiers dans certaines grandes Cours
semble s'expliquer en partie seulement par des raisons techniques (manque de
magistrats, encombrement de la juridiction, défaut de personnel adéquatement
formé ...). La variable "sensibilisation” des chefs de Cour & ce type de
délingnance tient dans ce domaine une place non négligeable.

oS ooo
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Groupe 1 Groupe 2
PARIS LYON DOUAT ATX RENNES VERSATLLES] TOULOUWE
Nombre de condamnations en
1976 10 435 2 021 1 738 1 515 1 227 1 195 1 035
% par rapport a 1l'ensemble
des condamnations nationales
1
(30243) condamnations en 34,5 6,7 57 > 4 4 3%
matiére astucieuse et d'af-
faires
% par rapport & 1'ensemble
11
des condamnations de la Cour "2 10,1 6 10,1 3.7 18,2 11,6
Escroquerie, abus de con-
fiance
Nombre de condamnations L 269 722 Los Los 426 670 259
% par rapport & 1'ensemble
des condamnations de la L 9
Cour en matiére astucieuse ! 35,7 28,5 26,7 3545 56,1 25
et d'affaires
.. ., Nbl17 36 32 12 24 29 15
Faux en écriture privee % 1,6 1,8 1,8 0,8 > 2.4 1,8
Banqueroute simple Nb |975 265 146 98 75 112 71
et frauduleuse % 9,3 13,1 8,4 6,5 6,1 9,k 6,8
nfractions aux lois Nb | 4h 7 3 2 3 0 0
sur les sociétés % 0,4 0,3 0,2 0,1 0,2 0 0]
Infractions économi- Nb | 57 8 10 1 by 6 1
qjues N° 1 % 0,5 0,k 0,6 0,1 0,3 0,5 0,1
Infractions économi- } Nb {785 268 216 183 24 153 128
jues N° 2 L % 75 13,3 12,4 12,1 19,9 12,8 12,
[nfractions fiscales Nb |315 50 64 85 67 Lo 37
ot douaniéres % 3 2,k 3,7 5,6 5,5 3,3 3,
Infractions droit Nb |1 035 476 595 584 330 185 327
pénal du travail % 10 23‘;5 2217 3836 26,9 1575 319'
[?fractions a la Nb P 784 189 577 145 Ll 0 197
Sécurité Sociale % 26,7 9,9 21,7 9,5 3,6 0 19

Tableau N° 3

ofees
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%) - Troisiéme groupe :

I1 s'agit du reste des cours de province. Ces 23 cours
prononcent dans leur ensemble 36,5 % des condamnations en matiére
économique et financiére. Chacune d'elle n'y contribuant que trés
faiblement (1,58 % en moyenne : maximum du groupe : Grenoble 2,3 % ;
minimum : Bastia 0,7 %).

A 1l'intérieur de chaque Cour, les décisions en matiére financiére
et économique représentent entre 7,1 % (Grenoble) et 3,6 ¥ (Caen) de
l'ensemble des affaires jugées dans le ressort. Une exception notable,
celle de Bastia. Bien que cette cour soit celle qui prononce gquantitativement
le moins de décisions en ce domaine (222), ce lot constitue cependant plus
de 17 % des affaires jJugées dans cette région. L'importance des contraven-
tions en matiére de droit pénal du travail explique l'essentiel de ce
phénoméne sans grende signification car portant sur de trés petits effectifs.

Ce groupe hétérogéne peut &tre caractérisé par les poids relati-
vement importants et constants des condamnations en matiére

- d'escroquerie et abus de confiance (un tiers des condamnations)

- de droit pénal du travail (un gros quart — 30 %) rubrique proportionnelle-
ment plus influente ici que dans les deux premiers groupes ;

- une autre rubrique reste importante mais enregistre plus de variation
selon les cours, celle concernant les infractions économiques (15 % en

moyenne) .

III - LA POPULATICN CIBLE : rapaces ou passereaux ?

Cette population présente par rapport & 1'ensemble de la

population jugée au pénal deux caractéristiques déja bien connues :
- une présence nettement plus importante de la population féminine ;
- une présence également significative des membres de la petite bourgeoisie

et de& dirigeants de société.

1. - Critére de sexe : des femmes par milliers ...

L'importance de la représentation féminine dans cette population
est souvent attribuée au réle d'écran ou de dirigeant de fagade qu'on leur
fait jouer pour aménager 1°'irresponsabilité des dirigeants réels, masculin
de préférence (8), cf. Tableau n°5.

On peut cependant aller un peu plus dans le détail et faire appa-
raitre des types d'infraction pour lesquels les femmes sont davantages
poursuivies, cf. Tableau n® 6 et n® 7. On voit alors qu'il s 'agit pr1nc1pa1e-
ment d'infractions de formes (faux et usage de faux), de rétention de pre-
compte en matiére de sécurité sociale, de banqueroutes et d'infractions a la

ofooe
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législation économique. A contrario leur scus-représentation en matiére
dfinfractions & la législation des sociétés et du travail montre bien
qu'il s'agit principalement de femmes responsables de commerces et non
de chefs d'entreprise au sens habituel du terme.

HOMMES FEMMES
Condamnations astucieuses 25 585 b 658
et financiéres. 84 6 % 154 %
9 %
Ensemble des condamnations 568 085 79 005
PenaIESa 857?8 % 12?2 %
Tableau n® 5
TABLEAU D'EFFECTIFS
HOMMES FEMMES TOTAL
- @scroquerie, abus de confiasnce cc.cescccsone 8 960 1 786 10 746
- fauX écriture pPiVée PO OCOAOCLOTOOOVOEO0 OGO 391 131"' 525
banqueroute simple, franduleuSe ccceccocosso 2 086 gy 2 543
infractions 1ois sur S0Ciété8 ccoccceccevcocss 7% 11 84
infractions éconemiques n°® 1 cccccecoscsccos 121 2k 145
infractions économiques n® 2 cocecocacesseass 3 080 648 3 738
infractions fiscales, douaniéres ..cecceccocon ©05 162 1 067
- infractions droit pénal du travail .cceccoss 5 836 502 6 338
infractions & la sécurité sociale cececcececo b 123 3L 5 057
TOTAL cececsss 25 585 4 658 30 243

Tableau n® &

of oe.
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TABLEAU DE POURCENTAGES LIGNES

HOMMES FEMMES
- escroquerie, abus de confiance c..ccceccccscoscocscsos 83.38 16.62
- faux écriture privée ccccecocoocccsscsooccncacasanccas ohy 48 25.52
- banqueroute simple, frauduleuBe .c.ccsccssscsccoccnaas 82.03 17.97
- infractions lois sur les 50cifté8 ..cccccccocscsocscas 86.90 13.09
- infractions économigues n® 1 cccecsncocscoccsccncocene 83.45 16.55
- infractions écomomiques N° 2 cccccccscscscsccsccsnsssss 82.66 17.33
- infractions fiscales, douaniéresS cccscccccsssccsccsccca 84,82 15.18
- infractions droit p2nel du travail .cceccececccssscsos 92.08 7.92
- infractions & la sécurité 500iale ccccccccscccccsoscss 81.53 18.47

Tableau n® 7

2. - Critére de classe sociale : ol on traque le rapace et se noie
dans les vols de passereaux.

Malgré 1'importance et 1'intérét de ce critére il n'est pas
possible actuellement de mener & partir de lui une snalyse satisfaisante.
En effet des ambiguités et confusions importantes existent dans la
codification des professions telle guelle figure sur les fiches de
condamnations. Les primncipales sources d'erreur sont les suivantes :

-~ 1l'utilisation abusive et frégquente de la catégorie ouvrier, pour des
petits artisans travaillant a4 leur compte mais se déclarant magon,
plombier ou peintre sans autre précision.

- la confusion éntre les cadres supérieurs et les dirigeants de société,
de plus en plus de dirigeants étant actuellement en situation de salarié
de leur entreprise. La catégorie "bourgeoisie' au sens de entrepreneur,
industriel, gros commergant tend 4 se vider au profit de la catégorie
cadre supérieur.

D’sutre part 1'opérationnalisation du concept de classe sociale
pose dans la pratique de multiples problémes. Comme le note trés justement
JOMGMAN (9), pour attribuer une position sociale & un individu, il faut se
contenter d'indices partiels, au mieux de combinaisons d'indices. Si ces
indices renvoient 4 une position sociale globale, ils sont aussi inducteurs
d'effets secondaires parfois difficiles & repérer (*)On peut &tre ainsi
conduit & mettre trop facilement en relastion des effets constatés (nombre
d'incrimination, sévérité de la peine...) avec la position de classe,alors
qu'interférent des variables intermédiaires. Pour notre étude par exemple,
il est probable que la sévérité relativement plus importante qui caractérise
dies condamnations frappant les ouvriers et marginaux en particulier est a

e e e e e e e o e s ] oS eee

(*) - et souvent impossibles & contrdler dans 1'état actuel de nos données.
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mettre en relation asutemt avec leur manque de garanties de représentation
(stabilité du logement, de 1l'emploi, niveau de revenu ...) que directement
avec leur appartenance de classe étant toutefois précisé que ces différents

traits sont assez fortement intercorrélés (*).

o Lo 0 e 0 2 10 3 e S Dy e o 0 €

A premiére wue, (cf. Tableau n® 8), les catégories
socimles les plus condamnées en matiére de délinguance astucieuse et
d'affaires sont les cadres supérieurs (26,2 %), les ouvriers (15,7 %),
les petits commergants et professions libérales (11,5 %). Un deuxiéme
groupe par ordre d'importance est formé par les membres de la bourgeoisie
(8,1 %) les marginaux (chdmeurs, sous-prolétariat 7,6 %), les employés (7,5
et les artisans (5,8 %). On note enfin la place trés mineure des agricultew
(2,6 %) et des agents salariés de 1'Etat (1,3 %). (10).

On est frappé par le caractére trés hétérogéne de cette
répartition. Des regroupements partiels, permettent cependant de préciser
guelque peu ce flou.

CONDAMMNATIONS
En matiére astucieuse || En matiére pénale
et d'affaires générale
1 - Cadres Supérieurs + Bour-
geoigsie + Salariés de 10 799 35,7 % 63 989 15,7 %
1'Etat
2 - Ouvriers + Employés +
Marginaux 9 291 20,7 % 275 642 62,8 %
3 - Petits commergants +
Artisans + Professions 5 211 17,2 % 41 956 9,6 %
libérales
L - Agriculteurs 792 2,6 % 12 152 2,7 %
5 - Autres et non mentionnés 4 150 13,8 % L4l 640 10,2 %
30 243 100 % | 438 379 100 %

Tableau n® 9

La confrontation du niveau de condamnation du groupe 1 en matiére
astucieuse et d'affaires avec celui qui est le leur en matiére pénale
générale montre clairement une nette sureprésentation. Un phénoméne du _
méme type est a noter en ce qui concerne les petits commergants et artisans.

oS e
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(*) - Sur les modalités de répartition desC.S5.P. en classe mociale cf. note 10
en fin de rapport.
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A 1l'inverse les ouvriers et marginaux sont eux nettement moins
i

ici gue dans 1l'ensemble du

= s .
ible du contentieux pénal.

i3 L=1o S

Ces constatations ne sont nullement nouvelles, des études
antérieures avaient montré (11) 1'importance des groupes 1 et 3 dans
la population condamnée pour des infractions & caractére professionnel
ou réglementaire,

8i on parvient ainsi & mettre en évidence un niveau de condamna-
tion essez élevé pour la bourgeoisie et les petites bourgeoisies, la
présence massive d'ouvriers et marginsux dans ce type de condamnations
est un paradexe qu'il semble difficile dfexpliquer aisément. I1 faut
tout d'abord dire un mot de leur regroupement. En effet sont classés
"marginaux® entendu sur un plan socio-économigue, des inactifs qui ne
sont pas retraités ou jeunes (étudiants, militaire ...). La répartition’
des infractions pour ce groupe montre des chiffres élevés pour certaines
infractions comme vagasbondage et mendicité. On peut alors avancer (12)
qu'il s'agit 14 de chfmeurs non recensés dans leur catégorie socio-profes-
sionnelle d'origine, de jeunes n'ayant encore jemais travaillé, de marginaux
de toutes sortes dont en particulier la clientéle des récidivistes éventuel-
lement en cours de détention. Bref, cette catégorie se rapproche finalement
assez de la notion de "lumpen-prolétariat". Leur présence est ici surtout
liée & 1'importance du nombre de leurs condamnations pour escroqueries
et abus de confiance. Mais il s'agit vraissemblablement de dossiers
n'ayant peu, voire rien, & voir avec une délinquance liée & la vie des
affaires. Ilpeut s'agir par exemple d'utilisation de chéguiers volés,
d'émission de chéque sans provision etc ...

En ce qui concerne les ouvriers, on peut considérer qu'une part
relativement importante d'entre eux est constituée par des artisans de
fait classés & torts comme ouvriers. En effet dans nos statistiques
apparaissent comme "artisan" ceux pour lesquels la fiche de casier
judiciaire porte la mention "artisan, magon, charpentier ...". Ceux qui
déclarent simplement plombier, &lectricien ete... seront en fait codés ulté-
rieurement ocuvriers. Il y a 14 un premier &lément d’explication. On peut
en trouver un autre en repremrant 1’cbservation faite précédemment pour les
marginaux sur l'importance des condemnations pour escrogquerie, sbus de
confiance et faux. Cette constatation se retrouve ici et souléve a
nouveau le probléme des ambiguités de ces gualifications qui nous conduit
a retenir des situations qui n'ont rien & volr avec une délinquance
d'affaires.

Enfin on doit tenir compte, et cette fois pour les catégories
ouvriers et employés des importants phénoménes de préte-nom. Qu'il s'agisse
d'anciens faillis ou de personnes organisatrices d'activités délicteuses
et ne voulant pas se trouver & une place de responsabilité juridique,
la tactique habituellement employée est 1l'utilisation d'un préte-nom & la
fois insolvable et inconnu des services policiers et judiciaires. On
se souvient de cette affaire de trafic des vins de Bordeaux ot la clef de
volite de l'organisation était une petite société dont le dirigeant de droit
était en fait le seul chauffeur-livreur de la maison. Le principal
instigateur n'y apparaissant que comme employé.
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I1 est possible de préciser encore la question en passant
de cette approche globale & une approche détaillée par infraction.

b) - Approche par infraction :

5508 12 e e Vi 2 e e 00 e CE e D e 20 D e

(Cf. Tableau n° 10).

- Quvriers : ils sont particuliérement condamnés en matiére d'escroqueries,
abus de confiance, faux en écriture privée, banqueroute et infractions
fiscales. Si on leur adjoint les marginaux, cet ensemble regroupe a
lui seul un gros tiers des condamnations pour escroqueries, abus de
confiance et faux, ainsi gqu'un gros quart de celles pour banqueroute.
Dans ce dernier cas il doit s'agir en fait soit de petits artisans,
soit de préte noms.

- Les employés sont relativement proches du groupe précédent en matiére
d'escroqueries, abus de confiance et faux. Ils sont peu condamnés dans
les autres domaines sauf pour de petits délits 4 caractére économiques
et financiers. Il doit s'agir alors d'employés de commerces.

- Les petits commergants et membres des professions libérales sont
principalement condamnés pour des infractions a la législation écono-
mique (prix, fraude commerciale, publicité mensongére, vente forcée ...)
et pour des infractions fiscales et douaniéres. Dans ces deux cas ce
sont eux qui sont les cibles principales de la réaction sociale en ces
domaines.

- Les artisans ne sont condamnés qu'en matiére de droit pénal du travail
et d'infractions a la sécurité sociale. Il sont fortement représentés
dans ces types de condamnation & titre de "petits patrons' et viennent
en seconde position aprés les cadres supérieurs et dirigeants d'entreprise.

- Les cadres supérieurs, les cadres moyens et dirigeants d'entreprises
salariées ont un niveau de condamnation assez élevé en tous domaines
mais particuliérement important en matiére d'infractions & la sécurité
sociale, de droit pénal du travail et d'infractiom8a la 1législation sur
les sociétés commerciales.

- Les membres de la bourgeoisie (Chefs d'entreprise, industriels et gros
commergants) sont condamnés essentiellement pour des infractions en
matiére de société, en droit pénal du travail et un peu pour deSviolations
de la législation économique.

- Les salariés de 1'Btat échappent a toute condamnation y compris & celles
en matiére fiscale.

- Les agriculteurs sont dans une situation analogue excepté en matiére
d'infraction 4 la législation économique mais dans une proportion faible.

On peut donner de ces observations une vue plus globale en
reprenant le precédent regroupement des catégories socio-professionnelles.

Soen
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Cadres §up. Ouvriers Petits Com. | Agriculteurs

Bourgeoisie Employés et Total %

‘Salaries de M N Artisans + Autres

1'Etat arginaux  iprof. libéra- ‘
‘ €s

Escroquerie, abus de confiance 17,2 50,1 6,1 26,6 100
Faux en écriture privée ..c... 16,5 57,4 6,2 19,9 100
Banqueroute simple et
frauduleuse cceoncocosccssssce 29,4 38,6 11,6 20,4 100
Infractions aux lois sur les
Sociétés T OO0 0D ODO0 00 G0 NSO 83’2 l*’6 3’4 8,8 100
Infractions Economiques N° 1 . 39,9 26,7 18,5 14,9 100
Infractions Economiques N° 2 . 27,5 18,1 4o,4 14 100
Infractions fiscales et
dOuaniéI‘eS 5 0P ECERECOOREDOOE M 30,2 28,7 25,1 16 100
Infractions droit pénal du
tl"avail 00 0000 BCE 00000000 Q0 D 57,3 12,5 20’7 9,5 100
Infractions a la Sécurité
30Ciale eccee00000rcRRO 00080000 58,7 15 21,6 4,7 100

Tableau n°® 11

Si on se référe maintenant au poids de ces infractions dans
1'ensemble des condamnations en matiére de délinquance astucieuse,
économique et financiére on peut dire que 1l'essentiel de ces condamnations
s'exerce :

1 - Sur des ouvriers employés et marginaux condamnés pour escroquerie et,
abus de confiance et faux.

2 - Sur des cadres supérieurs, dirigeants d'entreprise et de commerce
pour des infractions en matiére de droit pénal du travail et de
Sécurité sociale.

3 - Sur des petits commergants et artisans en matiére d'infraction a
la législation économique.

Ces trois situations ne divergent pas seulement par le domaine des
infractions poursuivies . En effet si dans le cas 1 il s'agit de @élits,
dans le second il s'agit le plus souvent d'infractions contraventionnelles.
Quant au troisiéme cas, on a certes & faire & des infractions correctionnelles
mais qui sur le plan juridique sont traitées comme des infractions de )
nature réglementaire. C'est a dire que, contrairement aux délits du type
escroquerie, il s'agit d'infractioms prévues davantage par des lois spéciales
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que par ie droit commun. Elles sont considérées comme moins intentior
et ont un caractére nettement moins infamant.

Les différences entre ces trois types de situation se précisent
quand on introduit le critére des sanctions prononcées & leur égard.

IV - MODE DE JUGEMENT ET SANCTIONS PRODUITES : LA VIEILLE HISTOIRE DES
PUISSANTS ET DES MISERABLES -

1, - Approche générale -

Comme 1'indique les tableaux suivents, on peut distinguer
dans notre domaine trois type de situation :

1 - La peine type est 1l'amende, particuliérement importante en matiére
de droit pénal du travail, d'infractions a4 la sécurité sociale,
8 la législation économique et des sociétés.

2 - Le prononcé de peines d'emprisomnement accompagnées du sureis
s'effectue principalement en matiére de banqueroute, d'infractions
fiscale et douaniére ainsi qu'en matiére de faux en écriture privée.

3 -~ Enfin les peines d'emprisonnement ferme n'ont une certaine importance
que lorsqu'il s'agit d'escroqueries et d'abus de confiance. Toutefois
cette observation doit &tre aussitdt relativisée dans la mesure ou
1'cn constate gqu'il s'agit des types d'infraction pour lesquels on
trouve le pourcentage de défauts le plus massif : 43,4 %.

POURCENTAGE DES CONDAMNATIONS PAR DEFAUT SELON LES GROUPEMENTS D'INFRACTIONS

Nombre total de Nombre total de
condamnation % condamnation %
par défaut

Escroquerie, Abus de confiance .coccccsccssosce 10 746 100 L 663 43 4
Faux et USage .cccscecesscsssosscoocscscsscscne 525 100 161 30,6
Banqueroute cccecccccccscccssscccocovesccscsca 2 543 100 595 23,4
Législation sur les S0Ciétés cccccsscoossconac 8k 100 12 14,3
I1égislation économique cececscccccscsccsccosso 3 883 100 516 13,3
Infractions fiscales et douanidres ececeeeccose 1 067 100 153 14,3
Droit pénal du travail cccecccceccccccscccccss 6 338 100 733 11,5
Infractions & la Sécurité Sociale cccecosccocsa 5 057 100 1 259 24,9
TOTAL aescecececes | 30 243 100 8 092 26,76

Tableau n° 11_bi$ /
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Dans leur ensemble les condamnations par défaut en matiére
astucieuse et d'affaires (26,7 %) sont en proportion légérement
supérieure & la moyenne totale des défauts pénaux qui se situe entre
22,3 et 24,7 % des condamnations pénales. Cependant il faut aussitot
relever que la proportion de Jugements par défaut varie nettement selon
les types d'infraction. Ainsi, excepté les infractions a la Sécurité
Sociale, ce sont les infractions qui concernent le plus massivement
les membies de la bourgeoisie et de la petlte bourgeoisie non salariée
pour lesquelles on reléve la proportion de défaut la plus faible.

Cette constatation peut &tre mise en relation avec le fait
que les dirigeants de société, commergants etc ... forment une
population aisément citable parce que bien repérée et domiciliée sur
le plan professionnel. On peut aussi suggérer qu'il y aurait des
investigations 4 approfondir concernant leur connaissance et leur
capacité d'accés aux voies juridiques et de défense.

(¢cf. Tableaux n® 12, n° 13, n° 14).

2 - Approche selon la modalité de jugement -

Nous distinguerons les quatre principaux modes de jugement
en précisant 1'importance de chagun d'eux dans ce domaine de la
délinquance astucieuse, économique et financiére.

Pourcentage pour
1'ensemble des
condamnations
pénales 1976

Contradictoire

Opposition

Défaut

Itératif Défaut

k27 635
75,3

10 740

1,9

122 803

21,6

6 907

Pourcentage pour
les infractions
astucieuses et
d'affaires

20 828
68,9

8ol
2,7

8 092
26,7

519

1,7

Tableau n° 15

Comme cela a été montré au point précédent 1l'écart entre ces
deux séries de chiffres provient essentiellement de 1'importance des
jugements par défaut en matiére d'escroquerie d'abus de confiance et
de faux.
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L'amende est la peine type pour 1'ensemble des
infractions retenues et conformément aux pratiques de la justice
pénale celle qui est le plus souvent prononcée. Ici elle 1'est encore
plus massivement.

Toutefois en matiére de banqueroute, d'infractions
fiscales et douaniéres, d'escroqueries, d'abus de confiance et de faux,
le prononcé de peine de prison avec sursis prend une importance nette.

D'autre part, les condamnations & 1l‘emprisonnement
ferme n'apparaissent que lorsqu'il s'agit d'escroquerie et d'abus de
confiance et & un degré bien moindre d'infractions fiscales et douaniéres.

Prison ferme ‘ Sursis Amende Autres | Total
En matiére 1 809 L 435 13 85h 730 20 828
astucieuse et
d'affaire 8,7 % 21,3 % 66,5 % 3,5 % 100 %
En matidre 50 871 97 063 253 686 25 815 427 635
pénale
générale 11,9 % 22,7 % 59,4 % 6 % 100 %

Tableau n° 16

(Pour le détail cf. Annexe n°4 )

oo ST £ D @ o 0 o o T O e Ty S D e e T e S T S I D T 0 e > e (50 ) e € W

La relative faiblesse de la population concernée
ne permet pas une analyse trés poussée. On reléve cependant ici de
fagon globale une diminution des peines d'amendes au profit des
condamnations a 1'emprisonnement ferme. Cette tendance est particulieé-
rement nette en matiére d'escroquerie, abus de confiance et législation
économique.

Prison ferme Sursis Amende Autres Total

235

29,2 34,9 24,2 11,7 100

280 195 ol ol

Tableau n° 17

Seao
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Cette tendance au reforcement des pénalités peut s'expliquer :

- par le fait que l'opposition concerne principalement le prononcé de
condamnations par défaut assez élevées (emprisonnement avec ou sans
sursis). Le deuxiéme jugement, méme s'il diminue la peine, garde une
trace de la premiére condamnation.

- par le fait aussi que 1l'opposition n'est parfois formée que lorsque
le condamné est arrété ou repéré dans une autre affaire. Il y a 1a
une sorte de circonstance aggravante tendant & renforcer la condamnation,
méme si aprés il y a confusion des peines.

Dans les cas de condamnation par défaut on assiste
a une nette bipolarisation des peines entre 1'emprisonnement ferme et
1'amende.

Pour trois types d'infractions le défaut est sans
influence sur la peine. Les infractions en matiére économique de droit
pénal du travail et de sécurité sociale demeurent sanctionnées par des
condamnations & des peines d'amende.

Les renforcements de peines les plus nets se manifestent
pour les infractions fiscales et douaniéres mais surtout en matiére de
banqueroute et d'infractionsaux lois sur les sociétés commerciales. Il y
a également une nette aggravation des peines en matiére d'escroquerie,
abus de confiance et faux.

La forme de cette bipolarisation se retrouve dans
les situations d'itératif défaut.

Prison ferme Sursis Amende Autres Total
Jugements par L 212 1 092 2 729 59 8 092
défaut 52 13,5 33,8 0,7 100
Itératif 403 22 8l 10 519
Défaut 77:5 L 2 16,2 2 100

Tableau n°® 18

(cf. Annexe n°5 )

Cette approche tenant compte tant des modalités de jugement
que des peines prononcées nous permet de compléter la typologie
infraction-classe sociale esquissée précédemment.

On peut préciser ainsi les distinctions proposées

s'exerce :

¢ 1'essentiel
des condamnations en matiére de délinquance astucieuse et d'affaires

e/oce
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1 - Sur des ouvriers, employés et marginaux condamnés pour.escroquerie,
abus de confiance et faux & des peines diemprisonnement soit avec
sursis, soit ferme suriout quand il y a défaut et ces situations sont ici

fréquentes.

2 - Sur des cadres supérieurs, dirigeants d'entreprise et de commerce
condamnés pour des infractions en matidre de droit pénal du travail
et de sécurité sociale & des peines d'amende méme s'il y a défaut.

% - Sur des petits commercants et artisans condamnés pour des infractions a
la législation économique & des peines d'amende et dans une proportion
moindre & des peines d'emprisonnement avec sursis, le défaut jouant peu
comme condition aggravante.

On constate donc une nette protection des classes et fractions
de classe dominantes par rapport aux pénalités encourues. Certes c'est
en matiére de délinguance d'affaires gue les membres des classes et fonctions
de classe dominantes ont la part de condamnation la plus élevée (12). Mais
on le voit, tant la nature des infractions pour lesquelles ils sont
poursuivis gue les sanctions qui leur sont infligées atténuent cet effet
de surcondamnation. Trés curieusement & premiére vue et contrairement &
une idée assez répandue, on retrouve dans notre matiére 1'essentiel des
orientations majeures caractérissnt les pratiques de la justice pénale.

Cette approche en termes d'infraction-classe sociale-mode de
jugement et peine peut enfin &tre précisée & un dernier niveau.

3. - Poids de l'infraction et de la classe sociale dans la
détermination de la peine -

Pour un certain nombre d'infractiouns types et en ne retenant

que les jugements prononcés contradictoirement, nous avons tenté de préciser

le poids respectif de la nature de 1l'infraction par rapport a celui de

1'appartenance sociale de son auteur.

a) - Escrogueries : le tableau n°® 19 montre assez précisémment que
l'essentiel des condamnations se répartissant entre emprisonnement
ferme et emprisonnement avec sursis, le regroupement ouvrier-employés-
artisans présente un niveau de condamnations & peu prés équivalent
a celui du regroupement petits commergants-cadres-dirigeants d'entre-
prise. Les petits commercgants, artisans et agriculteurs sont ceux
gqui bénéficient le plus de condamnations & une amende. Quant aux
cadres supérieurs il bénéficient avec les employés de sursis avec
mise & 1°'épreuve.

b) - Banqueroute gimple : On reléve dans le tableau n® 20 un niveau de
condamnations sensiblement plus élevé pour les marginaux et ouvriers
et employés gue pour le groupement bourgecisie-cadres supérieurs-
petits commergants. La situation des artisans se rapproche de celle
du premier regroupement.

Soae
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¢) ~ Infractions fiscales : La peine type est ici le sursis, on note
cependant un curieux renversement. Les petits commergants et
assimilés sont la catégorie sociale la plus condamnée pour ce
type d'infractions (28,2 % de 1'ensemble des condamnés). On
prononce & leur égard autant d'amendes que de condamnations avec
sursis. Les professions libérales, cadres supérieurs et dirigeants
d'entreprise sont majoritairement condeamnés & 1'emprisonnement avec
sursis. Bt ce sont les ouvriers, artisans et marginaux qui ont le
niveau de condamnation & des peines dfempriscnnement ferme le
plus élevé (10 & 20 % des condamnations). (cf. tableaun n® 21).

d) - Fraudes commerciales : La peine qui domine nettement ici est
1'emende. Les catégories sociales qui en bénéficient le plus sont
les petits commergants. Les cadres supérieurs et les dirigeants
d'entreprise. Les employés en bénéficient également contrairement
aux ouvriers, artisens, agriculteurs et surtout marginaux, pour
lesquels le prononcé de peines d'empriscnnement avec sursis est
plus fréquent. (cf, tableau n° 22).

Liensemble de cette approche mettant en relation 1la nature des
infractions, le mode de jugement, la situation de classe des condamnes
et les peines prononcées nous permet quelques remarques fineles.

- Dans la détermination de la peine l'essentiel semble se
situer plus au niveau de la nature de 1'infraction gu'a celui de la
classe sociale de 1’auteur. Cette seconde variable dont nous reparlerons
plus loin intervenant de fagon indirectefn matiére de délinguance astucieuse
et d'affaires on peut distinguer entre trois types d'infraction :

4 - Des délits de droit commun (abus de confiance, escroguerie, faux).

2 - Des délits traités comme des infractions de nature réglementaire ,
considérés comme moins intentionnels et moins infémants (législation
économique, législation des sociétés, infractions fiscales et
douaniéres).

3 - Des infractions essentiellement contraventionnelles (droit pénal du
travail, infractions & la sécurité sociale).

Le niveau général des sanctions est décroissant du type 1 au
type 3. On peut donc poser a titre d'hypothése, l'existence éventuelle
d'une échelle de perception de gravité allant de 1l'escroquerie {gravite
meximum) & la contravention en matiére de sécurité sociale (gravité
minimum) . Cet échelonnage pourra &tre prochainement confrontd aux
résultats de 1l'enquéte de perception de gravité des infractions menée
par le S.E.P.C. (13) auprés des agents de la justice pénale et des
magistrats en particulier.

Toutefois le critére relatif & la classification socio-profes-
sionnelle des auteurs est loin d'étre sans signification. Nous avons
déja constaté que c'est dans le cas des infractions les plus fortement
sanctionnées que 1l'on trouve la plus importante proportion d'artisans,

d'employés et surtout d'ouvriers et de marginaux, y compris gquand il
s'agit de banqueroute ... Une étude qualitative complémentaire s'avére

o/ ooe
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ici indispensable. Seul 1'examen précis de dossiers et 1l'analyse concréte
des pratiques d'incrimination et de poursuites judiciaires permettra de
clarifier dans notre domaine cette focalisation sur les populations

les plus dominées que l'on ne s'attend pas & trouver présentes & ce

degré en matiére de société et de vie des affaires. S'agit-il de prétes-nom,
de trés petits entrepreneurs et artisans ou d'infractions (escroqueries,
abus de confiance, faux) n'ayant en fait aucun rapport avec une délinquance
liée & la vie des affaires ?

Disutre part la derniére partie de 1l'analyse (mise en relation
par infraction et dans les cas de jugement contradictoire de la peine avec
la C.S.P. de 1l'infracteur) a révélé que si de fagon globale la peine
est essentiellement déterminée par l'infraction, on constate aussi une
influence seconde de la classe sociale. Les exemplesretenus ont montrés
une tendance plus répressive au niveau des sanctions pour les catégories
sociales les plus dominées artisans, employés et surtout ouvriers et
marginaux. On ne peut cependant & partir de tels résultats, présenter
la position de classe comme une variable causale immédiate. Si on
constate une liaison entre niveau de condamnation et classe sociale, cette
relation semble médiatisée par 1'existence de caractéres seconds liés a
la position de classe (mangue éventuel de garantie de représentation,
moindre stabilité sociale ...). Ces caractéres seconds jouent au niveau
judiciaire un réle important, soit en raison d'obligations légales soit
surtout en raison du poids des pratiques dominantes et des stéréotypes
en matiére de "dangerosité" qui les gouvernent.
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DEUXIEME PARTIE : - LE TRAITEMENT JUDICTATRE DE LA
DELINQUANCE FINANCIERE

De la répression de la délinguance des sociétés

commerciales ... aux entreprises en difficultés :

analyse de 700 dossiers de délinquance financiére

par Pierre LASCOUMES (*)

avec la collaboration de

- Florence BARNETT (*)
- Karl VAN METER (*)

Cette phase de recherche a été réalisée de concert avec le
Bureau des Affaires financiéres, économiques et sociales de
la Direction des Affaires criminelles et des Graces du
Ministére de la Justice et notamment avec M. Bruno COTTE et

M. Eric de MONTGOLFIER, magistrats.

(*) - Service d'Etudes Pénales et Criminologigques (E.R.A. 634 du C.N.R.S.).
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1. - PRESENTATION ET OBJECTIFS DE L°ENQUETE ~

Lo premiére smalyse menée sur 1'ensemble des condamnations
prononcées en France en 1976 nous a permis de préciser certains aspects
de la réalité des pratiques judiciaires en matiére de délingquance des
affaires. Nous avons vu que ce contentieux était trés modeste tant par
sa faiblesse quantitative (faible importance par rapport & 1'ensemble
des condammations pénales) que sa faiblesse qualitative (présence massive
d'infractions contraventionnelles, guasi insignifiance statistique des
secteurs dans lesquels on situe la délinguance grave et organisée).

11 nous est cependant apparu indispensable d'aller plus avant
dans le détail et de nous attacher particuliérement asux sanctions des pratiques
délictuelles accomplies par les sociétés commercisles. Pour uhe piegiére
approche de la guestion nous nous sommes cantonnés & ce gue 1'on homme
habituellement la "délinquance financiére'. C'est a dire les infractions
concernant la réglementation des activités des sociétés commerciales
ainsi que les infractions fiscales, douaniéres , celles relatives a la
législation bancaire et celles concernant la bourse et le crédit (*).
Un prolongement de cetie enquéte permetira d'obtenir ultérieurement
des renseignements du méme type pour le ., infractions en matiére de
droit pénal du travail, infractions & 1a sécurité sociale et infractions
a la législatica &conomique.

Cetie enquéte visait & obtenir des informations précises et clai-
rement formal.sées dans des domaines & propos desquels on ne disposait
jusqu'd présrnt d'aucune donnée précise et ol .on se contentait d'une
approche sub jective ou impressionniste.

Ces domaines sont les suivants :

1 - Déroulement de la procédure : origine du signalement a l'appareil
judiciaire, voies procédurales suivies et délais d'étape en étape du
premier acte interruptif jusqu'su jugement inclus.

2 - Les faits incriminés : leur nature mais aussi leur durée et le montant
des dommages occasionnés.

% - Les entreprises poursuivies : leur importance, leur domaine dactivité
leur ancienneté, le type de dirigeant.

4 - Les sanctions : la se situe sans doute un des principaux apports de
cette enquéte, dans la mesure od elle permet de mettre en relation directe
le détail des sanctions produites (durée des peines de prison, montant
des amendes ...) avec les éléments présentés aux points précédents
(1-2 et 3). Une telle confrontation est en régle générale rendue
impossible par la nature des statistiques actuellement disponibles.

e e 0 T O e o R 0 S G 0 S TN G RS A DT G G5 ) G O3 U e S £ R ) e (@ S P
D s R e R G0 0 e R i S T G €T S R S W G 1 D G (D G G Y D D
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Cf. Annexe n°7 la liste détaillée des infractions retenues.



- L6 -

uompletant et prolongeant la problématique du travail
précédemment exposé, cette enquéte se proposait de répondre aux questions
suivantes. Nous l'avons vu, proportlonnellement la justice pénale
s'occupe peu de délinquance d'affaires, mais quand elle le fait sur
gquelles cibles exerce-t-elle son action ? Quelles sont d'autre part les
modalités exactes de son intervention tant sur le plan de la procédure que
sur celui des sanctions ? Enfin sur la base de quels critéres s'effectuent
les choix entre les différentes modalités existantes ?

2. - DEMARCHE ET METHODE -

Vues les lacunes des statistiques pénales actuelles nous avons
été amenés & élaborer des questionnaires aptes 2 répondre aux questions
précédentes. Trois questionnaires ont été préparés (*).

1 - Un questionnaire relativement bref portant sur les classements sans
suite.

2 - Un questionnaire concernant le dossier de 1'affaire dans son ensemble
(points 1,2 et 3 présentés ci-dessus) et rempli par le magistrat
régleur, soit au moment de la décision de citation directe soit
au moment du réglement & la fin d'une information.

% - Un questionnaire sur l'audience de jugement et la décision finale
rempliepar le substitut d'audience. Ce troisiéme questionnaire étant
couplé avec le gquestionnaire relatif au dossier sur la base d'un
identifiant commun : le numéro d'ordre donné & chaque affaire par le

parquet.

Nous ne rendons compte ici que du traitement des deux derniers
questionnaires couplés. Un rapport complémentaire portera prochainement
sur l'analyse de 700 classements sans suite en matiére financiére.

La populaticn : distribués dans tous les parquets par voie
edministrative les questionnaires 1, 2 et 3 devaient en principe rendre
compte de 1'ensemble de l'activité judiciaire en 1978. En fait,soit en
raison des difficultés de rapprochement des questionnaires 2 et 3 soit en
raison de 1°'inertie de certains parquets face & 1'enquéte nous n'avons
pu réunir que 700 questionnaires réellement exploitables. Ils se
répartissent ainsi : 500 pour le tribunal de Paris, 200 pour la province.

Bien que la Cour de Paris représente & elle seule 34,5 % des
condamnations en matiére astucieuse et financiére prononcées en une
année sur tout le territoire, ces 500 questionnaires s'ils étaient
confondus avec les 200 provinciaux conduiraient & accorder un poids
déterminant & la production de la juridiction parisienne.

Nous avons décidé de scinder cette population d'enquéte en
deux parties. Le statut trés différent de ces deux groupes imposant en
quelque sorte cette Séparation. En effet indépendemment des différences
numériques d'effectif, se posait aussi une question de représentativité.

S o e e e o e T D 5> e O € O G 5 5 €3 D 5 € D S 3 5 50 650 e s € 6 R 5 G G S ) s ) S RS G O G S 8 ) i e D T B D A i X € < 5 G 5 e S I e 0 e e 45 e e S e e e 12

*) Cf. Annexe n°® 6 1es modélesdes 3 questionnaires.
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Le groupe de dossiers parisiens représente de fagon quasi-exhaustive

1a masse des affaires réglées et jugées en 1978. Par contre le

groupe provincial ne représente que 15 % de la masse théorique des
affaires jugées. Les réponses & 1l'enquéte ont été treés diverses dans les
juridictions ol n'existe pas de section financiére effective. Le niveau
de réponse est beaucoup plus satisfaisant 14 ol ces sections ont une
réalité. Clest & dire en fait dans les six ""Grandes Cours" dégagées

en premiére partie du rapport. Les questionnaires provenant de ces six
Cours représentent 60 % du groupe provincial.

La constitution de ces deux populations Paris-Province nous a
permis de mener une analyse comparative des résultats et donc de mieux
différencier et spécifier les pratiques.

Les questionnaires : Ils ont &té réalisés a partir d'une
double base. Diune part un modéle allemand utilisé pour une analyse
systématique des activités des parquets financiers qui avait fait
1'objet d'une recommandation de reprise par le conseil de 1'Europe (14).
D'autre part,les résultats du dépouillement dfune cinquantaine de dossiers
judiciaires nous ont permis de préciser et compléter le premier modéle.

Dans le cadre du burean des affaires financiéres, économiques
et sociales de la Direction des Affaires Criminelles au Ministére de la
Justice un groupe formé de praticiens, experts et chercheurs a supervisé
1'élaboration progressive de ces questionnaires et a suivi la période de
tests. Ceux-ci ont été réalisés durant six mois dans différents parquets,
en particulier ceux de Paris, Lyon, Marseille et Toulouse. L'opérationna-
lisation de cette enquéte s'est effectuée gréce a la diffusion par
voie de circulaire, d'instructions techniques et des questionnaires. Le
bureau des affaires financiéres précité a assuré cette diffusion et
effectuéd le suivi administratif (cf. Annexe n° 7)

Cette élsboration par phases succesives a donné un outil
relativement précis et utile dans la mesure ou la fagon dont les
questionnaires sont remplis est en régle générale satisfaisante (peu
de manques, peu d'erreurs, peu d'aberrations). Toutefois on peut regretter
que la présentation et justification de 1'enquéte se soit limitée, pour
ceux qui ne participaient pas au groupe de supervision du pré-test, a
une simple circulaire administrative. Une présentation plus directe et plus
détaillée aurait sans doute limité les résistances manifestées a 1'enquéte
elle-méme par un certain nombre de parquets de province.

Le traitement : Aprés correction et codage ces questionnaires
ont donné lieu a une série de traitements informatiques. Nous ne présentons
ici que la premiére partie de ceux-ci, c'est & dire 1'analyse de différents
tris & plat et croisés. Cette étape a été suivie d'une analyse de classi-
fication automatique permettant d'appréhender & un niveau plus fin les
principales associations de variables. Il en sera rendu compte dans un
rapport ultérieur. :

La, les résultats ont été regroupés ci-dessous autour de
6 rubriques :

A - déroulement de la procédure

. cheminement-délais

. citation directe/information

of eee
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B - qualifications

C - préjudices
1. montant

2. victimes

D - population concernée
1. les société commerciales

2., les auteurs individuels

E - modes de Jjugement et sanctions
1. modes de jugement

2. sanctions

F - prientations différentielles entre citation directe et information :
premiers critéres de sélection.

I. - DEROULEMENT DE LA PROCEDURE -

1. - Cheminements et délais -

De fagon générale le réglement judiciaire des affaires finagnciéres
s'effectue avec une relative lenteur. Si on compare les résultats de notre
échantillon avec les estimations portant sur le traitement des affaires
pénales générales, on constate un cheminement légérement plus lent des
dossiers financiers traités par citation directe, mais des retards
considérables dés qu'il y a ouverture dfinformation.

Pour les affaires pénales générales on considére que 35 % des
dossiers sont jugés dans 1l'année civile du démarrage de la procédure, que
50 % le sont en deux ans a compter du méme point de départ. Pour 15 % de
ces dossiers le traitement judiciaire est supérieur a deux années.

En matiére financiére les délais entre le premier acte interruptif
et la date de jugement sont les suivants :

- province : 39 % de 1l'ensemble des affaires sont jugées par voie de citation
directe dans un délai de un an et demi A compter du premier acte

interruptif.

55 % des affaires sont jugées au bout de deux années toujours
par la seule voie de citation directe.

90,5 % des affaires sont jugées au bout de deux ans et demi
(35,5 % de cet ensemble provenant des procédures d'information).

Le délai maximum relevé est de 10 ans dans une affaire.

of s



- Paris : 70 % de l'ensemble de toutes les affaires sont réglées et jugées
en moins d'un an et demi par voie de citation directs.

82 % de ce méme ensemble sont réglées et jugées en deux ans
toujours par la méme voie.

Par contre il faut attendre trois ans et demi pour que 98 %
des affaires soient jugées (les 16 % complémentaires provenant des
procédures d'information beaucoup plus longues & Paris, 3 ans en
moyenne, mais certaines pouvant aller jusqu' a 7 ans. En effet la moitié
des infermations durent entre 3 et 7 ans).

Le délai maximum relevé est de 10 ans dans une affaire.

2. - Citation directe/information -

Clest 1'importance des procédures de citation directe 60 % en
province, 82 % & Paris qui assure un écoulement relativement rapide des
dossiers financiers, écoulement qui en moyenne demeure cependant plus lent
que pour les affaires pénales générales. L'utilisation massive de cette voie
correspond surtout, on le verra, & la nature du contentieux traité,
majoritairement des banqueroutes simples.

I1 faut aussi noter la relative rapidité avec laguelle les

Cours de province ménent une trés grande partie des informations. Plus

du tiers de celles-ci sont en effet closes au bout d'un an et plus de

la moitié le sont au bout de 18 mois. A Paris par contre, cette voie

demeure lourde et longue. L'importance plus grande réservée en province
a4 la procédure dfinformation explique la présence de non-lieux partiels,
(38 % des dossiers passés par 1l'information préparatoire) nettement supérieure
4 ce qui se passe & Paris (26 %). /Aucun non-lieu total dans chacune des
populatlons/ Cette constatation est également & rapprocher de 1'usage
beaucoup plus grand des multiqualifications par les parquets de province.
Cette pratique permet d'ouvrir une information avec un champ d'investigation

assez large qui est réduit & la fin de celle-ci et suscite donc des
non-lieux partiels. Ces non-lieux partiels sont prononcés pour les motifs
suivents : charges insuffisantes 33 %,infractions insuffisamment
caractérisées 33 %. D'autre part ils bénéficient dans 8,6 % des cas seulement
aux dirigeants de droit (*).

La proportion de citation directe reste cependant moins grande
gue pour les infractions pénales dans leur ensemble 88 % des affaires
correctionnelles (1%5). Toutefois & un niveau général on note depuis guelaunes
années une tendance croissante a4 l'utilisation de cette voie pour le régle-
ment d'affaires financiéres. Ceci contrairement a une pratigque ancienne aqui
tendait & ouvrir des informations de facgon quasi systématigue, chague fois
qu'un tel dossier apparaissait en raison de préjugés de complexité technigue
et de risques divers. On peut alors dire que Paris traite de moins en moins
les affaires financiéres comme des affaires difficiles ou dexception, cette
tendance bien qufeffective est moins nette en province.
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(*) - (Ce qui représente toutefois plus de la moitié des décisions de non-lieu). Curieuse-
ment on constate par contre un recours légérement moins important aux expertises en
province (7,1 %) qu'a Paris (10,4 %). Dans les deux cas il s'agit essentiellement
d'expertises comptables. A Paris on trouve un groupe d'experts comptables sinon
habilités du moins réguliérement consultés, ce qui peut expliquer 1l'observation

précédente.



PROVINCE PARIS
Effectifs = 197 | Effectifs = 518
Nb. Citation directe 118 60 % | k425 82 %
Nb. Information 79 ho % 93 18 %
Nb. Inculpation de la partie civile 1 0,5 % 2 0,3 %
Expertises 1h 7,1 % Sh 10,4 %
Nb. expertises comptables 9 k.6 % 48 9,2 %
Autre expertises comptables by 2, % 6 1,1 %
Expertises comptables + autres J—
Non-lieu
Nb. hon—lieu total o o
Nb. non-lieu partiel 20 15,2 % 24 L6 %
38 % inf. 20 %
Motif du non-lieu
. désistement partie civile 0,5 % 0
. préscription 1 %
. décés inculpé 1 % 0,3 %
. charges insuffisantes 12 6 % 14 2,7 %
. insuffis. caractérisé 12 6 % 0,5 %
. transaction 2 0,3 %
Dirigeants ayant bénéficié d'un 17 8,6 % 0,5 %
non-lieu
Préjudice Montant
n. tranches de 1.000 F 1 0,5 % 9 1,7 %
10.000 19 9,6 % b5 8,7 %
100.000 121 61,4 % 509 59,6 %
1.000.000 36 18,2 % 89 17,1 %
10.000.000 5 2,5 % 2 0,3 %
cf. plus loin : III préjudices
Tableau n°® 23
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II. - QUALIFICATIONS -
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Les affaires traitées tant en province qu'a Paris sont trés
largement des banqueroutes simples seules ou accompagnées d'infractions
de forme (tenue des documents sociaux, information et consultation des
associés ...) ou d'abus de biens sociaux. Cet ensemble représente plus
de la moitié des affaires traitées en province et plus des deux tiers

de celles traitées & Paris.

Un autre groupe est constitué par les doseiers ol est retenue
une infraction de banqueroute frauduleuse, seule ou accompagnée de
banqueroute simple ou d'abus de biens sociaux.

Un troisiéme groupe, surtout en province est constitué par

- les infractions fiscales.

PROVINCE PARIS
Baﬂqu@rcute Simple 2000 SeVO 0000 EOBOLECO0O0B OO0 30g5% 7778%
Bangueroute simple + abus de biens sociaux . | 12,7 % 56,9 % 3.7 % 83,4 %
Bangueroute simple + infractions de forme .. 13,7 % 2,9 %
Bangueroute frauduleuBe ccscccccscevascsssos 2,5 % 0,2 %
23,3 % 8,2 %
Bangueroute frauduleuse + banqueroute simple | 20,8 % 8,0 %
Infractions fiscales cccoocsccccoscccsccesscs 7,6 % 3,5 %
Infractions od sont impliqués des
Commissaires auX compteS cevcesecsvssccece 2,5 % 1,6 %
&utreg D0 OO0 00 &0 OO 00 G0 De 00O 0RO 0e O0RE L 997% 3’3%
Tableau n® 23
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IIT. - PREJUDICES -

1o - Montent des préjudices -

Les préjudices causés se situent dans leur trés grande
majorité entre 100 000 et 10 000 000 de francs. Il faut préciser que
dans prés de la wmoitié des cas ces préjudices demeurent inférieurs
& 500 000 F. On peut donc parler pour l'essentiel d'affaires modestes
voire trés modestes pour des affaires de sociétés commerciales.

Hombre % Hombre %
PROVINCE PARTS

Prejudices
de 0 a4 9 9% 1 0,5 2 1,7
10 000 & 99 999 19 9,6 Ls 8,7
100 000 & 999 999 121 61,k 309 59,6
1000 000 & 9 999 999 36 18,2 89 17,1
10 000 000 & 99 999 999 5 2,5 2 0,3
sans réponse 15 7,6 6L 12,3

Déteil tranche (

de 100 000 & 199 999 19 9,6 % ) 50 9,6 %)
200 000 & 299 999 3 17,2 % | 85 6 12,3 % | 211
300 000 & 399 999 15 7,6% { 43,14 65 12,5 % Lo,7 %
400 000 & 499 999 17 8,6% ) 32 6,1%)
500 000 & 599 999 15 7,6 %) 25 4.8 %)
600 000 & 699 999 5 2,5% f 36 26 5,0% | 98
700 000 & 799 999 5 2,5 18,2 % 19 3,6 % > 19,6 %
800 000 & 899 999 L 2,4 % 8 15%
989 000 & 999 999 7 3.5% 20 3,8 %

Détail des 121

Détail des %09

Tableau n® 24
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D'autre part, un tri croisé (gqualification-dommege) montre gue
&

1'essentiel des préjudices constatés concerne L4 infractions :

- banquercute simple
- bangqueroute simple + banqueroute frauduleuse

banquercute simple + infractiomsde forme

banquerocute simple + abus de biers sociaux

Clest de plus, dans certaines affaires de bangueroute simple
-seule ou accompagnée d'abus de biens sociaux- que 1l'on trouve les
montemts de dommages les plus élevés, dans prés de 20 % des cas
jusgu'a 10 000 000 de francs.

2. - Les victimes -

Le flou existant autour de cette notion ne‘permet pas de
tirer de notre enquéte des éléments significatifs. En effet, on
peut entendre la notion de victime am moins & trois niveaun :

- victimes au sens juridigque, c'est a4 dire personne epparaissant comme
"yictime" dans le processus judiciaire en particulier en se constituant

partie civile.

- victime au sens commun, c’est & dire toute personne ou organisme
directement 1ésé par le dommage occasionné (associé, actionnaire,
crésncier, administration des finances ou des dousnes ...).

- enfin on pent aussi retenir une définition extensive comsidérant
comme victime, toute personne ou collectivité lésée par l'infraction
méme imdirectement su sens ol ne disposant pas toujours de créances
prioritaires, tels les salariés (leur super privilége est limité
34 6 mois de salaires), ou la communauté locale privée d'emploi, les
concurrents sur lesquels rejaillit les pratiques frauduleuse d'un
des leurs etc oo

2

Le questionnaire n'epportant aucune spécification & ce
propos, les réponses se sont distribuées selon la compréhension que
le magistrat-régleur avait de la question. Trois pdles sont cependant
apparus 3

1 - les associés et actionnaires.
2 - les créanciers et particuliers (créancier sans titre ?).

3 - 1'Etat et les organismes sociaux.

ofeoo
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VICTIMES PROVINCE PARIS

Employeur ou S0Ciété ceccecccccsccocccccoccce 0,3 % 0,6 %
Entreprise tierce .ccscccsccecccecsscccccssso 0,5 % —
Associé, actionnaire, créancier cccececcccece 1,7 % sh.,7 %
Particulier ccecsccoccscoccbosccsacsssccvsccos 3,6 % o,h %
Etat cccoccevcecccocccsconccssnsccssscscneacassono 7.6 % 3,7 %
Autre collectivité publique ccecccoccssccsscs  —— —
Organisme Européen ccccccoccccsccesccocscccsss — e
Organismes S0Ci8UX .ccceecoc0s00sc00s0c00cssso e —
Syndicats, associations habilitéd ..cocceccece
Autres ,,.............°¢........;..,......... 0,5 % 0,2 %
Entreprises tierces + Associés ou actionnaires 1,5 % 1,7 %
Particuliers + Associés ou actionnaires ..... 5,1 % 0,4 %
Entreprise tierce + particulier .cecccccceces 2,5 % ——
Etat ou sutre collectivité + Organismes

S0ciaUX cccoeccocccsssocescocccsssenscososss 1,5 % i
Etat + Associés ou actionnaires cecceccecsscos 2,5 % 2,5 %
Particulier ou entreprise + Etat et/ou

associés Organismes S0CiguX cccces 58,5 % 34,8 %
Employeur + Organismes S0CiaUX ccecoccsceccooce 1,5 % —

Société

100 % 100 %

Tableau n°

25
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IV. - LA POPULATION CONCERNEE -

I1 faut distinguer ici entre les sociétés commerciamles
impliquées d'une part et d'autre part les auteurs individuels.

1. - Les sociétés commerciales -

Dans la quasi totalité des affaires une seule entreprise
se trouve impliquée.

I1 s'agit massivement de S.A.R.L. On retrouve 1ld une parti-
cularité de la situation frangaise ol beaucoup de commercants et d'artisans
constituent de trés petites sociétés pour bénéficier d'avantages
fiscaux et sociaux en se donnant la qualité de Balariés. Il s'agit alors
le plus souvent d'entreprises de petite taille et de type familial dens
les secteurs du commerce et des services.

L'examen de leur chiffre d'affaire confirme cela :

Pour la province ils sont répartis ainsi

Nb. d'entreprises
3 F
10 000 & 100 000 . 7{1oooooé50—oooo=za
100 000 & 1 000 000 b5 500 000 a1 000 000 = 23
1 000 000 & 10 000 OCOF 28
10 000 000 & 100 000 O0OF 10
non réponse 105

Tableau n° 26

La majorité des entreprises pour lesquelles ce renseignement
a été obtenu a donc un chiffre d'affaire compris entre 200 000 et
6 000 000 francs, ce qui les situe en moyenne entre 500 et 700 000 F.
Pour situer plus précisémment ceschiffres, on peut les comparer a la
moyenne nationale des chiffres d'affaires réalisés en France par les
S.A.R.L. . Le chiffre moyen était pour 1974 (derniére année connue
de 1,9 million de francs. Il faut cependant noter que 60 % des entreprises
nationales ont un chiffre d'affaire inférieur & 1 million de francs. Ce
qui permet de situer la population cible concernée par la répression
pénale en matiére économique et financiére parmi les petites et moyennes
entreprises.

Ceci est confirmé par les réponses d'une autre partie de notre
échantillon pour laquelle nous disposons d'information sur le montant
du capital des entreprises concernées : (Cf. tableau n® 27)

Q/BO@
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Montent du Capital Nombre d'entreprises
< 150 GO0 F 291 56,9 %
150 000 < C. < 500 000 3k 6,6 %
= 500 000 F s 1,4 %

non réponse 182 35,5 %
512 100 %

Tableau n°® 27

Ces différents points d'information renvoient tous & la
problématique des "entreprises en difficulté " et en cessation
d'activité. Dans la période de crise actuelle ces questions sont
d'une actualité sociale brilante et diverses mesures ont &té envisagées
pour "prévenir les difficultés dans les entreprises" (cf. lettre de
la Chancellerie n°® 40 du 15 Mai 1979).

i

Ce n'est pas le lieu pour développer ces questions avec h
une préeision convenable. Nous renvoyons & un rapport de recherche
récent de M. COUETOUX et al. (16) sur "la fonctien économique et
sociale de la justice devant la cessation d'activité de 1'entreprise"
qui enelyse précisémment ces problémes 3 partir de 1'étude de situations
concretes. Une des lignes foree de ce travail riside dans la réfutation
de 1'argumentation classique, mais combien fréquente, attribuant les
défaillances des entreprises & une mauvaise gestion. Dams la crise
actuelle liée aux processus de restructuration économique en cours , les
sources des "défaillances" sont 3 rechercher & un niveau global : modifi-

cations dans les situations de concurrence, stratégies patronales de
mobilité géographique dans 1'investissement des capitaux et de résistance
& la dévalorisation du capital social, politiques de soutien ou de

lachage des entreprises, par les pouvoirs publigs et les groupes
financiers selon deseritéres fluctuants (intérats locaux, pressions
politiques ou administratives, pression sociale de 1'environnement S ]
etc. Malgré ces transformations majeures du contexte économique et social,
1tintervention judiciaire continue & se focaliser sur les responsabilités
individuelles. Elle s'acharne, ne serait-ce que par la procédure de
suspensgion provisoire des poursuites & trier (mais sur quels critéres ?)
entre "bons" et "mauvais" gestionnaires ou entrepreneurs.

De plus cette judiciarisation des difficultés ou cessations
d'activité de petites et trés moyennes entreprises subissant un contexte
économigue défavorable, contribue & renforcer a-~contrario le mythe de 1la
capacité des gestiomnaires professionnels et des techniciens de 1'entreprise, .
Ceux que 1'on trouve dans les "grandes" entreprises qui elles semblent )
davantage échapper aux difficultés. Cette représentation est h&tive ne
serait-ce gque parce qu'elle méconnait 1'impertance des appuis financiers,

ofcae
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c'est & dire socisux et politiques dont bénéficient ces grosses
entreprises d'intérét local ou netional guelque soit 1'état réel

de leur bilem et la finesse de leur gestion.

Dans le sens ou 1l'smorce de travail de COUETOUX, il apparait
important de réfléchir en détail sur le réle de l'appareil judiciaire
dene les procesgus en cours de restructuration et de concentration
économiques.

D'autre part on peut préciser qu'il s'agit majoritairement
d'entreprises relativement jeunes, la moitié d'entre elles ont été
crée il vy & moins de 10 ans.

PROVINCE PARIS
Crée avent 1940 .coccecscorcccoccascoas . B 14 2,7 %
Crée entre 1940 et 1950 cvccvovccococce % 1,5 % 22 k2 %
Crée entre 1950 et 1960 .ccecccossoccse | 10 5 % 33 6,3 %
Crée entre 1960 et 1970 c..cccvoscosnce | 38 19,2 %§ 101 19,5 %
Cl”ée depuis 19?0 PLOOOODOBOVT WLECOODOE OO ’QC}G 5097 % 3’3? 6‘192 %
Non réponSe coceossscocsosscsccoascs | LU 23,3 %1 31 6,1 %
Tableau n® 28
Enfin il est possible de présenter & gros traits, les
branches d'activité dens lesquelles se recrute l'essentiel de cette
population. Il s'agit principalement du secteur du commerce et des
services (prés de la moitié des cas) et dans une proportion plus faible
du secteur de la comstruction et de 1'immobilier (le cinquiéme des
sociétés impliquées).
Tableau n° 29
Branche d'sctivité des sociétés PROVINCE PARIS
commerciales % %
1 . Textile, habillement, cuir ccccoccocccoo 10 5,1 % 27 5,2 %
2 BOiBg papi@l’%, éditi@n PEOOODEDBOCOORED OO 7 Bﬁs % L}O 79? %
3 . Chimie, plastigue, Verre ccscccescecccs 1 0,5 % 7 1,3 %
L, - Charbon, électricité, pétrole cccccccs 9 0,5 % 0
5 - Métmllurgie, construction mécanique ... b 7,1 % 12 2,3 %
6 - Construction, Tmmobilier .ccocscoccccos by 23,7 % 96 18,5 %
7 - Commerces, BEIViCeS cccococosccsccoccas 79 Lo,1 % 286 55,2 %
8 - Divers aliments, transports ... 25 12,7 % 33 6,5 %
O - Non IrépoNnSe ccccoccocccscsccccssccscoassoa 13 6,6 % 17 3.3 %
100 % 160 %
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personnes frappées d'interdiction professionnelle ou désireuses d'aménager
par avance leur insolvabilité ou irresponsaebilité.

b) - Question de récidive

- Tant dans le cas de la province gue dans celui de Paris on
constate une trés importante proportion de récidivistes dans la population
concernée. On en dénombre 62 pour la province et 257 pour Paris, c¢'est-d-
dire respectivement 28,3 % et 38,3 ¥ de 1'ensemble des inculpés.

I1 n'est pas possible de préciser avec certitude s'il s'agit de
récidive générale ou spéciale car la gquestion "Nombre de déja condamnés"
préte & confusion. De toutes fagons 1'importance de ces chiffres incite a
avancer deux propositions :

- 8'il s'agit de récidivistes en matiére économique et financiére comme

un bref sondage auprés des enquétés semble l'indiquer, on est en droit de
s'interroger sur la valeur dissuesive des sanctions pénales et sur 1'impact
des mesures comme 1l'interdiction professiomnelle. Sanctions auxquelles on
a tendance & attribuer un pouvoir intimidsnt plus net dans les cas de
délinguance astucieuse qu'en matiére de délinguance banale contre les

biens.

- On peut aussi avancer une autre hypothése parallélement & la premiére j
la justice pénale ne s'exercerait-elle pas de fagon privilégiée ici aussi
sur une population déjd marquée, déjd repérée par les agences de contrdle
social, comme elle le fait pour la délinguence bsnale ?

- §'il s'agit de récidive générale on peut avancer 1l'hypothése que les
actes de délinquance antérieure peuvent concerner aussi 1l'activiteé

professionnelle mais constituer plutdt des infractions aux régles de
circulation ou en matiere de chéques. Ces infractions en effet sont

celles pour lesquelles les petits patrons de 1'industrie et du commerce
sont le plus condamnés.

De toutes les fagons, qu'il s'asgisse de cas de récidive générale
ou spéciale la proportion d'inculpés ayant déjd connu une sanction pénale
est telle qu'un approfondissement devra &tre effectué sur ce point. Il sera
réalisé par une série d'observations ponctuelles dens un certain nombre de
parquets financiers parisiens et régionaux. L'analyse plus précise et
directe de dossiers permettra de mieux cerner cette question.

¢) - Dirigeants de droit, de fait et commissaires aux comptes.

NOMERE DE : PROVINCE % PARIS %
- dirigeant de droit 195 81,6 % 527 81,6 %
- dirigeant de fait L1 17,1 % 117 18,1 %
- commissaire aux comptes 3 1,3 2 0,3 %
TOTAL : 239 100 % 646 100 %

Tableau n°® 31
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Deux bréves remarques peuvent &tre faites ici :
- d'une part la proportion de dirigeants de drait est importante,
- d'sutre part le nombre de commissaires aux comptes poursuivis est
ingignifiant.

La faible proportion des dirigeants de fait poursuivis peut
indiquer que nous avons majoritairement ‘sive & des entreprises n'ayent
pas dés le dépert une visée délictueuse reposant sur une orgenisation
élaborée., Il s'agirait plutdt &'entreprizes ayant eu des difficultés
dconomigues débouchant sur une banqueroute ou ayent fraudé psrallélement
voire accessoirement a4 leur activité officielle. Dans un cas comme dans
Ltautre (difficuliés ou fraude paralléle) on ne peut alors que s'étonuner
de la tolérance manifestée & 1l'égard des commissaires aux comptes. Leur
r&8le en effet devrait en principe conduire & une détection préventive de
ces Aifficultés ou fraude (surtout abus de biens sociaux).

En fait ce qui est ici en guestion c¢'est une doubls ambiguité
une ambiguite fondamentale au niveau du droit définissent le statut de ces
agents, dautre part une ambiguité au nivesu de leurs pratiques profes-

sionnelles.

- Le statut des commissaires aux comptes tel gu'il est sctuellement défini
est profondément contradictoire dans la mesure ou il les place en situation
de dénonciateurs (de signalants) & 1'égard de ceux qui les rémunérent

(les dirigeants d'entreprises ou de sociétés). Leur marge de manoeuvre est
donc d'entrée de jeu extrémement limitée.

- Pour tenter de dépasser cette contradiction entre leur situation de
dépendance (lide 3 la rémunération) et leur indépendance théorique
(obligation de dénoncer) les commissaires sux comptes ont développé dans
la pratique tout un art dans 1'aménagement de leur "innocence". Que se
passe-t-il en effet quand un commissaire aux comptes détecte une anomalie

comptable ?

- La plupart du temps il opte pour une négociation directe avec les respon-
sables de 1'entreprise concernée. Cette négociation peut demeurer totalement
informelle ce qui est en gémnéral facilité par le poids des relations
personnelles existant avec le principal dirigeant. Elle peut &tre aussi

. formalisée par une mention dans le rapport fait annuellement par le commis-
saire aux comptes. Mais ce rapport demeure toujours non communicable. Quel
gue soit le mode de négociation adopté le commissaire vise alors une
rectification. Toute la question est de savoir quelle forme de rectification
seras estimée satisfaisante car elle peut rester de pure forme. Diautre

part, quelles sont les réactions des commissaires aux comptes quand il y a
absence de rectification ou réitération ?

De toutes fagons les commissaires se couvrent A peu prés toujours
en effectuant des diligeances minimum. Comme on ne peut exiger d'eux une
vérification compléte de 1'ensemble de la comptabilité il leur suffit de
laisser dans l'ombre les secteurs problématigues.

- Quand ils signalent une anomalie et c'est relativement rare surtout &
Paris (Paris 1,4 % des signalements, Province 7,6 %), c'est semble-t-il
faute d'alternative, soit que la fraude soit notoire ou par trop explicite
(absence totale de comptabilité ...) soit qu'une autre entreprise associée

oS oan
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soit déja 1l'objet de poursuite. Dans ces deux cas la dénonciation auprés
de la justice pénale apparalt alors essentiellement comme une couverture
tendant & prévenir d'éventuelles poursuites contre eux.

On voit qu’il y a 124 un probléme extrémement important et
complexe. En effet toute 1'idéologie et les pratiques en matiére de con-
trdle de la vie des affaires apparaissent dominées par la notion de préven-
tion et d'auto-contrdle. On vise non une répression directe ou une surveil-
lance a priori mais une incitation indirecte au respect des normes
juridiques. Mais que vaut un tel choix de politique criminelle quand un
des principaux incitateurs, un des maillons-clefs du systéme dispose d'une
latitude d'action telle qu'il est difficile de percevoir le sens de ses

interventions.

Nous retrouvens également ici une observation faite dans une
précédente approche du sujet (17) od il apparaissait que 1l'intervention
de la justice pénale était pergue dans ce domeine comme totalement inadé-
guate tant par les agents de la vie économigue que par les agents de
contrdéle intermédiaire. Elle ne semble aveoir pour eux de pertinence gque
symbolique, agissant en fait,en bout de chaine pour la sanction de cas
extrémes. Une investigation plus approfondie devra &tre effectuée ultérieu-
rement sur les attitudes des agents intermédiaires (commissaires aux
comptes, syndics, membres de l'administration fiscale, douaniére, de
1'inspection du travail ...) & 1'égard du systéme de justice criminelle.

V - MODES DE JUGEMENT ET SANCTIONS

1 - Mode de jugement

On le sait, une des questions importantes concernant le fonc-
tionnement de la justice pénale est relative au phénoméne des jugements
par défaut. Phénoméne qui tend a s'accentuer d'année en année. Alors
gu'en moyenne les condamnations par défaut représentaient en 1972 18,6 %
de l'ensemble des condamnations prononcées en matiére de contraventions
de 5° classe délits et crimes, les défauts représentaient entre 22,3 et
2k,7 % des condamnations en 1976. On peut relever alors une proportion
beaucowp plus forte de jugements contradictoires dans notre échantillon.

MODE DE JUGEMENT PROVINCE PARIS

% %
Contradictoires 246 8,9 % L51 68,7 %
Réputés contradictoires 1h 4.8 % 19 2,9 %
Défant 30 10,3 % 186 28,4 %

Tableau n° %2
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Ce qui est aisément compréhensible guand on sait qu'il s'agit
souvent d'affaires de banqueroute simple transmises par le tribunal de
commerce, c'est-d-dire de dossiers dans lesquels les auteurs sont déja
repérés et contactés.

Toutefois on reléve aussi une nstte différence entre Paris et
la province. Paris se caractérise toujours en matiére pénale générale par
une proportion considérable de jugements par défaut (38 %). Dans notre
enquéte, bien qu'inférieure,la proportion des défauts demeure importante
(28,4 %). En province par contre cette proportion n'est que de 10,3 %.

Lia moyenne nationale des jugements par défaut pour les affaires pénales
générales est de 23,5 %.

2 -~ Décision

I1 s‘agit trés massivement de condeamnations. En effet ici comme
dans les autres secteurs de l'activité pénale, il apparait clairement
gqu'un dossier qui franchit avec succés le filtrage des premiéres étapes
de la procédure judicimire a toutes les chances statistiques de déboucher
sur une condamnation. Ceci conformément & la nette tendance actuelle qui
fait gque les juges se comportent de plus en plus, de facto, seulement
comme juges du choix de la sanction et guére plus comme juges de la
culpabilité ou de 1'innocence (18).

La seule spécificité de notre matiére est peut-&tre la propor-
tion légérement supérieure de relaxe par rapport a la moyenne nationale
qui est de l'ordre de 3 %.

PROVINCE % PARIS %
- Décision
Ixtinction action publique
par décés - 2 0,3 %
prescription - ! -
transaction - -
T amnistie -
Relaxe pure et simple 14 L. 8 % 27 L1 %
Relaxe avec doute - -
Ajournement - -
Dispense de peine b 1,3 5 0,7 %
Condamnation 272 93,8 % 624 ok,9 %

Tableau n°® 33
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3 - Sanctions

emprisonnement

La sanction-type est ici la condamnation & 1°
1 % des condamnations

avec sursis en particulier & Paris (province : 41,
prononcées, Paris : 61,8 %).

nelles) est ici nettement sous-représentée, surt
28,9 %, Paris : L,7 %).

Guant & la prison ferme, elle aspparait utilisée relativement
fréquemment psr rapport 2 la moyenne générale (aux environs d'un quart
des condamnations correctionnelles - ici province : 23,9 %, Paris : 28,8 %).
Cependant il faut sussitot tempérer cette constatation en rappelant le
lien nuasi-smutomatique existant entre jugement par défamt et prononcé
d'une peine ferme. La relative fermeté des condamnations parisiennes
n'est gu'un artefact du & 1'impact de la masse des jugements par défaut.

PROVINCE Effectifs %
Pas de condammation 9 L6 % L. 6%
Autres peines 3: 1,5 % 1,5 %
1 F 1 ‘ 8,6 %
Amende %; 500 ? 6 % 28,9 %
Amende > 1 500 F 4o 20,3 %
Emprisonnement | O &4 4 mois ks 22,8 % 5.1 %
avec sursis +de U4t mois 36 18,3 % !
s
Fmprisonnement| 0 & 6 mois 27 13,7 % =
‘ ferme +de 6 mois 20 10,2 % 23,9 %
mmmmmmmmmm - > e G €S €T e o a
197 100,0 %
Tableau n°® 34
PARIS Effectifs %
Pas de condamnstion 24 h.6 % L6 %
Autres peines 1 0,2 % 0,2 %
Amende 45 150F 5 1,0 % L%
. .
Amende j> 150F 19 3,7 % 7
Emprizonnement | 0 & 4 mois 191 36,9 % | 61,8 %
avec sursis  |[,de 4 mois 129 2h,9 %
o
Emprisonnement| O & 6 mois 110 21,2 % 7
ferme +de 6 mois 39 7.5 % ) 28,7 %
518 100,0 %

Tableau n°® 35
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Les auitres formes de sanction sont statistiquement inexistantes
en particulier les mesures érigées & titre principal par les textes de
1975. Sur liensemble de 1'@chantillon Peris-Province nous n'avons relevé
gque 3 cas d'interdiction professionnelle. En province on note une utili-
sation importante de la publication et de 1'affichage (L0 % des dossiers

traités).

La forme de notre enquéte nous permet de donner quelques
précisions complémentaires relatives cette fois au quantum des peines.

- Les condamnations avec sursis se situent pour l'essentiel entre 4 et

6 mois en province, entre 2 et % mois & Paris. Si on regarde les positions
extrémes on reléve que les condamnations inférieures ou égales & 2 mois
représentent 31 % des condamnations au sursis en province et 37,8 % &
Paris. Quant 8 la partie supérieure de la fourchette elle plafonne tant

& Paris qu'en province a 24 mois. Il s'agit donc de peines relativement

peu élevéss.

-~ Les amendes sont massivement inférieures & 10 000 F (85 % des cas tant
en province gu'd Paris. Plus précisément encore, les deux tiers de ces
amendes sont inférisures a4 3 000 F. LA également on note le caractére
assez faible de ces sanctions.

- Quant aux condamnations a 1'emprisonnement ferme prononcées essentielle-
ment dans les cas de défaut elles sont légérement plus sévéres en province
qu'é Paris. Dans le premier cas elles s'échelonnent entre 4 et 6 mois,
dans le second, elles restent plutdt inférieures & 4 mois.

VI- ORIENTATIONS DIFFERENTIELLES ENTRE CITATION DIRECTE ET INFORMATION

Une approche précise des critéres d'orientation entre ces
deux voies et des modalités de cheminement dans chacune d'elles sera
présentée a partir des résultats d'une analyse de classification auto-
matique (19). Un premier apercu des orientations différentielles entre
citation directe et information peut cependant &tre donné sur la base
de quelques critéres de gravité des infractions (qualifiéation retenue,
montant du dommage, présence ou absence de récidivistes) et de gravité
des sanctions.

Avant d'établir une comparaison Paris-province nous présen-

terons les carsctéristiques des affaires donnant lieu & citation
directe et information pour chague population.
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1. - PROVINCE

Les situations types en matiére de Citation directe d'un cété

°

et d'information de 1'autre, peuvent &tre ainsi précisées :

QUALIFICATIONS

% Citation directe Information %

ﬁl¢2 - Banqueroute Simple cocceoceo.o0ncaccsonucocasoenococccasnssa 13,9

15,3 " "+ infraction de forme ...ccocceocc.ccocconn 11,4

7,6 " "+ abus de biens SOCIAUX .c..ceccococnscsnns 7,6

17,8 " "+ banqueroute frauduleuse ...o.oeccecccceeos 8,9

- o " + banqueroute frauduleuse + ambus de

biens B80ClAUX ...coceavnoceosnsocnsnncnssos 21,5

- - Infraction fiscBle .c.cc.cooecaoncnscocaconncnsoccaconsnoses 17,7
82,2 % 81,0 %
17,8 % eccecccsscarcnacoana autres secncccseccocneaceccacoasans 19,0 %
100,0 % 100,0 %

Tableau n° 36

Dommages Citation directe Dommages - Information
0 0 & 10 000 F 1,2
9,3 10 000 a 100 000 F 10,1
72 100 000 & 1 000 000 F 45,6
13,6 1 000 000 & 10 000 000 F 25,3
0 10 000 000 & 100 000 000 F 6,3
5,1 Non réponse 11,4
100,0 % 100,0 %

Tableau n° 37

- Comme cela a été détaillé précédemment nous rappelons que
dans prés de la moitié des cas, le préjudice est évalué entre 10 000 et
500 000 F.

- Dans la tranche n° 4 on trouve principalement des banque-
routes simples seules ou accompagnées d'abus de biens sociaux.
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Sur la base de ces deux premiéres variables on peut dire que
la filiére Citation directe concerne majoritairement des situations de
banqueroute simple pour lesquelles le montant des dommages demeure
inférieur 4 50 000 F. La filiére Information regroupe des infractions
beaucoup plus diversifiées ou dominent

- les infractions fiscales (1'essentiel des préjudices
se situe dans la tranche n® 3)

- et les banqueroutes simples seules ou accompagnées
dfabus de biens sociasux dont les préjudices causés
sont trés sensiblement supérieurs a ceux qui font
l'objet de citation directe (tranche n® 3 et 4).

RECIDIVISTES

Dene le groupe des personnes ayant fait 1'objet de citation
directe, on trouve 26 récidivistes (12 %) de 1'ensemble des inculpés
quand on en dénombre 49 (22 %) dsmns le groupe ayant fait 1'objet d'une
information. Proportionnellement on peut dire qu'il y a deux fois plus
de récidivistes dans les affaires orientées vers la deuxiéme filiére.
Ce qui est cohérent avec 1'idée selon laquelle ce sont les affaires
les plus graves qui empruntent la deuxiéme filiére. Ceci montre asussi
peut-étre, le faible impact dissuasif d'une condamnation antérieure
dans notre matiére. A plus forte raison si on peut établir qu'il
s'agit de récidive spéciale. Ce qui suggére ici la reprise d'une distinc-
tion entre l'affairiste occasionnel ou maladroit auteur d'une petite
banqueroute et le délinquant d'affaire expérimenté auteur d'une affaire

plus grave et complexe.

SANCTIONS
Citation directe Information

1,7 % relaxe 5,8 %

- % dispense de peine L.8 %

98,3 % condamnation 91 %
18,6 % . emprisonnement 31,6 %

ferme

37,3 % . sursis 46,8 %
4,7 % . amende 11,4 %
1.7 % . autres 1,3 %

100 % 100 %

Tableau n® 38

Si la proportion de condamnation est plus importante en fin
d'une procédure de citation directe, ces condamnations sont massivement -
des amendes et de 1'emprisonnement avec sursis. Les procédures d'information
débouchent plus nettement sur des condamnations & la prison ferme, les
condamnations avec sursis restant cependant dominantes.

Seon
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Les situations types pour la juridiction parisienne peuvent

8tre ainsi caractérisées :

QUALIFICATIONS

Citation directe

- Bangueroute simple

eeeee Co e @0 0sen 80030 %0GC00®

v " + infraction de forme ....

E

w ¥ + gbus de biens sS0CiaUX ceccooco

v " 4+ banqueroute frauduleuse .....-

[} LA .
biens s0ciauX cecccscocccosooscs

®®C00°® OB 00 e0H0AS QD BBINEEEDO D80

- Infraction fiscale

autres

oPoemo2e 3D E0adee 0e LT P e OO EBOONDOEABDCEOe

Tableau n° 39

Si en matiére d'information on retrouve
rable & celle constatée pour la province, dans les
directe (situation amplement majoritaire a Paris :
il sfagit le plus souvent de bangueroute simple.

DOMMAGES
Citation directe

0,9 % 0 & 10 000 F
9,6 % 10 000 & 100 000 F

63 % 100 000 & 1 000 000 F
16,2 % 1 000 000 & 10 000 QUL ¥
0,5 % 10 000 000 & 100 000 000 F
9,8 % non réponse

00 %

Tableau n° 40

Information

16,1 %
9,7 %
6,5 %

16,1 %

®®ece 80 a
c o w0 eo o
25 008000

® 005 ® 0@

bangueroute frauvduleuse + abus de

somo o9 0 1893%
pesoeas 19,4 %

e v 2 0 T o > e

eces o000 1399%

une dispersion compa-
cas de citation
82 % des dossiers)

Information
5, %
b5 %

b1
21,5 %

- %
24,7 %

s

100 %

La répartition du montant des dommages est & peu prés identi-
que & celle constatée pour la province. On note simplement que le montant

du dommage des affaires faisant 1'objet de
a s'élever plus haut qu'en Province, alors
est similaire. Ce qui peut s'expliquer par
importante & Paris qu'en Province & ouvrir

citation directe 4 Paris tend
gque la distribution d'ensemble
la tendance deux fois moins
des informations.
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RECIDIVISTES

Dens le groupe des personnes ayant fait 1l'objet de citation
directe on trouve 253 récidivistes (38 % de 1'ensemble des personnes
inculpées) soit la moitié de ceux qui font 1l'objet de cette procédure.
On en dénombre 36 (5,3 %) dans ceux qui ont suivis la filiére information,
mais ils représentent cependant le tiers de ceux dont les dossiers ont

été dirigés dans cette voie.

La situation est ici totalement inversée par rapport & la
Province od les personnes dont le dossier faisait l'objet d'une infor-
mation étaient dans 81 % des cas des récidivistes.

SANCTIONS
Citation directe Information
4,8 % relaxe - %
0,8 % dispense de peine - %
94 L4 % condamnation 100 %
. emprisonnement
28,6 % ferme 30,1 %
60,4 % . sursis 67,7 %
5,2 % . amende 2,2 %
0,2 % . autres - %
100 % ; 100 %

Tablean n® 41

La juridiction parisienne utilise trés largement la condamna-
tion a 1'emprisonnement avec sursis. L'emprisonnement ferme concernant
presque exclusivement les jugements par défaut (28,3 % des jugements).
Contrairement & la Province on ne retrouve pas dés modalités de sanction
différentes selon les voies procédurales utilisées. Ceci se comprend
aisément dans la mesure ol excepté la présence d'abus de biens sociaux
et d'infraction fiscale dans la population donnant lieu & information
aucun autre critére ne permet de distinguer ces deux voies procédurales
l'une de 1l'autre, et en particulier ni le montant des dommages, ni la

présence de récidiviste.
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%. - Comparaison des critéres d'orientation entre la Province et Paris.

Ce qui frappe c'est avant tout la répartition relativement
homogéne de la population d'affaires traitée par la juridiction parisienne.
On ne retrouve pas la différenciation nette constatée pour la Province
ou la filiére "information" se caractérisait par des dommages plus
importants, le double de récidivistes et des sanctions plus dures que
la filiére "Citation directe! Pour Paris le seul critére senble &tre
celui du type d'infraction. Comme en Province on oriente vers une
procédure d'information des banqueroutes simples et frauduleuses, des
abus de biens sociaux et des infractions fiscales. Mais on le fait dans
une proportion moindre (18 % des affaires & Paris contre 40 % en Province)

L'originalité majeure de la situation parisienne est alors
sans doute 1l'utilisation massive de la procédure de citation directe qui
permet un traitement judiciaire relativement rapide : 70 % des affaires
sont, rappelons-le, réglées et jugées en un an et demi en moyenne. Dés
gu'il y a information le délai moyen passe a trois ans et demi. Si l'on
prend en considération la masse considérable des banqueroutes simples,
on peut suggérer que la section financiére du parquet de Paris, pour
obtenir une sanction judiciaire rapide, tend & simplifier au meximum
ses qualifications (quitte & sous-qualifier). Et ceci méme lorsqu'il
s'agit d'affaires de relative importance tant par les dommages causés
que par la présence de récidivistes.

On peut cependant s'étonner du peu d'impact relatif de la
situation de récidive sur les condamnations. Ce qui n'est pas le cas
en Province.

pas de emprisonnement emprisonnement end N
condamnation ferme avec sursis amence autre

PARIS
Population globale L,6 % 28,8 % 61,8 % L.6 % 0.2 %
Population des
récidivistes n = 257 3,1 % 32,7 % 61.1 % 3,1 % --
PROVINCE
Population globale L,6 % 23,9 % 1,17 % 28,9 % 1,5 %
Population des
réCidiViSteS n = 62 811 % 4199 % 3096 % 14»5 % L}98 %

Tableau n° 42
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Dans l'attente des résultats plus détaillés fournis par 1l'ana-
lyse par classification automatique on peut a titre de conclusion partielle
présenter des situations caractérisant les pratiques parisiennes et
provinciales.

- A Paris en fait,le schéma type du traitement des affaires
financiéres est massivement un schéma simple concernant les banqueroutes
non frauduleuses, traitées assez rapidement par voie de citation directe
et donnant lieu & une condamnation & 1'emprisonnement avec sursis si le
jugement est contradictoire. La filiére "information'" est quantitativement
négligeable, elle se caractérise surtout par sa longueur (prés de 5 ans
en moyenne) mais ne débouche pas sur des peines plus dures.

- La situation provinciale est double dans la mesure ol 1l'on
retrouve aussi une filiére : Banqueroute - Citation directe - Jugement
relativement rapide - conclue autant par des peines d'amendes que par
des sursis. Par contre la filiére "information" posséde dans ce cas une
spécificité réelle. Elle traite davantage d'abus de biens sociaux,
aboutit & un délai de jugement relativement peu différent de celui par
Citation directe et & des sanctions plus fermes (cf. figure n°® 7 page
suivante).
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SITUATIONS TYPES

PARIS PROVINCE

Filiére n° 1 Filiére n° 1 + Filiére n® 2
idem que Paris

Affaires de banqueroute simple Affaires plus variées
77,8 % Banqueroute simple 30,5 %
W
Signalées par les Syndics Signalements + divers
91,3 % Syndics - Adm. - C.Comptes
72,6 % 7,6 % 7,6 %
v
Qualification simple Multi-qualifications
84,1 % } o #
v
Citation directe Pour information
\L 82 % / J w0 % \
gqq. non lieux proced. d'inf.
Décision de citation rapide partiels presque aussi rapi-
15,2 % de que Cit. Dir.
1 ? s .
%{ an 83 % a Paris
<L18 mois 63 %
Jigement assez rapide Jugement assez rapide
<6 mois 85 % & 6 mois 88,6 %
Sanctions assez faibles Sanctions plus dures
(beaucoup plus d'abus de
. condamnation ferme biens sociaux)
. condamnation ferme 25,5 % . condamnation ferme 25, 1%
mais 28,3 % de défaut  défaut 10, 3 %
. condamnation prison
avec sursis 62,2 % . prison avec sursis 64 4L %
. condamnation - amende 10,8 % . amende 51, 3 %

Figure n°® 7
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CONCLUSION

Lorsque la justice pénale est saisie de dossiers relatifs a
la délinquance d'affaires il ne s'agit pas, contrairement & une mytho-
logie fort répandue, de '"gros dossiers complexes" mais massivement
d'infractions astucieuses commises par de petits affairistes individuels
et d'infractions mineures a caractére contraventionnel.

On ne peut donc qu'étre réservé sur les approches qui se

. focalisent exclusivement sur les affaires spectaculaires. Certes ce type
de dossiers a souvent le mérite de mettre & jour dans le détail le mode
de fonctionnement de certains mécanismes judiciaires et certains aspects
des enjeux socio-politiques qui les traversent. Par contre ils créent

un effet idéologique qui déforme considérablement la pratique judiciaire
en laissant sous-entendre que lfordinaire est a 1l'image du particulier.
Ce n'est en fait que de fagon exceptionnelle que la justice pénale
s'attache & de tels dossiers. Méme dans ce secteur prestigieux autant que
redouté de la répression de la délinquance d'affaires le quotidien est
le plus souvent sans gloire et reste conforme aux orientations fondamen-
tales du systéme pénal dans son ensemble.

La répression de la délinquance astucieuse et liée & la vie
des affaires tient dans 1'appareil judiciaire une place trés modeste :

- par sa faible importance dans 1'ensemble des condamnations
pénales (6,6 % en moyenne) ,

- par l'extréme faiblesse des secteurs o 1l'cn situe habituellement
1'essentiel du cofit du crime (affaires de sociétés, infractions fiscales
et douaniéres : 1 % de l'ensemble des condamnations pénales) ’

- par la modicité des sanctions infligées, essentiellement des
emendes inférieures a 3 000 F ,

- par les types de population qu'elle atteint : contrairement a ce
qu'on imagine souvent, on trouve parmi les condamnés beaucoup de marginaux,
d'ouvriers, d'employés et de petits patrons dirigeant des entreprises
familiales ou ayant un trés faible nombre d'employés. Cette population

est celle qui tendanciellement est davantage condamnée & des peines
d'emprisonnement ferme ou avec sursis. Les membres des classes domi-
nantes sont plutdt concernés par des infractions contraventionnelles
et sont de toutes fagons plus largement bénéficiaires de peines
d'amende.

Enfin quand il s'agit d'entreprises ce sont trés majoritaire-
ment de petites entreprises, relativement jeunes et appartenant princi-
palement au secteur du commerce, des services et de la construction
immobiliére. Il s'agit donc d'entreprises ayant une certaine fragilité
c'est-d-dire des entreprises qui dans le contexte économique actuel ,
peuvent présenter facilement des difficultés dans leur gestion .

Un travail sur le terrain s'impose alors pour préciser les conditions
dans lesquelles s'effectue tant leur décrochage économique que le
déclenchement des poursuites judiciaires contre elles.

On comprend peut-étre mieux alors la raison d'étre des
campagnes de presse et d'opinion entourant certains "gros dossiers'.
En envoyan? en prison un député par siécle, en entourant de tapage
chaque année une dizaine d'affaires spectaculaires, la justice pénale
s'efforce de renforcer la représentation et la démonstrétion de son
efficacité impartiale et de sa capacité a saisir toutes les sortes
de délinquance.

S eee
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Cette double approche quantitative nous permet d'avancer
qu'il existe une distance maximale, voire "sidérale", entre les
discours tenus sur le contrlle social de la délinquance d'affaires
et les pratiques judiciaires concrétes en ce domaine. Cette constatation
n'est pas en soi nouvelle puisqu'il s'agit 14 d'un probléme général en
matiére de justice pénale : on prétend déclarer la guerre aux grands
rapaces mais l'on s'acharne en fait surtout sur des vols de passereaux.
Cet écart atteint dens notre domaine une ampleur caricaturale.

Comme nous 1'avons 51gnale a4 plusieurs reprises il est
maintenant nécessaire de revenir a une démarche plus qualitative afin
de mieux cerner les pratiques concrétes de 1l'appareil judiciaire. Et
une question nouvelle se précise : si les cibles atteintes par 1'inter-
vention judiciaire en matiére de délinquance d'affaires apparaissent
en fin de compte dérisoires par leur taille, elles n'en ont pas moins
une existence quantitative non négligeable (21 000 condamnations con-
tradictoires par an).I1l faut alors établir et éprouver des hypothéses
sur le sens de cette activité qui peut &tre lue comme un simple trompe
1l'oeil, comme une police du petit commerce et du secteur des services
ou comme une part1c1pat10n du secteur judiciaire & un processus de
concentration économique par l'ellmlnatlon des affairistes individuels,
des entreprises défaillantes et peut-&tre des secteurs ayant échappé
pour l'instanta 1l'actuelle restructuration économique.

D'autres hypothéses moins intentionnalistes sont encore
possibles. L'activité judiciaire en matiére astucieuse et d'affaires
ne correspond pas forcément & une logique autonome. Ne serait-ce que
parce qu'en notre domaine plus qu'encore qu'au plan pénal en général,
elle se trouve en bout de course d'un réseau de sélection et de
réglement discret des problémes. On ne sait rien encore sur les
filiéres de pré-sélection et d'approvisionnement de la justice pénale
en matiére financiére. Nous avons posé ailleurs 1l'hypothése de
l'existence d'autres filiéres au rdle plus déterminant, filiére
d'évitement interne au milieu des affaires, de dérivation et de
réglement amiable propre & l'administration, enfin filiére de répro-
bation ou la justice pénale n'intervient que symboliquement. Elle
n'agit pleinement que dans le cadre d'une filiére de sanction qui ne
regoit peut étre que des débris épars et d'une cohérence incertaine,
produits rejetés par les autres systémes de contrble excitants.
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théorique et pratique que des obstacles inhérents a l'origine méme de
nos données (duplicata statistique de la fiche de casier judiciaire).
Pour le détail de ces opérations nous renvoyons au rapport & paraitre
in op. cit. note 7 de 1l'introduction. Cette variable est selon ces
auteurs '"le résultat d'une tentative d'interprétation en terme de classe

sociale du découpage pré-existant en catégories socio-professionnelles".
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Ces opérations basées sur une zrgumentation théorique (*) et une

nalyse critique des utilisations habituelles de la notion de

]

|

e

.8.P. ont permis de déboucher sur la répartition suivemte :

«Q

"... — la bourgeoisie comprendra les "industriels' et les "gros

commergants" (ce qui revient & y compter & tort des petits producteurs
et des commergants traditionnels et & omettre aussi & tort certains

cadres ingénieurs ou professions libérales).

- le prolétariat comprendra les diverses catégories d'ouvriers

(mais non les contremaitres), les "salariés agricoles" et en outre
les "“"femmes de ménage" et "autres personnels de service'" catégories

ne participant pas a la production capitaliste mais cependant
exploités. '

- la petite bourgeoisie sera divisée en trois fractions mais

il n'est pas possible d'assurer la distinction entre les salariés

de 1'Etat et les autres

. Nous regroupons alors a défaut dans une méme "fraction'" les
catégories ne participant pas a la production (professions littéraires

et scientifiques, instituteurs, services médico-sociaux, armée-police).

. Dans une autre les catégories comprenant des agents de la
production capitalistes (sans doute malgré tout majoritaires dans ces
catégories) soit les "ingénieurs", les "cadres supérieurs moyens",

les "techniciens", les "contremaitres'.

. Quant a la derniére fraction de la petite bourgeoisie elle

comprend bien siir la catégorie "petits commergants'.

Quant aux professions libérales c'est en raison de nombreuses
analogies avec les petits commergants que nous les avons rattachés a
cette fraction de la petite bourgeoisie. Si leur activité ne fait pas
directement partie de la valorisation du capital puisqu'ils vendent
leurs services personnels, leur contribution & la reproduction des
rapports capitalistes est évidente. Leur revenu nait d'une activité
de type commercial qui se rapproche de celle des commercants : indé-
pendance, concurrence, niveau de revenu 1ié & la fixation des prix,

etc ...
of oo

.*) -POULANTZAS (N.), Les classes sociales dans le capitalisme aujourd'hui, Paris, Seuil

1974,
-BAUDELOT (C.), ESTABLET (R.), MALEMORT (J), La petite bourgeoisie en France, Paris,

Maspéro, 197h4.




”,
- Les employés.

Faute de pouvoir ventiler les employés selon la classe ou
la fraction de classe a laquelle ils appartiennent, il nous parait pré-

férable de conserver cette catégorie telle quelle.

Elle comprend des agents des trois fractions de la petite
bourgeoisie et des agents en nombre croissant dont la situation se rap-

proche du prolétariat.

Les condamnés de cette catégorie étant en nombre important,
les regrouper avec l'une des classes ou fractions de classes risquerait
alors d'obscurcir les résultats tandis que les isoler permettra de rap-

porter éventuellement leur position a leur caractére hétérogéne.

- On arrive alors aux catégories d'inactifs. Ici plus aucun cri-

tére ayant un rapport avec la situation de classe n'est retenu, alors
que bien entendu 1l'inactivité professionnelle ne place pas 1'individu

hors de toute détermination de classe.

Nous en sommes réduits alors & distinguer les jeunes inac-—
tifs (étudiants-éléves-militaires du contingent) et les retraités (caté-
gorie intitulée jeunes-vieux) qui ont en commun d'&tre en situation
d'inactivité organisée (formation scolaire, service militaire, retraite)
d*une part et d'autre part les "autres inactifs", que nous intitulerons
marginaux. Cette catégorie, trés représentée parmi les condamnés, a un
contenu trés particulier au niveau des statistiques de condamnations

que nous avions déja remarqué et analysé lors d'études antérieures.

La répartition par 8ge de cette catégorie indique qu'il ne
s'agit pas de retraités classés 14 & tort. La répartition par infrac-
tions montre des chiffres élevés pour certaines infractions telles

"vagabondage","mendicité". Ces premiers éléments aménent 3 penser qu'on

trouve la :

- des chbémeurs non recensés dans leur catégorie socio-profession-

nelle d*origine (mais sans doute pas tous les chdmeurs),

- des jeunes n'ayant pas encore travaillé (ni étudiants, ni élé-

ves, ni militaires du contingent),

e/ooo
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- des marginaux de toutes sortes dont en particulier la clien-
téle habituée des récidivistes que la justice a rendu "autres inactifs®
éventuellement détenus préventivement (mais la catégorie "détenus"

n*entre pas dans le code des C.S.P. sinori a "autres inactifs") ;

Cette catégorie gue nous appelleruns "marginaux", terme plus
évocateurs que "autres inactifs" se rapproche finalement sans doute
assez de la notion de "lumpen-prolétaria=:". Extraits de B. AUBUSSON

de CAVARLAY et al., Condamnation et condamné, contribution d'une

approche statistique, Paris, S.E.P.C., s.p.

11 - op. cit. note 7 de 1l'introduction.
12 - ibid-
13 ~ op. cit. note 8 de 1'introduction.

14 - BECKHAUER, Max Planck Institut (R.F.A.) communications a la Jour-

née d'Etudes du 10-12-1976 sur Criminalisation et infractions

financiéres, économiques et sociales, Lille, Institut de Crimino-

logie, ronéo, p. 8.

15 - S.E.P.C. "Sélection et orientation des affaires pénales : une

premiére approche statistique”, Compte général de 1l'administration

de la justice pour 1975, Paris, Documentation ¥francgaise, 1978,

Tome 1, p. 69-86.

16 - COUETOUX (H.) et al., Fonction économique et sociale de la justice

devant la cessation d'activité de l'entreprise, rapport de recher-

che, Ministére de la Justice, Service de Coordination de la Recher-

che, 1978, ronéo.
17 - op. cit. cote 4 de 1l'introduction.

18 - ROBERT (Ph.), FAUGERON (C.}, KELLENS (G.), "Les attitudes des juges

4 propos des prises de décisions", Annales de la Faculté de droit

de Liége, 1975, XX, 1-2, 23-152.

19 -~ LERMAN (IC.), "Introduction & une méthode de classification auto-

matique”, Revue de statistique appliquée, XXI, 1973, N°3, p. 23-49.
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ANNEXE HN°1

Effectifs %
<ii::jEscroquerie L 224 %
- i fi
A - Escroguerie + abus de conflance Abus de confiance 6 502 21.6 %
B - Faux et ussge de faux en écriture privée, de
commerce et de bangue 525 1.7 %
Simple 2 221 7.5 %
C - Banqueroute simple et frauduleuse Frauduleuse 322 .
D -Infractions & la législation sur les sociétés
commerciales 8l 0,3 %
E - Autres infractions financiéres et économiques
- démarcharges financiers irréguliers
- usure
- loyers
- infractions & la législation banquaire 145 0,5 %
- infractions & la législation en matiére d'épargne
- envois forcés et autres infractions a la
législation économique
F - Infractions & la législation économique
- fraudes commerciales et contrefagon 2 053 6,8 %
- action illicite sur les marchés
- ententes ] 103 0,3 %
- entraves 3 la liberté des enchéres
- prix illicites 1 373% b.5 %
- publicité mensongére
- faux certificats d'origine 209 0,7 %
- infraction sur appellation d'origine
G - Infractions douaniéres et fiscales
- infractions dousniéres (délits et contraventions) 1 291
- infractions au change J 9 0,9 %
- infractions fiscales 776 2,6 %
H - Droit pénal du travaeil
- défaut de carte professionnelle 187 0,6 %
- infractions & la législation du travail (délit) 2 389 7.9 %
- " woown " " W (contraventions 3 762 12,4 %
I - Infractions & la Sécurité Sociale
- rétention de pré-compte (délits - contraventions) 4 562 15,1 %
- autres infractions & la Sécurité Sociale
(délits - contraventions) Los 1,6 %
30 243 100 %
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ANNEXE _N°3
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COURS D'APPEL : NOMBRE DE CONDAMMATIONS FN MATTFRE ASTUCTRUSE,

ECONOMIQUE ET FINANCIERE
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE

DE LA JUSTICE

DIRECTION
DES AFFAIRES CRIMINELLES
ET DES GRACES

13, place Vendbme
75042 PARIS Cedex 0f

Tél. : 261.80.22

Référence 3 rappeler

Action Publique
n® 77 F 774

Parg, LE 5 décembre 1977

LE GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE

e

Messieurs les PROCUREURS GENERAUX
et

les PROCUREURS DE LA REPUBLIQUE

La dellnquance d'affaires connait depuis
plusieurs années un developpement constant et on assis-
te, par voie de consequence, 4 la création de nouvelles
incriminations ainsi qu'a une diversification des pro-
cédures mises en oeuvre pour la combattre. A cet égard,
la spec1allsat10n de magistrats en matiére économique
et financiére introduite en Republlque fédérale d'Alle~
magne, aux Pays-Bas et en France tem01gne du souci de
reprimer plus efficacement ce type de délinquance grace
4 une meilleure connaissance de ses mécanismes.

Les activités industrielles et commerciales,
qu'elles s'exercent sous une forme individuelle ou en
sociétés, débordent cependant chaque jour davantage les
frontidres,donnant & la délinquance d'affaires une dim-
mension internationale. Par ailleurs, le préjudice
qu'elle cause aux économies comme aux particullers ne
cesse de croitre.

Aussi, une meilleure coordination de l'acti-
vité des dlverses autorités chargees de la prévention
et de la répression des infractions de cette nature
est-elle actuellement ressentle comme une nécessité.

ceeloae



Dans cet esprit, la VIIIe Conférence des Ministres
européens de la Justice, tenue & STOCKHOLM en 1973, a recom-
mandé au Comité européen pour les problémes criminels
(C.E.P.C.) de procéder X une étude approfondie de la crimi-
nalité d'affaires et un "comité restreint sur la criminalité
d'affaires™ a été constitué 2 cette fin au sein du C.E.P.C.

Les efforts entrepris dans le cadre du Conseil de
1'EBurope supposent toutefois que soient mendes dans les
Etats membres des recherches identiques au plan national
afin de définir les caractéres de cette criminalitd& propres
a chaque pays, et de déterminer les conditions dans les-
quelles elle est poursuivie et réprimée.

En ce qul concerne la France, les informations
ainsi recueillies devralent permettre d'élaborer en ce domai—
ne une politique pénale plus cohérente orientde aussi bien
vers la prévention que vers la répression, et favoriser une
meilleure application des dispositions des articles 701 3
706-2 du Code de procédure pénale relatifs & la poursuite,
l'instruction et le jugement des infractions en matidre dco-
nomique et financiére. Elles devraient également permettre,

a moyen terme, d'alléger la taAche des Parquets en les dis-
pensant, grace aux données ainsi collectées systématiquement,
de fournir, au coup par coup, des renseignements sur tel ou
tel point particulier de ce type de délinquance.

L'ensemble de ces raisons a conduit & 1'élaboration
d'un questionnaire dont vous trouverez un exemplaire ci-joint :
rempli par tous les Parquets i partir du ler janvier 1978,

il devra étre directement adressé, selon les modalités d&fi-
nies plus loin, au Service d'Etudes Pénales et Criminologi-

ques de la Direction des Affaires Criminelles et des Graces,
4 rue de Mondovi a PARIS 1ler, chargé de son exploitation.

Compte tenu de l'importance de la matiére, il a
cependant paru opportun d'en circonscrire l'emploi aux in-
fractions commises dans le cadre de l'activitd d'une sociétd
civile ou commerciale ou d'un Groupement d'Intérat Economi—
que ; sous cette réserve, le questionnaire devra &tre rempli

’
pour toutes les infractions i la législation sur les banques

et établissements financiers, sur la Bourse et le Crédit et
aux loig sur les Sociétés Civiles et Commerciales, les in-
fractions en matiére fiscale et douaniére et celles concer-
nant les relations financiéres avec 1'Etranger.

o/ oan



Aprés une étude préparatoire au cours de
laquelle un avant-projet a été soumis & l'examen et
a la critique de différents parquets, le présent ques-
tionnaire a été réduit & trois feuillets numérotés
A, B1 et B2 ; tous trols devront comporter la référence
du Parquet relative a 1'affaire consldérée.

Chaque Parquet devra transmettre, tous les
deux mois, au Service compétent de la Chancellerie, les
questionnaires quil auront été remplis conformément aux
directives ci-dessous spécifides.

- FPeuillet A.

Intitulé "fiche gimplifide réservde aux classements
sans suite™, cette fiche :

= concerne uniquement les procédures cléturées
par une décision de classement sans suite

= doit étre remplie au moment ol est prise
cette décision de classement. Sa rédaction interviendra
donc aprés celle de 1'imprimé de classement :

= pour toutes les affaires dont les
Parquets seront saisis a compter du 1ler
janvier 1978

- ainsl que pour toutes les affaires
en cours le der janvier 1978 qui feront
l1'obiet d'une décision de classement sans
sulte postérieurement a cette date.

- Feulllets Bl et BZ2.

Ils forment un ensemble dont les deux parties peuvent
étre distinguées.

1°) La fiche B1

P L R Ly peep—

= concerne les affaires dans lesquelles une
information a &té ouverte, quelle qu'en soit la solu-
tion, ou le recours a la procédure de citation directe

décidée.

see/eee
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= doit étre remplie soit au moment du régle-
ment de l1'information soit lors de la rédaction de 1la
citation :

- pour toutes les affalres dont les
Parquets seront saisis & compter du ler
janvier 1978

- ainsi que pour toutes les affaires
en cours le ler janvier 1978 qui n'auront
pas encore dépassé l'un ou l'autre de ces
stades de la procédure.

= doit étre adressée, aussitdt remplie et
selon la fréquence indiquée ci-dessus, au Service d'E-
tudes Pénales et Criminologiques, méme lorsque 1'affai-
re ne sera soumise qu'ultérieurement a la juridiction
de jugement. Dans ce cas, en effet, intervient la fiche
B2.

2°) La fiche B2

= doit étre remplie dés le jugement rendu et
sans qu'il y alt lieu de se préoccuper d'éventuelles
voles de recours.

= devra comporter, a l'emplacement réservé a
cet usage, en haut et & gauche de 1'imprimé, le numéro
d'ordre de la procédure au Parquet.

Cette précaution indispensable, en permettant au servi-
ce exploitant d'opérer le rapprochement de celle-ci

avec la fiche B1 correspondante, évitera aux Parquets
des manipulations qui ne pourraient qu'aggraver les
sujétions nées pour eux de ce questionnaire.

I1 suffira, en effet, pour chaque affaire donnant lieu
& 1'établissement d'une fiche B2 de porter un signe
conventionnel sur le dossier de la procédure pour appe-
ler l'attention du Magistrat-rédacteur et celui-ci pour-
ra se borner a porter les renseignements contenus dans
le jugement sur un exemplaire de ce feuillet sans méme
qu'il soit nécessaire de consulter & nouveau le dossier.

= n'a pas & étre complétée lorsque la fiche
B1 ne 1'a pas été, c'est-a-dire pour toutes les affai-
res soumises & une juridiction de jugement aprés le ler
janvier 1978 dés lors que la citation ou le réquisitoire
définitif ont été rédigés avant cette date.

cee/ oo



ESTINATAIRES 3

Au plan matériel, il appartiendra & chaque
parquel de s'adresser 3 1'Imprimerie Administrative de
MELUN pour obtenir, sous les références :

- 77 O.M. 33 pour la fiche A

- 77 C.M. 34 pour la fiche B.1

- 77 O0.M. 35 pour la fiche B2
la quantité de questionnaires qui lul paralitre nécessair
A ses besolns eu égard au nombre moyen d'affaires finan-
ciéres traitées dans son ressort.

Vous trouverez cepcndant cil-joint, destinés au
parquets de votre Cour d'aAppel, un nombre d'exemplaires
qui devralent permettre d'éviter que, faute de documents
le ler janvier 1978, certaines affaires ne soient exclue
du champ de cctie étude.

En cas de difficultés relalives & 1'établisse-
ment de ce questionnaire, 11 conviendra de prendre, par
téléphone, l'atltache des magistrats du Bureau de 1'Actio
Pubilque - Droit Pénal Eccnomique et Financier - (Tél1.
201 54.,€88 ou 201 55.85 ~ Fostes 531, 515 ou 522); s'il
s'aylt de problémes concernant la transmission de ce doc1
ment, il y aura lieu de s'adresser au Service d'ELlude
Pénales et Criminologiques (Tél : 261 39.10 - Posles
251 ou 249).

o

o] < =}

Sans méconnalitre les lourdes charges suppor-—
tées dans tous les domaines par les Parquets, je tiens
souligner une nouvelle fols 1'intérét que présenlent les
renselgnements qui leur sont ainsi demandés pour parve-
nir % une meilleure prévention et, le cas échdant, % unc
répression plus efficace de la criminalité financiére.

Je vous serais donc obligé de veiller X une dif

" fusion rapide de la présente circulaire et de me faire

part, solt par écrit, soit dans les conditions ci-dessus
définies, de toutes les difficultés qui pourraient sur-
venir.

Pour le Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice,

Me les Procureurs Généraux Le Directeur des Affaires

les Procureurs de
République

QUP INFORMATION 8

M, les Magistrats du
Ministére Public

la . ~
criminelles et des Graces,

Christian Le GUNEHEC



FiCHE B 1

MINISTERE DE LA JUSTICE - DIRECTION DES AFFAIRES CRIMINELLES ET DES GRACES 11. — Réquisition de renvoi en correctionnelle : ouji [ non O

12. — Qualification(s) retenue(s) dans le réquisitoire définitif

SERVICE D’ETUDES PENALES ET CRIMINOLOGIQUES

Bquipe de recherche associde au C.N.R.S. 634 Lois sur les sociétés civiles et commerciales
4, rue de Mondovi - 75001 PARIS ‘ - banqueroute simple ou délit assimilé [J
- banqueroute frauduleuse ou délit assimilé [J
m QUESTIONNAIRE SUR LA DELINQUANCE D’AFFAIRES - infractions relatives 2 la constitution de la société [
N° d’ordre du Parquet EN MATIERE FINANCIERE : - infractions relatives 4 I'information ou 2 la consultation des associés [J
GENERALITES - infractions relatives 4 I'usage du crédit ou des biens sociaux [J

s

- infractions relatives 3 la tenue des documents sociaux [J

a

1. — Parquet du Tribunal de - infractions relatives & 'exercice des fonctions de commissaires aux comptes [J

2, — Date des faits délictueux - ld | L L1 ] - infractions commises par les commissaires aux comptes [J
premidre année dernidre année - malversations commises par les syndics [
3. — Oriei , . d : - autres [J
3. — Origine de la procédure : Date de la plainte S (S o o L
- Victime privée individuelle  [J - Commissaire aux comptes 0O - Infractions 2 la législation sur les banques et les établissements financiers [J
., . . o -1 ion ive 2 la Bo u Crédi
- Associés (] - Actionnaires O - Créanciers O nmumnﬁ. ﬂm_wﬂéw ata E..mn ou a ,Q.ma; - .
) - Infraction fiscale 0 Infraction aux douanes []  Infraction au change O
- Victime privée, association, syndicat [0 - Commission technique O )
. . . . 13. — Montant du préjudice total ou de Iinsuffisance d’actif (arrondi par tranches
- Victime privée, société O - Police judiciaire O prel P
privee, ) de 1.000 F)

- Syndic O - Administration [ - Direction des Impdts [ pas chiffrable, cependant évalué 4
- Autre dénonciation, officielle O  officieuse O 14. — Renseignements sur les victimes :

uumnmmmoz SUR LES POURSUITES - QBM&OM\QEHW ou société [J nﬁﬁHnm.Hmmn tierce [

. - associés, actionnaires ou créanciers [ - particulier(s) [J
4. — Date du premier acte interruptif | s ] - Ny . ,
p P mois annés - Etat O - autre collectivité publique (commune, département...) [
5. — Citation directe : oui [J non [J Date de la décision L 1 | L1 | - Organisme Européen [J - orgamismes sociaux [
mois année - syndicats ou associations habilités [J - autres O
. — Information : oui non o d’inculpés Lol . .
6 rmation = = Nombre culp - Nombre total de victimes (plaignantes ou non) :
! plaig
7. — Date du réquisitoire introductif | I L ) .
E mois anhnée 15. — Renseignements sur les entreprises : nombre d'entreprises |y 4 |
Date du réquisitoire définitif Lt b ] Forme juridique : S,A.RL.O S.A. O autres [J Année(s) de création L1 |
i é .,
mels annce Branche d’activité
8. — Le plaignant ou la partie civile ont-ils été inculpés ? oui [ non OJ Dernier « chiffre » d’affaire connu
9. — Intervenants extérieurs : Expertise comptable - oui [0 non [J Y a-t-il une autre société du méme groupe qui soit impliquée :.oui 0 non [

Autres expertises ou demandes d’avis (préciser)

16. — Renseignements sur les inculpés
10. — Réquisition de non-lieu : oui [0 non O total O partiel [ Nombre de primaires | | Nombre de déja condamnés | |
. (o L . Nombre d’hommes |_;_| Nombre de femmes |, | Ages :
- Y a-t-il eu désistement de partie civile : oui [0 non O Nombre d’inculpés dirigeants de droit |
Nombre d’inculpés dirigeants de fair  |____|
charges insuffisantes [  insuffisamment caractérisé [J Nombre d’inculpés commissaires aux comptes |, _|

- Motif : prescription [0  déces de linculpé 0O

. . ) . Autres |y |
transaction : oui O non [ avec Douane 0 FiscO Prix O 17. — Nombre de personnes ayant été en détention provisoire | |

- Le dirigeant de droit a-t-il bénéficié de réquisition de non-lieu ? oui O non [] Nombre de personnes ayant été sous contrdle judiciaire |_y4 |

\ .
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‘ FICHE B 2

MINISTERE DE LA JUSTICE - DIRECTION DES AFFAIRES CRIMINELLES ET DES GRACES

SERVICE D’ETUDES PENALES ET CRIMINOLOGIQUES

Equipe de recherche associde au C.N.R.S. 634
4, rue de Mondovi - 75001 PARIS

N® D'ORDRE DU PARQUET

1. — Parquet du Tribunal de
2. — Chambre du Tribunal N©

QUESTIONNAIRE SUR LA DELINQUANCE D'AFFAIRES
EN MATIERE FINANCIERE

Date du jugement |

4.

]

l

, .. . jour mois année
3. — Décisions (Tableau ci-dessous) :
PREVENUS N© Ne No Ne 4 NO 5 No 6
1 — Jugement
- contradictoire O O O D O a
- réputé contradictoire ] 0 O a a O
- par défaut a 0 O O a O
2 — Extinction de oui non oui non oui non oui non oui non oui noi
Vaction publique 0 o0 0O o/ O O a| o L
- déces J O a ] (W O
- prescription O ] O O O O
- transaction O a O O O O
- amnistie O ] O O 0 O
3 — Relaxe pure-simple 0 o0 O 0 o) O N O O C
 oui non oui non oui non oui non oui non oui nor
— Relaxe avec doute [ ] a O O 0 0 O O O O C
. oui non oui non oui non | oui non oui non oui non
4 — Ajournement 0 o, o o o o} O O} o o o O
. . oui non oui non oui non oui non oui non oui non
5 — Dispense de peine 0] 0 0O 0 0 0 0 0 0 0] ] O
6 — Condasmnations oui non oui non oui non oui non oui non oui non
- emprisonnement oo o 0O oyo o) 0o o 0 O
e durée l Il 5 | I | Ly by I T | | [
mois année mois année mois année mois année mois année mois année
e ferme | 1 g 1 I | I (I T | I I
e sursis simple Lo Lo b Loty b o d) Lo b 1) Lad 4 (T
e SM.E. | | Ly [y [ (I Ly s | L 1y |
- amende oui non oui non oui non oui non oui non oui non
O O a 0 O (] (] 0 a O O O
- montant F F F F F F
- publication affich. O (I o o o, 0O ap o a 0 g
oun non oul non ous non oul nROn oul non oul non
- interdiction prof. 0 0o 0 o1 0 o) o 0 0 a O 0
- autres sanctions
4. — La décision rendue est-elle une décision de principe ? our o NON 0O
o A-t-elie des implications communautaires ou internationales ? OUI [ NON [O

77 O.M. 38



MIMNISTERE DE LA JUSTICE - DIRECTION DES AFFAIRES CRIMINELLES ET DES GRACES

SERVICE DVETUDES PENALES ET CRIMINOLOGIQUES

Equipe de recherche associde au C.N.R.S. 634
4, rue de Mondovi - 75001 PARIS

QUESTIONNAIRE SUR LA DELINQUANCE
N® D'ORDRE DU PARQUET EN MATIERE FINANCIERE

rFlCHE SIMPLIFIEE RESERVEE AUX CLASSEMENTS SANS SUITE

1. — Parquet du Tribunal de Code postal L1 1 1 4 |
2. — Origine de la procédure : Date de la plainte [, | [——
mois annee
e victime privée individuelle O e commissions techniques :
e associé actionnaires [1  créanciers [J - C.0.B. O
e victime privée, association, syndicat 1 - entente O
e victime privée, société | - controle des banques O
e administration ] e police judiciaire O
e syndic [ e autre dénonciation : - officielle ]
e commissaire aux comptes [J - officieuse O
3. — Date des faits délictueux [T T IS
premiére année derniére année
4. — Nature dcﬁufan;ts ‘ _ financiers [J _ fiscaux 0
Joits & caracteres — douaniers [J ‘ — autres (précisez) O
5. — Renseignements sur les victimes
o employeur 0 e organisme cumpécn a
e entreprise tierce O o syndicat ou association O
e particulier(s) O e organismes sociaux O
o FEtat O e autres O
s autre collectivité publique O

e Nombre total de victimes

e Montant du préjudice total ou de linsuffisance d’actif :
(arrondi par tranches de 1.000 F)

- pas chiffrable, mais estimé a

- pas évaluable

6. — Date de la décision de classement e |

mois année

e Motifs de la décision : ‘
— insuffisamment caractérisé O

—  pas d’infraction O
—  charges insuffisantes O —  poursuites inopportunes d
—  transaction t — action publique éteinte o
e Si transaction, avec quelle administration : — douane [
— fisc 0O
—  prix g
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