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RESUME

_ _ Le Service d'Etudes Pénales et Criminologiqgues
/S.E.P.C./ tient un tableau de bord régulier de l'impact économi-
que du phénoméne criminel en France.

T1 a déja publié les données pour 1958 & 1973.

 Des modifications et des affinements ont été apportés
aux modes de calcul et d'agrégation des données. Avant de se livrer
3 des comparaisons avec les années antérieures, on tiendra donc
compte des indications figurant a de propos en fin de rapport.

Sous cette réserve, on peut indiquer l'ores et déja
ici les principaux résultats : '
(en millions de francs) 1974 ' 1975
ey P

empT——
.

- IMPACT DU PHENOMENE CRIMINEL SUR LES FINANCES PUBLIQUES.

- Répression 2 074 2 497
~ Prévention (plancher) 1 34¢ 1519
(plafond) 4 653 5 14¢€

- Infractions aux dépens ,
des finances publiques 27 0&3 37 0&6
- TOTAL (plancher) 30 483 41 104
(plafond) 33 790 44 733

- COUT DU PHENOMENE CRIMINEL POUR LES (AUTRES) VICTIMES.

N N g T s =

~ Atteintes & la vie humaine 6 983 7 453
- Atteintes aux biens 3 344 4 333
- Autres (dont infractions

fiscales, pénalités déduites) 29 385 36 122
- Cofits privés de protection 17 342 19 569
- TOTAL : 57 054 a7 477

i
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COUTS IMMEDIAT EN TERMES DE COMPTES DE LA NATION

1974 1975
- Atteintes a la vie humaine G 983 7 453
—~ Destruction de biens 258, 2 262, 9
-~ Infraction a la réglementa-
tion des changes 2 900 2 900
- TOTAL 10 151 10 G116
- ESTIMATION MONETAIRE DES CRIMINALITES
1974 1975
Proxénétisme et prostitution 2 592 2 592
Trafic de stupéfiants 45 45
Infractions entrainant transfert de : '
possession 3 075, 5 4 059, 7
Faux monnayage 0, 2 0, 5
Fraudes douaniéres 500 500
Infractions a la réglementation des
changes 2 9200 2 900
Fraudes fiscales 36 327 44 43
Diverses infractions économiques et
financiéres 924 2 031, 1
A déduire
Pénalités douaniéres et de changes 01, 4 01, 4
Pénalités fiscales 6 943 Co302
Amendes et frais de justice 437, 7 597
TOTAL 38 921, © 47 400, 9
Arrondi 36 922 47 GOl
(en millions de francs)

Cette recherche met l'accéent

culiérement importants:

- Les fraudes contre les finances publiques,

- La criminalité d'imprudence contre les personnes, notamment

celle liée a la circulation,

sur deux aspects parti-
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Une des branches destravaux sur les cofits économiques
du phénoméne criminel est constitude par des recherches globales.,

Leur résultat consiste & donner -de manidre plus ou
moins priécise= un ou plusieurs ordres de grandeur économique.
Ces "grandes fresques" ne sont pas trés fréquentes. Tout au
contraire, elles disparaissent presque par rapport & la marée
d?étude plus parcellaires. Ce n'est pas 1la une constatation trés
réjouissante. Correctement menées de telles recherches fixent le
cadre d'ensemble d'une approche el termes économiques et il
faudrait toujours commencer par elles.

_ .  be Service d'Etudes Pénales et Criminologiques
/S<E.P.C./ établit régulildrement un tableau de bord des impacts
économiques associés au phénoméne criminel. Il a déja publié
les résultats pour les anndes 1968 3 1973 (1). Le présent
travail porte sur les anndes 1974 et 1975.

Une telle sorte de recherche constitue -3 notre
avis= un pré-requis aux travaux concernant une seule agence, un
seul type dfinfractions ou une seule catégorie d'agents économiques,
Elle permet d'éviter ensuite disproportions et incompatibilités
auxquelles a'exposent les démarches partielles dénuées de ce
cadrage général.

En outre, elle constitue une méthode d*investigation
sur le chiffre noir,la seule qui n'élimine pas toute la crimina~
lité sans victime directement individualisable (notamment 1le
crime organisé et la criminalité d'affaires). Ce faisant, elle
contribue a prouver que les statistiques de police et justice
~loin de mesurer la criminalité- ne donnent qu'une vue tronquée
de l'une des criminalités. On se rend compte de la sorte que l'on
réduit couramment les criminalités & celle=l3 seule qu'évoquent
partiellement les statistiques de police et justice : les illégaw
lismes de fait, négligeant les illdgalismes de droit (2). Ainsi
les recherches globales budgétaires ont-elles permis de montrer
en France la prééminence de la criminalité d'affaires, du type
fraude fiscale, et de la criminalité d'imprudence contre la vie
humaine (accidents de circulation ou du travail).

Enfin, de semblables travaux peuvent permettre de
parvenir en sous=produits & des études de méme méthodologie, mais
concernant un champ plus limité. Ainsi, les recherches du S.E.P.C,
ont permis de réaliser des évaluations de la part de l'alcoolisme
dans ces colits (3). On a ainsi pl démontrer le caractére faniaisiste
de certaines évaluations antérieures ol la recherche sectorielle =
ntavait pas été précédés d'une approche globale budgétaire.
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Ce type de recherches =par quoi il faudrait toujours
commencer=- comporte plusieurs difficultés.

D*abord, il faut distinguer rigoureusement les sortes
de colits selon les agents économiques concernés. Une erreur 'clas=
sique consiste par exemple a calculer le cofit pour les finances
publiques d'aprés les dépenses des agences de contrdle social
en oubliant le poids des infractions contre les finances )
publiques (*) qui est souvent plus considérable. Une autre
consiste 2 omettre les dépenses occasionnées par les activités-
dites "de prévention", c'est-id-dire par des modalités plus "douces"
ou moins visibles de contrdle social sans parler du délicat
probléme de limites : jusqu'ou faut-il aller avec ce concept de
prévention théoriquement extensible & 1'infini ? Une dernidre erreur
fréquente consiste a compter comme colt en termes de comptes de
la nation les transferts de possession qui sont bien une perte
pour les victimes et un profit pour les auteurs, mais qui representent
une opération blanche en termes de comptabilité nationale. ;

De méme, la plunart des auteurs négligent l'estimation
monétaire (profit) des criminalités se privant ainsi d'une précieuse
source d'information sur la taille et l'importance respectives
des illégalismes réeéellements commis.

Ensuite, une autre diffuculté vient de 1l'obligation
ou l'on est de se livrer souvent a des estimations. Certaines
peuvent &tre fort acceptables comme en matiére de vols dans
les grands magasins, d'autres évoluent dans une fourchette
comme pour les fraudes fiscales, enfin certaines sont ent8chées
d'un irrémédiable et important coefficient d'incertitude comme
en matiére de criminalité organisée.

Une derniére difficulté provient du recours nécessaire
a des quotas. Les juges ne jugent pas que des affaires pénales, 1la
police n'a pas seulement des tdches concernant le phénoméne criminel,
elle se livre aussi 3 des besognes administratives... Au début, on +
doit se fier & des avis d'experts ou a des estlmatlpns administratives
pour fixer les quotas. Il est possible ultérieurement d'améliorer
cela en faisant rétroagir sur les approches globales budgétaires
les résultats des recherches ayant abouti 3 des structures de program=
'mes par analyses des tlches élémentaires.

u/cot

(#*) = Ce cofit est d'imputation trés difficile. Selon que l'on considére qu'il entrafne
une irrémédiable perte de rentrées pour le budget ou que 1'on admette que celui-
ci compense en pressurant les non=fraudeurs, on 1l'imputera aux finances publi-
ques ou bien au coflit pour les (autres victimes, & titre d'infraction entrafinant

transfert entre contribuables.




CHAPITRE I. L'ORGANISATION DE LA RECHERCHE.

oo
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1.- Probleémes conceptuels

Rechercher les impacts économiques associés au phéno=
méne criminel ne devient acceptable que si 1l'on adopte comme objet
d'étude =non le crime abusivement regarde comme un en sol- mais le
contrdle social dont il fait l'objet. C'est dans ce sens qu'il
faut donc entendre 1'expression phénoméne criminel®.

Le crime appartient, en effet, a la catégorie des
déviances : il est la déviance correspondant a une sorte particu-
liére de norme, la loi pénale. Or, une déviance ne peut se
définir en soi. Méme étymologiquement, cfest un concept dérivé : il
n'existe et ne peut se comprendre que par rapport 4 une norme.
C'est cette norme qui l'institue : érigeant un certain ordre, elle
engendre fatalement dans le méme temps le désordre correspondant.
Mais la réalité sociale d'une norme renvoit non seulement a son
erection en tant que telle (p. ex. 1'adoptlon d'une incrimination)
mais encore a sa praxis, ctest-a-dire 3 son application par un
systéme de contrdle social : c'est, en effet, cekte appllcatlon qui
détermine son effectivité ; c'est elle qui nourrit les phénoménes
» idéologiques correspondant.

De tels travaux permettent alors de mesurer l'impact
économique associé i telle ou telle normativité et contribuent
~aussi a mesurer la différence entre l'érection d'une norme et son efe

fectivité en déterminant le colt associé & une criminalité.

Ce parti conduit & deux conséquences.

D'une part, nous ne procéderons pas a des limitations
a priori selon une gravité postulée ou une plus ou moins grande repor=
tabilité, L'intéré&t de cette approche tient justement dans le
fait qu'elle permet de mettre en exergue des partlcularltes du
contrdle social (au niveau des consequences associées & un systeme
normatif, 3 son effectivité et & la distance variable entre érece

tion et application).

Il n'en reste pas moins que l'approche économique ne
peut présenter qu'une certaine vue des choses. Pareille démarche
n'est pas une panacée. Elle fournit certains éléments mais on
doit toujours l'intégrer dans une batterie diversifiée dont
l'ensemble seul permet de faire une sociologie du contrdle de la

criminalité.

En outre, tout dans notre champ d'étude n'est pas
également susceptible d'une telle démarche économique. Et cette conse-
tatation renforce le caractére partiel :de semblable recherche
et encourage plus clairement encore & confronter ses résultats avec
ceux d'autres investigationse.

ﬂ/.OQ



D'autre part, le contrdle social du crime ne s'arréte
pas aux limites étroites des activités clairement affichées comme
répressives. Ce qu'on est convenu d'appeler prévention y participe
encore. La distinction correspond seulement 3 une division croissante
du travail au sein d'une méme fonction sociale (4). o

Concrétement, ceci ne va pas sans poser un délicat
probléme : ol mettre les frontidres de 1'action "préventive" en
matiére de contrdle social de la criminalité 2

Nous avons donc tranché le probléme en reprenant ici la
distinction entre prévention spécifique et prévention générale (5), Opée-
rationnellement, nous distinguons trois situations institutionnelles

possibles : ‘

= ou bien 1l'on veut prendre en compte 1l'aspect préventif d'une
agence spécialisée dans le contr8le de la crimihalité. Nous avons
alors admis que toutes les t&ches non répressives étatent préventives,
déduction faite de téches administratives pures. Il en va ainsi
pour la police. Nous avons raisonné de maniérevanalogue pour l'ac-
tivité non pénale de la justice des mineurs.

- ou bien il s'agit d'agences uniquement spécialisdes dans la prévene
tion spécifique de la délinquance, comme par exemple les clubs
" et équipes de prévention.

= ou bien il est possible d*individualiser dans une masse budgétaire
une portion nettement affectée 3 une tlche de prévention spécifique,
Ce cas =d'ailleurs limité et délicat 3 traiter- constitue la limite
adoptée pour éviter de quitter le domaine de la prévention
spécifique.

De la littérature spécialisde ne s'évince guére de cone
cept unitaire d'impact économique. On Y rencontre, au contraire, une
pluralité d'acceptions : on découvre un ensemble complexe de cofits
et de pertes recouvrant des dépenses, des préjudices, des conséquences
économiques et affectant divers secteurs ou catégories d'agents.

Ces colts peuvent, de plus, &tre directs ou indirects,
immédiats ou ultimes, quantifiables ou non, totaux, moyens,
marginauxe.. .

Le probléme le plus important consiste a ventiler les

impacts économiques selon les catégories d'agents économiques concere

L 2 3 I3 £y # I d 14 rd I
nes. Flusieurs classifications ont &té proposees ou essayeées. Finae
lement, nous avons retenu, la classification suivante :
= colt pour les finances publiques,
= cofit pour les (autres) victimes,
- colt immédiat en termes de comptes de la nation,

= estimation monétaire des criminalités.

./oog



La charge pour les finances publiques constitue le
concept le plus précis, celui que tous les chercheurs retiennent
automatiquement. Il sfagit de la dépense concernant la répression
pure et la "prévention" spécifique, diminuéde des récupérations di-
verses (travail pénal, amendes et frais de justice) et augmentée du
produit d'infractions dirigées contre le finances publiques. En
bonne théorie, on ne devrait cependant volr 1a qu'un compte inter=-
médiaire puisque cette charge est finalement ventilée entre les
différentes parts de la société.

La charge pour les autres victimes (entreprises et
particuliers) regroupe le collt des atteintes 3 la vie humaine: ,
des atteintes aux biens (qufil y ait destruction ou transfert
forcé), des frais engagés pour la protection contre le crime (déduce—
tion faite d'éventuelles récupérations) et enfin éventuellement
des fraudes fiscales.

Le cofit en termes de comptes de la nation comptabilise
les infractions portant préjudice 3 l'économie au sens de "richesse
nationale". Ce sont les atteintes aux vies humaines, les destructions
de biens, les infractions & la réglementation des changes.

L'estimation monétaire des criminalités doit s'étendre
—au moins pour les grandes masses- aux valeurs provenant du produit
d'infractions n'amenant ni destruction ni transfert forcé {le trafic
de stupéfiants par exemple). .

Il faut préciser le cas de figure délicat de l'imputa=
tion des infractions contre les finances publiques.

‘La fraude fiscale peut &tre comptabilisée soit dans
la charge du crime pour les finances publiques, soit dans la charge
du crime pour les victimes. Si l'on considére que cette fraude est
commise au détriment des recettes de 1'Etat =celui-ci éprouvant en
quelque sorte un manque a gagner-— on retiendra la premiére hypothdse.
Dans le cas ou l'on estime que 1'Etat de toute fagon assure son
niveau de recdtte voulu et que la fraude fiscale est une opportunité
offerte a certains contribuables au détriment de ceux qui ne le
peuvent pas, on imputera la fraude dans la charge du crime pour les
victimes. Cette derniére conception semble la plus adaptée.

Les fraudes douaniéres seront comptabilisées dans la
charge du crime pour les finances publiques (en tant que diminution
des taxes pergues par 1°'Etat) mais pas dans la charge du crime
pour l'économie (ces taxes étant un simple transfert entre celui qui
acquiert le bien étranger et 1'Etat).

Les infractions a la réglementation des changes n'en-.
treront que dansla charge du crime pour 1'économie car ~s'il Yy a bien
par cette opération diminution de la richesse nationale- on ne
peut clairement la faire supporter ni par la puissance publique
ni par les particuliers.

o/.-.
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2.- Problémes méthodologiques.

Ltapproche globale référe fréquemment & une base bud-
gétaire. Ce sont les dépenses effectivement opérées (crédits de
paiement et non autorisations de programmes). Mais ce ne sont pas les
dépenses "réelles" (ainsi pour les dépenses de personnel, celles-—ci
comprennant, outre la rémunération, les charges annexes =—comme
les retraites- et l'environnement =comme 1l‘équipement).

£y i

Et la base de calcul doit encore, une fois déterminée,
étre affectée de quotas rendant compte de la part correspondant
-dans un budget donné- aux activités de répression ou de prévention
spécifique. Ces quotas ont généralement été calculés approximativement
selon des avis d'experts (avec recentrations successives) ou selon
des normes préexistantes d'activité, ou encore selon des calculs
de répartition opérés sur des statistiques administratives. Parfois,
on a pu se réféper aux résultats d'autres recherches.

Le cofit des atteintes aux personnes pose des problémes
spécifiques et délicats.

La valeur économique de la vie humaine a donné lieu a
quatre types d'estimations :

- colit de formation,
- production attendue,
= colit de prolongation d'une vie humaine,

- colit de remplacement.

Aucune de ces estimations ne s'est révélée a l'usage
complétement satisfaisante. Et l'on comprend bien le souci d'un
démongraphe (6) qui ne congolt pas d'autre estimation possikle de
la vie que la vie elle-méme, autrement dit qui récuse toute =stima=-
tion extra-démographique. La perte totale en durde de vie ou le
colit unitaire en durée de vie active constitueraient en prin-ipe
d'excellentes mesures du préjudice causé. Mals pour que ces notions
deviennent opératoires pour notre propos, il faudrait pouvoir
estimer une valeur de l'année de vie active, ce que l'on ignoire.

Force est donc de recourir a l'un des quatre précdédents
modes d'estimation, au moins tant que ce handicap n'a pas ét¢
surmonté,

On a retenu 1l'évaluation établie a partir de la produc-
tion attendue, concept qui fut mis au moint lors de 1l'étude R.C.B.
sur la sécurité routiére mende en 1908-1969 par la direction des

Routes.

/
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Cette évaluation a 1- mérite de tenir compte =outre
la perte économique-~ du préjudice affectif des proches, celui de
la Nation, le pretium vivendi. De plus, elle a été encore utilisée
par le ministére de la Santé dans une étude sur les suicides, ce qul
amorce une comparaison de cofits suivant la cause de la mort violente.
Enfin, elle a été mise au point au cours dfune étude sur la sécu-
rité routiére ce qui correspond bien & notre cas de figure : l'homi-
cide criminel est, en France, rarement volontaire ; il prend surtout
les aspects de la criminalité d'imprudence, spécialement en matiére
de circulation.

Reste le probléme de la disparité des situations com-
parée a 1l'utilisation d'un chiffre unique. En ce qui concerne 1l'8ge,
il faut observer qu'en assimilant celui des victimes d'homicides
volontaires et celui des tués lors d'accidents de circulation, on
commet une erreur inférieure a 1 % sur le chiffre global du
préjudice subi de ces deux chefs. :

Depuis le premier travail du S.E.P.C., 1l'Organisme
national de sécurité routiére (0.N.S.E.R.) a poursuivi ses travaux
en spécifiant plusieurs estimations selon le taux d'actualisation
et le taux de croissance (7). L'estimation de la vie humaine dépend
en effet, sensiblement des taux dfactualisation (T.A.) et des taux
de croissance de la production nationale (T.C.P.N.). Dans leur

" étude portant sur des données 1968 et réalisée en francs 19¢¢,

LEVY et VERDIER (8) retiennent sept couples (*).

TABLEAU N° 3 : ESTIMATION DE LA VIE HUMAINE 1965.

(source : LEVY et VERDIER, 1973)

, , , Cofit
T.C.P.N. T.A. Décédés Blesses Blesses Blesses. | . tériel pa
graves legers "moyens" . 4
accident
% % (F) (F) (F) (F) (F)
2 & 256 300 44 000 1 460 16 400 5 400
2 & 236 400 35 400 .1 500 13 900 4 500
4 & 375 000 59 400 1 660 20 900 7 000
4 8 258 800 46 400 1 660 16 ©00 5 400
4 10 238 500 33 700 1 G660 - 14 000 4 500
6 8 337 100 59 800 1 660 21 000 7 000
5 10 291 300 45 200 1 560 16 700 5 500

(*) - Rappelons que les valeurs utilisées dans le cadre du VIéme Plan étaient

10 %
5,8%

T.A o=
TaCoPaN. =



L'utilisation de ces résultats conduit & une estimation
variant entre 4 et ¢ milliards de francs en matiére de circulation
soit =pour les cas de criminalité d'imprudence= entre 2,8 et
4,2 milliards. L'estimation & laquelle nous étions parvenus-pour
1968 (2,2 milliards) parait donc légérement sous estimée.

Quant aux atteintes contre les biens, ou bien elles
s'analysent comme de simples transferts et les prendre en compte
dans la charge du crime pour l*économie serait considérer le
groupe des délinquants comme extérieur & la so. iété, ou bien ce
sont des destructions de biens et elles ont tout a fait leur place
dans la charge pour 1l'économie. Mals dans ces deux cas il y a
perte pour la victime et gain pour ltauteur, déduction faite
chaque fois d'éventuelles récupérations. Ces atteintes sont intégrées
dans la charge du crime pour les victimes et dans l'estimation
monétaire des criminalités.

Nous nous en tiendrons toujours aux colts immédiats.
On pourrait soutenir par exemple que les dépenses publiques ou
privées de protection contre le crime sont =en fin de compte-
génératrices d'un accroissement du revenu national comme peuvent
lt'étre les dépenses militaires. M&me pourrait-on dire qu'une des-
truction n'est pas toujours une perte définitive. L'incendie dfune
vieille fabrique peut déterminer une modernisation du processus
de fabrication. Ou encore nous devrions tenir compte de la perte
de travall productif. Pour les détenus, cela pourrait &tre rela-
tivement simple, mais c'est postuler que la détention s'oppose
seule au travail de cette population, ce qui est hautement conjec—
turel. Le probléme est encore plus épineux pour les non~détenus :
ce qui a €té dit pour les détenus vaux encore ici, mais en plus
on peut considérer certaines activités criminelles comme s'inté-
grant au processus économique.

Tout cela revient 3 dire que le colt ultime du crime
ne peut pas &tre valablement estimé.

Enfin, 11 faut souligner les disparités de grandeurs
que nous sommes amenés nécessairement a agréger : quelques dizaines
de millions de francs pour les hold-up ou le trafic de stupéfiants
le milliard pour les cheéques sans provision ou méme plusieurs
dizaines de milliards par la fraude fiscale. Evidemment on pourrait
8tre tenté d'effacer certains postes devant le poids des plus
importants. Mais 1l'intérét d'un tel travail n'est-il pas justement
d'apporter cet éclairage différent du phénoméne criminel ?

ofeen



CHAPITRE II. - LA DETERMINATION DES COUTS.

1.~ Cofits de répression

a)- Police et répression du crime :

Une étude réalisée par 1'équipe R.C.B. du ministdre
de 1'Intérieur avait permis de déterminer les taux de participation
des différents services aux téches de répression et de prévention.

ainsi :

Leé'effectifs de la police nationale se répartissent

Taux de

1974 19.75 participatiol
répression
birection Générale de la Police Judiciaire : 4 376 4 604 100 %
o (4,7%) (4,9%)
dont : - Serwvices éentraux et province 1844 1 941 100 %
= S5.G.A.P. PARIS (Paris et les trois '
départements périphériques) 2 532 2 663 100 %
Direction de la Sécurité Publique. : 88 143 89 376
‘ : (95,3%) (95,1%)
dont : « Services centraux et province :
- Polices urbaines :
Civiles 7 320 8 119 100 %
(7,9%) (8,6%)
; Tenue 37 879 37 845 ~20 %
i (40,9%) (40%)
-CQR.S-O 15 754 15 754 o %
(17 %) (16,7%)
= S.G.A.P. PARIS (Paris et les trois
départements périphériques) :
Civiles ‘ 830 859 . 100 %
. (0,9%) (0,9%)
- Tenue 26 360 26 799 10 %
(28,5%) (2855%) a
TOTAL GENERAL 92 519 93 3$80
100 %° 100 %

% D T

TABLEAU N° 1 : = EFFECTIFS DE LA POLICE NATIONALE =~

(source :
source

Ministére de 1'Intérieur)
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Le colit des services de la police nationale sféléve a :

o= 1974@99965@»0@0anw&oaa.aaoe-woooeo 4 422 millions de francs

o= 1975-00.-.0-.0.n..c-.e-n.a-.oou.wo 5221 milliOnS de franc50

Cofit de l'activité de répression de la policé::

T

(en millions de francs) 1974 . 1975
Police judiciaire 207, 8 . 255, 8
Polices urbaines .
en civil 349, 3 ‘ 449
en tenue 180, 8 . 208, 8
S.G.A.Ps PARIS :
en civil 39, 8 47
en tenue 126 148,#8
= N " ?
TOTAL 903, 7 1 109, 4

TABLEAU N° 2 - DEPENSES DE POLICE EN MATIERE DE REPRESSION

(source : ministére de 1'Intérieur)

: Une meilleure connaissance des effectifs de la police
nationale a permis de préciser les dépenses de répression propre
ad chaque service.

b)~ La gendarmerie et la répression du crime.

La participation de la gendarmerie a l'exercice de

- la police judiciaire =pour importante qu'elle soit- ne
constitue que l'un des aspects particuliers des activités
descette arme.

Environ 37 000 officiers et sous-officiers de gendarme-

rie affectés 3 la gendarmerie départementale (soit environ 56 %

des effectifs totaux) concourent de fagon directe et permanente a

la constatation des infractions pénales et a la recherche de leurs
auteurs. Mais, certains Be consacrent exclusivement a 1l'exécution
des téches de cette nature (personnel spécialisé) tandis que les
autres n'exercent qu'une partie de leur activité en ce domaines.

Les dépenses, pour 1974 et 1975, ci-aprés tiennent donc compte de
pourcentage de participation du personnel et du matériel de la

./--o
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gendarmerie nationale & la répressionzpénale, ces quotas ayant été
déterminés par 1l'étude du bureau budget -structures entreprise par
la sous=direction emp101qplan1flcation- organisation.

Depuis 1974 certaines modifieations sont intervenues au
niveau de la ventilatlon des effectifs dans les programmes. Elles
resultent :

- de la substitution de la notion dfeffectif "budgetalre" a celle
de l'effectif "d'organisation" des Unités, :

- de la suppression progressive de certaines formations et du rede=
ploiement des moyens en personnels correspoddants.

Dépenses ordinaires (de personnel et de fonctionnement)

: On doit distinguer ici les effectifs et unités
"participant"” & l'exercice de la police judiciaire de ceux qui
+ n'ont que cette seule activité.

o/...



ANNEE 1974
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% de Cofit
EFFECTTIFS participation annuel net
-~ 701 officiers (commandants .de groupement, officiers
adjoints, commandants de compagnie)ecsccccccsocccas 8 % 3.463.298
- 27 431 sous—officiers des 3 637 brigades territo-
riales, postes permanents et brigades mixtesecccececo 16, 50 % 194.977.560
- 79 officiers et 2 313 sous—officiers des 93 pelo- '
tons motorisésﬁﬂ@‘ﬂse.‘ﬂ50600060QQ¢;8W60&BG°0036000 7 % 7.3349268
TOTAL ® B e o0 e e 0 e 0 e 50 0 205'775.126
‘ANNEE 1975
| % de Colit
EFFECTIFS participation annuel net
~ 702 officiers (commandants de groupement, officiers
adjoints, commandants de compagnie)sccececescccccccce 7, 8 % 3.866.,121
-~ 27 670 sous-officiers des 3 645 brigades territo- :
riales, postes permanents et brigades mixtes....c.. 17, 40 % 235.348.312
-~ 80 officiers et 2 690 sous-—officiers des 93 pelo-
tons motorisés.'..0600....0.000'QO.".Q..OBD....‘00 6’ 8 % 9.318'097
T O T A LD.DE».OOOQGI 248.5326530

TABLEAU N°® 3 =

EFFECTIFS ET UNITES "PARTICIPANT" A L'EXERCICE DE

LA POLICs JUDICIAIRE

{source :

Gendarmerie)

./on'
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ANNEE 1974

% de Coft
participation annuel net

o e s ez e = o = o om0 o e ey

E ¥ F E C T I ® 8

o i G s o W ] = o

- 1 504 sous=officiers des 204 brigades de recherche-
472 sous—officiers des 88 brigades de fichiers =
7 officiers et 114 sous-=officiers des 7 Centres
de Rapprochement de Renseignements Judiciaires =
15 sous-officiers du Service de Centralisation
et d'Orientation des Recherches de PARIS - 1 of=
ficier et 55 sous-6fficiers au Fichier Central
de ROSNY=sous=BOIS.

TOTAL des effectifSccecoccce 20168 100 % 94,589,040

ANNEE 1975

% de Colit
participation annuel net

s e g e s @ G = s e e

E F F E C T I F 8

= o s e o e @ G == s o=

- 1 583 sous-efficiers des 204 brigades de recherches
475 sous-=officiers des 88 brigades de fichiers =.
7 officiers et 114 sous—officiers des 7 Centres de
Rapprochement de Renseignements Judiciaires -
15 sous~officiers du Service de Centralisation
et d'Orientation des Recherches de PARIS - 1 of=
ficier et 55 sous—officiers au Fichier Central
de ROSNY=sous=BOIS.

TOTAL des effectfSeccscees 20250 100 % 113.001.855

Cofit total des dépenses ordinaires

En 1974 : 300.364.166
En 1975 : 361.534.385

TABLEAU N° 4 : — EFFECTIFS ET UNITES SPECIALISEES UNIQUEMENT
DANS LA POLICE JUDICIAIRE

(source : Gendarmerie)



Dépenses en capital (investissements)

Le cofit dt'investissement moyen annuel par homme ressort a

= 3 920 francs pour ltannée 1974

- 4 700 francs pour l'année 1975

ANNEE 1974

- 14 =

EFfectif Decompt§ annuel % de Colit
de la depense partici-
total X annuel net
(en francs) pation
Effectifs et unités participant &
l'exercice de 1la police judiciaire
- officiers (commandants de groupe-
ment officiers adjoints, comman- 3 920 x 701 =
dants de compagnie)eeccscecceccs 701 2.747.920 8 % 219.8!
- sous=officiers des 3 637 brigades
territoriales, postes permanents /
, : 3 920 x 27.431 = - o 4 .
et brigades mlxteSasooe-nu.ooo-o 27.431 107‘5293520 10,50 /0 17-742034
- officiers et sous-officiers des ' 3920 x 2.392 =
93 pelotons motoriSéSoeoow-ooaoa 2-392 9.376.640 7 % 65603(
TOTALDOD'.O..IO.‘ 18.618.56
-Effectifs et unités spécialisées
uniquement dans la police judiciaire
- 1 504 sous—officiers des 204 briga¢
des de recherches -« 472 sous=offi-
ciers des 88 brigades de fichiers
A»=officiers et 114 sous-officiers
des 7 Centres de Rapprochement
de Renseignements Judiciaires -
15 sous~officiers du Service de
Centralisation et d‘'Orieémtation
des Recherches de PARIS -~ 1 of-
ficier et 55 sous=officiers au
Fichier Central de ROSNY-sous= v : .
BOIS:eoccscosccccocococacccancss 2.168 3920 x 2 168 = 100 % 8.498.56
8.498.560 |
TOTAL de la dépense en capital 27.117.12

TABLEAU N° 5

-~ DEPBENSES EN CAPITAL DES UNITES DE GENDARMERIE

f1974)

(source :

Gendarmerie)



ANNEE 1975
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Effectifs et unités participant a

lf'exercice de la police judiciaire

- officiers (commandants de groupe=-
ments officiers adjoints, comman=-=
dants de compagnie)ecssscscscocsasce

- sous=officiers des 3 645 briga-
des territoriales, postes perma-
nents et brigades mixteSscccosecss

- officiers et socus=officiers des
93 pelotons motorisésc.ccecccsses

mTALeaaaewiwabooﬁon

Effectifs et unités spécialisées uni-

quement dans la police judiciaire

- 1 583 sous-officiers des 204 briga—

des 'de recherches - 475 sous=offi=

ciers des 88 brigades de fichiers -

7 officiers et 114 sous=officiers
des 7 Centres de Rapprochement de

Renseignement Judiciaires = 15 sous

officiers du Service de Centralisa-
tion et d4'Orientation des Recher=-
ches de PARIS, 1 officier et 55
sous=officiers au Fichier Central
de ROSNY=50us=BOISccoesesocsaceccnn

TOTAL de la dépense en capital..

Effectif Decompt? gnnuel % de cofit
Total de la depense partici= annuel ne
a (en francs) pation-
702 | 4 700 x 702 = 7,8 % 257.35
3.299.400
4 700 x 27.670 =
27.670 130.049.000 17,40 %| 22.628.52
40700 X 2@770 = .
2.770 13.015.000 6,8 % 885.2¢
23.771.17
4.700 X 20250 = .
2,250 10.575.000 100 %1 10.575.00
34.346.17

TABLEAU N°® 6 :

(1975)

- DEPENSES EN CAPITAL DES UNITES DE GENDARMERIE

(source : Gendarmerie)

Le cofit de l'action de la Gendarmerie en métropole, dans le

domaine de la police judiciaire, s'établit donc a

Année 1974 :

Arrondi & 328 MF.

Année 1975

Dépenses ordinaires
Dépenses en capital

]

Dépenses ordinaires =

Dépenses en capital =

Arrondi a 396 MF.

La progression est continue de 15 &

300.364.166
27.117.127

327.,481.293

361.534.385
34.346.171

395.880.556

20 % l'ane

°
°

./a-.
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Il convient de distinguer la part imputée au budget de
1'Etat de celle que supportent les départements et commu=
nes en ce qul concerne les locaux et le budget de fonce
tionnement des tribunaux dfinstance et de grande instance.

Un caktcul a été effectué peur déterminer la part dlacti=-
vité que représente l'administration de la justice pénale dans
ltactivité des juridictions. ’

Pour les cours d'appel et les tribunaux, le pourcentage
consacré a llactivité pénale peut &tre estimé a :

25 % -en ce qui eoncerne les juges,
100 % en ce qui concerne les juges d'instruction
50 % en ce qui concerne les juges pour enfants

80 % en ce qui concerne le ministére public.
Appliqués aux effectifs budgétaires des magistrats et

des fonctionnaires, ce taux donnent-un taux moyen de 47 %.

Compte tenu d'un pourcentage un peu plus élevé dans les territoires
td'outre-mer, le pourcentage global par rapport aux rémunérations
principales des services judiciaires peut &tre fixé aprés  correc=—
tion & 50,3 %. Ce taux appliqué aux crédits correspondants permet
dtaboutir pour 1974 et 1975 aux chiffres absolus ci=dessous :

(en millions de Francs) : . 1974 1975

Dépenses de personneleccsccscsccscsccscsccoacssscs . 321.8 _ . 388.7

Dépenses de fonctionnement (a l'exception de
cellesconcernant les %ribunaux d'instance et de
grande instance qui sont & la charge des dépar-
tements et communes)oecccsccocsscscsccsccscesnsa 52.3 64.1

Investissements : ' . -

o 10gements de fonctionoo..un‘.oaono--aoooa 002 006
- b8timents judiciaires & la charge de .
l'Etatanoeo.o.oo-e-ooo.a-aauocao.-o-euoo 7'1 9‘4
- subventions aux collectivités locales
pour les autres b&8timentSceccecceossccccce | 5.7 9.3
TOTAL DES INVESTISSEMENTS.c:cesseo 13 : 19.3
Frais de justice‘en matiére pénalececcccccccccoss 113.9 130.6

Total des dépenses afférentes aux services judi-
ciajires en matiére pénal a la charge du minis-
tére de la Justic8§o.ocoounocoew.o'ooccaco.olobog' 501 602’7

TABLEAU N° 7 : - DEPENSES AFFERENTES AUX SERVICES JUDICIAIRES EN MATIERE
PENALE A LA CHARGE DU MINISTERE DE LA JUSTICE

(source : Ministére de la Justice) .

ar



= 17 =

Ces frais de justice sont les dépenses engagées par les
autorités judiciaires pour la poursuite des infractions a la loi
pénale tels que les frais d'expertise, les émoluments des huissiers
et des secrétaires-greffiers. Ils ne comprennent pas les dépenses
qui précédent l'intervention de la justice (frais de police ou
de gendarmerie) ni celles qui #nterviennent aprés la condamnation
définitive (hospitalisation d'un détenu, par exemple). Elles
englobent, en revanche, les indemnités accordées aux victimes
d'erreurs judiciaires, les frais avancés par 1'Etat dans les procé=
dures de révision des condamnations, les secours alloués aux
personnes relaxées ou acquittées.

Aprés s'8&tre stabilisées en 1972 et 1973, les dépenses
de fonctionnement recommencent a croitre en 1974 et 1975. Mais
ce sont surtout les investissements qui, aprés &tre restés stables
sur quatre ans (1968-1971), continuent la forte augmenkation
entamée en 1972 (2.4 millions en 1971, 19.3 en 1975).

En ce qui concerne les dépenses a la charge des collec=
tivités locales, un enqudte faite sur l'année 1972 avait donnée
les estimations suivantes. ‘

(en millions de Francs) ' 1972

)

Dépenses directes a titre de frais de fonctionnement & 1'exclu-

tion de frais d'entretien et de travaux immobilierscecccecscscccse - 69
Dépenses indirecteSccccccoccsocccscccccscsoaccscoaccsacsccoscossss 34,5
Frais de fonctionnement (secrétariat—greffe)ecccoccsccsccccccscscs 13.2
Rémunération persennel EENSEELG e e neeeaannecanssnsoessncasnnns | 22.1
138.8

TABLEAU N° 8 ¢ «~ DEPENSES AFFERENTES AUX TRIBUNAUX EN MATIERE PENALE
A LA CHARGE DES DEPARTEMENTS ET COMMUNES

(source : Ministére de la Justice)

Si l'on applique le quota: de 50,3 % préalablement
cité, les dépenses afférentes a la justice pénale supportées
par les départements et les communes sont donc de :

19726068&0000QQOQD‘QGOBOQOQHO!08600060@& 6904 millions de franCSG

e'/o.o
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Nous conservons provisoirement la base fournie par
cette étude déji ancienne. Une nouve}le enquéte lancée en 1977 avec
le concours de la cellule R.C.B. du ministére de la Justice doit
permettre de cerner plus précisemment les dépenses.

En fin de compte, la récapitulation des dépenses con=
cernant le ministére public et les juridictions en matiére pénale
peut s'établir ainsi :

(en millions de francs) 1974 . 1975

Total des dépenses afférentes aux services judici-
aires en matiére pénale & la charge du ministére de

la Justiceaoesnaeesuesmmcseeseega@e@aegaa@aaempnonee 501‘ 602.7

Total des dépenses afférentes aux tribunaux en ma-

tiére pénale & la charge des départements et des

Communes@nbﬁﬂ@8@.660@@@BS@GGBQQ@&QGQBOGBE&BGUG&QWSBQ @ 6904 * 69‘4
TOTAL GENERAL:ccoocosasscssss 570.4 672.1

TABLEAU N° 9 : - TOTAL GENERAL DES DEPENSES DU MINISTERE PUBLIC ET
DES TRIBUNAUX EN MATIERE DE REPRESSION

(source : Ministére de la Justice)

d).- L'administration pénitentiaire.

Ces dépenses sont afférentes & l'emprisonnement, d'une
part, et au sursis avec mise a 1l'épreuve, de l'autre.

(en millions de francs) : 1974 1975
Dépenses de personnelecceccccocccccccssscsscssssconsssss . 348,.2 460
Dépenses de fonctionnementseceocceceoccccscocsocaccacas 176.6 215 .4

Investissement :

bl acquisitionSa e D o Q0B Y B Ve TO DD OO eI OO0E COSe DO DS 13.3 20
= travaux-aoo@eocames-aawaeﬁoaoaaoooeauoo&asean 2361 29
== matériel e 0D e v e v o e 8 C e e e B0 60000 e 00 S0 Qe 08 9 0 C mémoire
TOTAL DES INVESTISSEMENTSoao;.aecoa 36.4 49
TOTAL DES SERVICES PENITENTIAIRES:esse 561.2 | 724 .4

TABLEAU N° 10 : — DEPENSES DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE.

(source : Ministére de la Justice)

La progression des dépenses entamée en 1974 se poursuit en 1975 (pres
' de 30 %).

(*) - Simple report & nouveau en l'absence de données pour cette année.
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e) .~ L'éducation surveillée des mineurs délinquants.

Les services de 1'Education surveillée interviennent a
un double niveau : d'une part, en ce qui concerne des
subventionsde prix de journées, au secteur privé pour
ltenfance délinquante, &t d'autre part, pour le secteur
public, de 1'Education surveillée. Il faut distinguer
deux types de mineurs : les mineurs délinquants pour=-
suivis pour la commission d'une infraction et relevant
de 1'ordonnance de 1945, et, d'autre part, des mineurs
en danger relevant de la loi de 1970.

Les dépenses afférentes aux mineurs de 1l'ordonnance de
1945, sont réellement des dépenses de répression : et les dépenses
afférentes aux mineurs de la loi de 1970 sont plutdt des dépenses de
prévention. Il suffit donc d'appliquer le quota de distinction aux
dépenses de 1'éducation surveillée, pour obtenir la part répression
et la part prévention. Malheureusement, cette distinction est
fort difficile & faire car le choix par le juge du texte de base,
ordonnance de 1945, ou loi de 1970, provient bien plus souvent de
ltefficacité et de la gravité d'une mesure que le juge veut appli-
quer, que de la situation.

Crest pourquoi un quota est fort difficile a etabllr
et nous nous en tiendrons & une proportion forfaitaire de 50 9
qui, il faut le remarquer, doit &tre appréhendée avec beaucoup
de réserves.

Par contre, il n'y aura pas de quota a appliquer en
ce qui concerne les investissements du secteur public car ils
sont presque tous consacrés a la réception des mineurs délinquants.

(en millions de francs) ’ 1974 V . 1975

Secteur privé :

- (enfance délinquante = prix de journée a la charge ,
des services de l'Education surveillée)eesscseccoo 69 80.7

Secteur public (répression) s

—Dépenses de personnelaa-oloaaouoeooo-ooaeoooawoaes 6002 72-8

- Dépenses de fonctionnementceeccecccscscscccscoascsce 20.7 28.9
Investissements :

"’vauisitiOHSOeoa-o.'ocaocoo.wol'o.oeopo-.-.a 4.7 8‘9

"‘"’travaux«:a.s-ou-oo-aoooo.so.oﬁ-eo.-eao.ooo‘-oe 8.1 1004

- matériéloee-acoo-oo.a-o-o.aooooo.ooo-eo'oeoe 007 O.S

TOTAL DES INVESTISSEMENTS:soes 13.5 19.8

TOTALeoocouas.oou.oeooo.con.-n 16304 20202

TABLEAU N° 11 : - DEPENSES DE L'EDUCATION SURVEILLEE EN MATIERE DE
REPRESSION '

(source : Ministére de 1a Justice'
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Il stagit d'un poste qui devra apparaftre en déduction.

On ne peut distinguer, au point de vue comptable, les
amendes pénales sur extrait, les frais de justice et les répara=
tions prononcées au profit de 1'Etat, mais on peut admettre que
cette ensemble vient légitimement en déduction du cofit de la ré-
pression pour les finances publiques.

Pour les années 1974 et 1975 la prise en charge de ce
poste et les recouvrements se décomposent ainsi :

°
°

E (en millions de francs) : 1974 1975

(o e oD o e e e e ——=)
( : :

( Reports des années précédentesScccsscsos @ 369,2 : 255,2

( : :

( Année courant@cccccecoccscesssscccosses 3 343,1 : 653,5

( N - 3 o o e
{ TOTAL MISE EN RECOUVREMENT:ecoccscccce ¢ 712,3 : 908,7

( : :

( : : _

( SOMME EFFECTIVEMENT RECOUVREES:eccesss @ 240,7 : 287,5

( :

TABLEAU N° 12 : - RECOUVREMENTS SUR LES AMENDES PENALES SUR EXTRAIT,
FRAIS DE JUSTICE ET REPARATIONS PRONONCEES AU PROFIT

DE L'ETAT

(source : Direction de la comptabilité
publique)

Malheureusement, ce chiffre porte sur des recouvrements ne
concernant pas automatiquement les prises en charge de 1l'année,
car il faut tenir compte des reports des années précédentes sur
- lesquels des sommes sont effectivement recouvrées. Néanmoins, rapporté
a une succession dans le temps, il apparait bien comme une moyenne
admissible pour une année.

AMENDES FORFAITAIRES DE POLICE DE LA CIRCULATION ENCAISSEES
(timbre amendes etc..)

Ces amendes ne sont pas mises en recouvrement car
l'encaissement en tiert lieu. L'encaissement a été de :

1974“ ® @ ® @ 0 O & © ® © 0O OO O © 0 O 0 OO 00 O 00 0O 0 6 0 & 0 OO0 0 B O 6 79, 7
1975 ® 0 & © P 0 B C O 00 O 0G50 0O G O 0 80 e @0 e .. e @ 9 © © © T O 5 9 @ 128g 2
(en millions de francs)

o/ oo
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AMENDES PENALES DE COMPOSITION ENCAISSEES.

Comme pour les amendes forfaitaires, les amendes de
composition ne donnent pas lieu 2 mise en recouvrement puisque
prises en charge et recouvrement sont confonduse.

ENCAISSEMENT

19740 e @ 8 @ G G e v 9 0 2 0 ¢ 2B P @9 0 00 0 Qe a8 0 e s 0 e D6 e B e D 1173 3
1975G 2 & O 0O 9 00 0 OSSO 0 Q0 O O DD OO e ® O 80 VB e T D 1819 3
(en millions de francs)

Au total, pour ces trois postes, amendes sur extraits,
frais de justice et réparations:prononcées au .profit de 1'Etat,
amendes forfaltaires de police de la circulation, amendes pénales
de composition ., le recouvrement réel qui vient donc en déduction
des charges entrainées par l'activité criminelle a été de :

1974 cccccusccccscccsnasecesccssscasncssessncos 437, 7 millions de francs
1975 cccccvcccccncoosossccnossccscessssncce 397 millions de francs

g).= Rapport du travail pénal.

L}

I1 s'agit encore d'un poste en déduction

La part de 1'Etat sur le produit du travail des détenus
se compose :

-~ des dixiémes : fraction du salaire des détenus variant selon la
catégorie de prisonniers (prévenus ou condamnés).

-~ d'une redevance spéciale dont 50 % est verséde au trésor au titre
des produits des établissements pénitentiaires.

- de la cotisation "accidents du travail® dont le 1/3 est versé
au Trésor au titre des produits de l'administration pénitentiaire.

La part de 1'Etat pour l'année 1975 a été calculée selon .
les mé&mes modalités peur-la période du ler janvier au 31 mars. Mais
- a compter du ler avril est intervenue 1l'exécution des nouvelles
dispositions portant réforme du pécule qui ont eu pour conséquence
principale une diminution sensible de la part de 1'E&at sur le
produit du travail ¢"frais d'entretien®).

o/.eo LT
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A N N E E 1974 1975 VARIATION EN %
Produit total 58.6 60.7 + 4 %
Part des détenus 36.4 43 + 18 %
Perception totale de la S.S. 3.4 3.2 = 6 %
Perception totale de 1'Etat 18.8 14.5 - 23 %

TABLEAU N° 13 = PART DES DIFFERENTS POSTES DU TRAVAIL PENAL

{ source

e @ w3 e e

: Ministére de la Justice)

On me considérera ici que la dépense apparaissant au

budget du ministére de la Justice en transitant par lui.

Comme les plus importants laboratoires de recherche cri=-
minologique se trouvent dans ce cas, l'approximation est
admissible et, d'autre part, elle se trouve compensée par
le fait que certaines dépenses de recherche ici figurées
ne concernent pas directement ou exclusivement la
criminologie.

1975

(en millions de francs) 1974
Dépenses de personnelecccccscccscccscscssse 3 .
Dépenses de fonctionnement.ecesccococcscoss 0.5 .
InvestissementsScecosccsceosoccscocsccssoncs mémoire
TOTALo_.snoo-’.oooeroo 305 4‘2

TABLEAU N° 14

= DEPENSES EN MATIERE DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE

(source

¢ Ministére de la Justice)

o/oeu
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2.= Cofits de prévention

a).- Police et prévention

De ce que nous avons dit précédemment en ce qul concerne
la répression, il apparait que la Police Judiclaire et les
policiers en civil de la police urbaine ne consacrent
aucune activité a la prévention.

Par contre, l'équipe R.C.B. du ministére de 1'Intérieur
a pu déterminer que les policiers en uniforme de la police urbaine
consacraient le m&me temps, soit 10 % & la prévention (c'est-a-dire
les patrouilles), qu'd la répression. Cette estimation est walable
aussi pour les C.R.S.. .

Néanmoins, ce quota de 10 % doit &tre considéré comme
le chiffre "plancher" de la part "prévention" de la police, car
il ne s'applique qu'a la prévention spécifique, c'est-a=dire aux
patrouilles. Il est possible de donner un chiffre "plafond" pour
aboutir ainsi 3 une "fourchette® constituée, d'une part, par le
chiffre minimum de prévention exercée par la police, c'est la préventior
au sens strict, les patrouilles, et d'autre part, le chiffre maximum
de prévention police, c'est la prévention au sens large, soit tout ce
qui n'est pas répression ou t8che administrative, soit 60 % de
1'ensemble des activités.

A N N E E 1974 1975
Police urbaine : tenue 180, 8 208, 8
Pikéfecture de Police : tenue 126 N 148, 8
C.R.S. 75, 1 ' 87, 2

s g e o e ol s o e e e

Dépenses de Prévention : o
(sens stricte) 381, 9 444,
en millions de francs : - '

od]

am 2 e o i e e s 9 G S £ < G = s e o e st

Dépenses de Prévention
(sens large) 2 291, 4 2 668, &

en millions de francs

TABLEAU N° 15 - POLICE ET PREVENTION

(source : Ministére de 1'Intérieur)

o/o--



b).-  Gendarmerie et pmévention.
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Pour bbtenir la:dépense correspondant & ce poste, il
faut pondérer les dépenses ~tant ordinaires qu'en capital~ du taux
de participation des différentes unités a des téches préventives.
Ces taux ont été déterminés par le bureau "budget structures" de la

sous=direction "emploi=planification organisation®.

- Dépenses ordinaires

ANNEE 1974

Cofit annuel

TOTALOoQo‘.Q....._oomoa

. sy s Taux de .>
Effectifs et unites participation (en francs)
- 27 431 sous-officiers des 3 637 brigades terri-
toriales, postes permanents, brigades mixtesccs. 22, 15 % 261.742.603
~ 79 officiers et 2 313 sous-officiers des 93
pelotons motorisésecccsccsccoscscssosccscccnsncos 41 % 42,957,855
(a) :
TOTALIIOI..‘....D..Q.O.'OG. v 304.700‘456
ANNEE 1978
. Taux de Coflit annuel
- . . nnt
Effectifs et unites participation (en francs)
= 27 670 sous=officiers des 3 645 brigades terri-
toriales, postes permanents, brigades mixtesscces. 21, 80 % 299.595.696
-~ 80 officiers et 2 690 sous—officiers des 93 pelo-
tOﬂS rnot.oriSéSoooqu-no.-o.-oaa...u.oonag-ooocou..e 39, 80% 54'538.273
: (&)
354,133,959

TABLEAU N° 16 -

DEPENSES ORDINAIRES DES UNITES DE GENDARMERIE

EN MATIERE DE PREVENTION

(source : Gendarmerie)

of oo



- Dépenses en capital
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7

Cofit moyen d'investissement Homme
1974 : 3 920 francs
1975 : 4 700 francs
Année 1974
Effectif Escompte annuel de la Taux de Coflt
total dépense participation -annuel
- 27 431 sous-officiers
des 3 ©37 brigades
territoriales, postes
permanents, brigades
MiXtESecoccoococcnessal 27 431 |3 920 x 27 431 % 107 529 520 22, 15 % 23 ©617 78
- 79 officiers et
2 313 sous-~officiers
des 93 pelotons moto=
riSéSecescceassoccscsce 2 390 |3 920 x 2 390 = 9 368 400 a1 - % 3 841 20
Année 1975
Effectif Escompte annuel de la Taux de Cofit
total - dépense participation| annuel
- 27 470 sous-officiers
des 3 (45 brigades
territoriales, postes
permanents et briga- )
des mixteSecessssscess | 27 670 4 700 % 27 670 = 130 049 000 21,80 % 28 350 o
- 80 officiers et
2 590 sous-officiers
des 93 pelotons mo=-
toriSéSonﬁ-eo-;oo~9000. 2 770 4 700 X 2 7‘70 = 13 019 OOO 39,80 O/é 5 181 5
(a)

(a) - Le pourcentage comprend les activités préventives de police de la
circulation.

TABLEAU N° 17 =

DEPENSES EN CAPITAL DES UNITES DE GENDARMERIE EN MATIERE DE

PREVENTION

(source :
e e

gendarmerie nationale)

C/..O
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- Les dépenses de prévention peuvent donc &tre évaludes pour la
gendarmerie a

1974
e
Dépenses ordinaires?....-qr.o..q...........-.a.. 304 700 458
23 817 78¢
Dépenses en Capital..-,..,p?.?-.........ae..a.a.“

3 641 208

TOTALoososossassepesesse 332 359 454

Total arrondi @ 332, 3 millions de Francs

1975
[ ]
D\:‘pﬁnses Ordin?irES-..ooD-Qoono-ﬁoo-.o-po'QQOOA'Q 354 133 9()9

. . 23 6E2
Dépenses en capltal,,,.,..,....,.q-............. {_ 5 iig 562

TOTAL.O,....O.\......... 387 666 213

Total arrondi : 367, & millions de francs

c}e= La protect;on judlc;aire des mlneurs en danger

e o e 2 0 0 29 e o 0 o o o g o

Il stagit de 1la CQntrepartle des dépenses pLealablemcnt
étudiées dans 1*aspect répression des services de
1*Education surveillée, avec le quota de 50 3

' On 3 alors en ce qui concerne le secteuy public 3

1974 1975
Dépenses de persqnnel...,,............ 6062 72,8
Dépenses de fonctionnementecseecsesssy 20.7 28,9

=N milliQnS de Francs ) TQTAL.’,,QCP".....OOOI 50,9 101.7

On peut également estimer que ces évaluationsg consgtituent
un *plafond®, tous les cas d'@ssistance éducative ntayant pas une
coloration aussi nettement prédélinquantielle. Si l'on se référe &
1'enquéte statistique comprise dans la recherche sur l'application
pratique de l'ordennance du 23 décembre 1950, on note différents
indices significatifs : :

75 5% des cas concernent un conflit strictement mineur/famille
27 % des cas se rapportent 4 des prédélinquants caracterlses
(fugue, vagabondage, prostitution).

D]/'O.Q
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Un nombre plus faible et mal précisé concerne de vrais
délinquants suivis en assistance éducative.

Si on estime ce montant a la proportion raisonnable de
8 %, on rejoint l'estimation des cas ol l'action a un "caractére
public", soit 35 %. C'est ce pourcentage que nous adoptons pour
trouver les chiffres "plancher" de :

19740.-000.0-.u.-o.oo':wnooccoe«aaaseaoeesoo&ﬁo 5607 m’illion de Fran(

1975.0.-...:,00.0'0900otsaoeeeoucw.q,.wp?oao. 71472 million de Fran(

s s e s T s 100 s i e e 3 D D e T

Parmi toutes les missions de 1'Aide sociale a l'enfance
nous pouvons considérer que la Protection Judiciaire et
la Prévention Sociale recouvrent l'essentielle des
actions de type préventif.

Pour cerner plus précisement encore les interventions
se rapportant aux seuls prédélinquants caractérisés il est nécessair
de faire jintervenir 1'8ge des enfants auxquels s'applique la mesure.
Aprés avis d'experts ne nous sont apparues comme actions préventives
que celles s'appliquant & des enfants de plus de 12 ans.

(
( NOMBRE DfENFANTS

- -

Année 1975

(‘r A

( ,
20£.809

%8 o8 o° 60 0o ae oo e»

N it P N S P N P

( Protection judiciaire

(

( Prévention sociale 65.468
C—— —— _— S —
( : )
( TOTAL : 274,277 )
( : : ' )

TABLEAU N° 18 : NOMBRE D'ENFANTS PRIS EN CHARGE AU TITRE DE LA
"PROTECTION JUDICIAIRE® ET DE LA "PREVENTION
SOCIALE"Y

(source : Aide sociale 3 1l'enfance

-/o--
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A partir d'une statistique portant sur l'année 1973 on
peut estimer a :

-~ 53 % le nombre de mineurs de plus de 12 ans pour la Protection
judiciaire,

= 50 % le nombre de mineurs de plus de 12 ans pour la Prévention
sociale.

soit :

Py
N
O
=
wvi
S e

( Nombre d'Enfants de plus de 12 ans:

St

o e e o e T G o e e D e R S A e O A D

( )
( Protection judiciaire 110 659 )
( : )
( Prévention sociale : 32 734 R
R —— S — P —— )
TOTAL 143 403

TABLEAU N° 19 : - NOMBRE D'ENFANTS DE PLUS DE 12 ANS

Le budget de 1'Aide sociale & l'enfance a été :

- en 1975= 4 800, 6 millions de Francs dont 394,2 millions de
Francs au titre de l'Enfance secourue.

Pour établir le cofit annuel du suivi d'un enfant nous
rapportons ces données budgétaires au nombre d'enfant correspondant.

~~
t
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i
i
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N st

Total Aide Sociale & l'Enfance

{ )
{ 557 435 )
( dont : . )
( Enfance secourure : 221 651 )
L et - - S o e e et e e e )
( Reste : 335.734 )

TABLEAU N° 20 : = NOMBRE D'ENFANTS PRIS EN CHARGE

(source : Aide sociale & l'enfance)

/o
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Cofit annuel du suivi d*un enfant :

1975 : (4 800,6 ~ 394,2) ; 335 784 = 13 123 Fr,

Coflt annuel de l'action préventive au titre de 1l'Aide sociale a
1'Enfance :

1975 : 143 403 x 13 123 Fre = 1 881,9 millions de Francs

1

dont :

Protection judiciaire :

1975 : 110 669 x 13 123 = 1-452,3 millions delFrancs

Prévention sociale :

1975 : 32 734 x 13 123 = 429,6 millions de Francs

Si 1'on adopte la conception restrictive de la protection
cas ou l'action a un "caractére public", telle que nous l'avons vu
plus haut nous devons prendre seukement 35 % de la chargc représentée
par les mineurs en danger soit :

Protection judiciaire :

1875 ¢ 35 % x 1A452,3 = 508,3 millions de Francs

Le budget des clubs et équipes de prévention s'éléve a :

1974 : 4,459 millions de Francs

1975 : 5,428 millions de Francs

Ce budget concerne Paris et sa proche banlleu@ ainsi que les
expériences nouvelles.

Pour les autres clubs et équioes de prévention, leur budget
est confondu avec celui de 1'Aide sociale a l'enfance et il n'est pas
possible de ltindividualiser.

Cela explique la falblesse des chiffres indiqués présenteam:
ment. Rappelons qu'une étude spécifique entreprise sur cette question
par la direction de la prévision du ministére des Finances donnait
une estimation budgétaire de 23 millions de Francse.

-/-eo
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f).- L'hébergement de "Pré ou nara dflinquants" au Litre des
______________________ U Dara ot R e toLas ot aRR

wjinadaptes sociaux".

o e e s e G S o G o A D e G D 2

les subventions alloudes aux Centres d'hébergement son:
supportées par 1'Etat & concurrence de trois quarts. Le reliquat
étant 3 la charge des départements et des communes. Elles s'établis-

sent ainsi

-

( T B | | ™)

( Année : Départements et Communes Etat : Total )
((cmm oo § e o —— P g § ———=)
{ 1974 : 13, 3 : 57, © : 75’ 9 ]
( : : : s )
( 1975 : 27, 9 . 98,’7 ¢ 124, 6 )
( : : : )

i

(en millions de Francs)
TARLE&U N° 21 : - BUDGET DES CENTRES D*HEBERGEMENT

(source : Ministére de la santé)

Ces subventions concernent des adminissions a trois
titres :

- les ex-malades (18 %)
- les ex-détenus et les vagabonds (57 %)
-~ les femmes en danger moral (15 %)

Nous pouvons considérer que la durée de séjour est la
m&me pour les trois catégories de prise en charge.. La mission de
prévention pré-délinquatielle ne concerne que les deux derniers
types de séjours.

Liactivité préventive de ce secteur peut donc s'estiner
o . . .
ad . :

1974 : 82 % de 75,9 = 62,2 millions de Francs
1975 : ©2 % de 124,56 = 102,2 millions de Francs.

La progression budgétaire (prés de 2/3 environ) rend compte
du développement récent de ces modalités. :

o/.oc
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3.~ Collts qsspciés'é diverseg criminalités.

a).= Le collt des infractions entrainant la mort de la victime.

On dispose de trpis évaluations des colits associés aux
décés et blessures H

- LEVY et VERDIER (8) arrivent & différentes estimations suivant le
taux dlactualisation (T.A.) et le taux de Croissance de la Production
Nationale (T,C.P.N.) retenue. En utilisant un couple sensiblement
identique & celui du VIe plan (10 et 5,8 %), on obtient =sur base
1968~ des %valeurs du tué"™ qui prennent en compte la perte de produce
tion future, les frais médicaux et les dégats matériels. Ces chiffres
tiennent sensiblement compte de qualités d'ége, de sexe et de Co.3.P.
des tués.

Annde T 1968 : 1573 ¢ 1874 & 1975 )

: -3 - -3 — =g =)

Indice H 100 H 134 138 ¢ 142 )

: s e : g )

LoCePoN.  ToRe i 291 000 ¢ 389 300 © 401 600 (413 200 )

(
(
(
(
t o
(
(

TABLEAU N°® 22 : « "VALEUR DU TUE" d'apreés (LEVY & VERDIER,ONSE!

- = La seconde gstimation est réalisée annuellement par le ministére
de 1'Equipement.

Ce chiffre rend compte de la perte de production brute. Il
est supposé en effet que la perte de consommation qui devrait étre
déduite du chiffre precedent et le prejudice moral qui devrait lui
étre ajouté s'annulent.

Cette valeur est utilisée dans les calculs d'investissemen’
routier et réactualisée chaque année a partir du taux dfinflation.

1975

( 2 1974 : )
( — : 3 e )
( Tué : 380 000 : 410 000 )
( Blessée : 17 000 : 18 500 )
( : )

TABLEAU N° 23 VALEUR DU TUE ET BLESSE

(source : Ministére de 1'Equipement)
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« Le Secrétariat Général du Commissariat 3 1'Etude a la Sécurité
Routiére é&tablie une troisiéme estimation

Dans ¢e calcul,le préjudice moral est pris en compte pour
une part beaucoup plus importante.

( : 1974 2 1975 )
(e e e e e R )
( Tué : 500 000 ': 540 000 )
( Blessé : 22 000 :. 23 800 )
( 2 s )

TABLEAU N° 24 VALEUR DU TUE ET BLESSE

(source : Secrétariat Général du Commissariat &
1'Etude de la Sécurité Routidre)

Pour notre part nous retiendrons les valeurs moyennecs

* suivantes
( 1974 1975 )
(oo e e e e e e sttt )
( Tué s 427 200 s 454 400 )
( Blessé ‘ : 19 500 : 21 150 )
( : : )
TABLEAU N° 25 VALEUR MOYENNE DU TUE ET BLESSE

Reste la question du nombre de tués. Pour les accidents
de la Circulation nous disposons d'évaluations précises : ‘

{ Accident de la Circulation : 1974 : 1975 )
e T e 157
f"SZQZ';Q';;JE“;;Q;;E";% % LT )
(lenomredecascllere i sum i sam )
: auteur est engagée ' f f ;

TABLEAU n'® 26 ACCIDENTS CORPORELS DE LA CIRCULATION ROUTIERE
‘ CONSTATES PAR LES SERVICES DE. LA GENDARMERIE
NATIONALE ET DE LA POLICE NATIONALE

(source : Ministére de 1'Intérieur)

e/eoe
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En ce qui concerne les homicides nous disposons de
deux statistiques. La premiére, tenue par la police, ne permet
pas la distinction entre homicides et tentatives et aboutit donc
a des évaluations assez surestimées.

La seconde =établie par 1'I.N.S.E.R.M. (*) sur la base
de la classification internationale des maladies-— comporte un
chapitre intitulé : "Homicides et 1lésions provoquées intentionnelle-
ment par une autre personne™ (9).

Cette statistique donne pour les années 1974 et 1975 :

( )
( ANNEE : 1974 : 1975 (#*) )
(e e e et R )
( : : )
( Homicides et lesions provo- : : ) .
( quées intentionnellement par : 492 : 515 )
( une autre personne : : )
( : )
TABLEAU N° 27 STATISTIQUE DES CAUSES DE DECES

(SOurCe H I.N.SanReT"Io)

(#) résultat provisocire

Le colit pour 1'économie résultant de la disparition

d'agents économiques individuels productifs s'établit donc a :

1974

Homicides :

427 200 x 492 = _ . 210, 2 millions de Francs
Accidents de la Circulation
9 462 x 427 200 = 4 042, 2 millions de Francs
COUT TOTAL 4 252,4 millions de Francs
1975 »
Homicides : 454 400 x 515 = 234 millions de Francs
Accidents de la Circulation :
454 400 x 9 219 = - - 4 189 millions de frants
COUT TOTAL 4 423 millions de francs
./o..

(®) = I NeS.E.R.M. = Institut National de la Santé et de la Recherche Médicale
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b)e= Le colit des atteintes non mortelles a la vie humaine

s o e s e s T s e s ey e s e e @Y
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Le cofit du blessé ressort des études précitées, menées
a l'occasion des accidents de la circulation.

A partir de 1972, la police judiciaire a modifié la comp-
tabilisation statistique des coups et blessures volontaires
n'entrainant pas la mort. Maintenant, seuls sont enregistrés d'un
point de wue statistique 3ies coups et blessures entrainant une
incapacité supérieure & 8 jours, c'est-a-dire ceux classés comme
crimes et délits, les contraventions en étant exclues. D'ou pour
ce poste une difficulté de comparaison avec les années antérieures.,

En 1974 i1 Vv a eu

34 197 victimes de coups et blessures n'entralnant pas la mort

352 730 blessés dans des accidents de la circulation.

En 1975 i1 v a eu

37 132 victimes de coups et blessures n'entrainant pas la mort

353 730 blessés dans des accidents de circulation.

Le ministére de 1'Equipement estimait que 30 % sont
des blessés graves dans des accidents & deux, trois véhicules
ou plus et dans des accidents, contre piétons, pour lesquels il est
légitime de penser gue l'action publique sera réellement mis en

mouvement. Nous retiendrons donc les chiffres de :

352 730 x 30 % = 105 819 blessés en 1974

353 730 x 30 % = 106 119 blessés en 1975.

A partir du cofit du blessé moyen nous obtenons les
évaluations suilvantes :

1974 -

ae

Coups et blessures

34 197 x 19 500 8 millions de Francs

B

(o3
ch
[on]

Accidents de circulation

105 819 x 19 500 = 2 063,5 millions de Francs
COUT TOTAL 2 730,3 millions de Francs-
1575 :

oo

Coups et blessures
37 132 x 21 150

]
3
m
;]
-
w

millions de Francs

Accidents de circulation :
106 119 x 21 150 = 2 244 ,4 millions de Francs

COUT TOTAL . 3 029,7 millions de Francs



La diminution importante constatée sur ce poste tient
a8 la nouvelle évaluation du blessé utilisde. Celle=ci a le mérite
df@tre plus cohérente avec les autres études menées sur ce théme.

c) o= Collt des incendies volontaires.

D £ G i G G s o e G L € G S et G R A R ) O D 0 S W53 e 5 e £

Il existe ici deux difficultés : la ventilation des cas
réellement criminels et de ceux qui sont seulement accidentels ; 1le
caractére hypothétique du cofit de chaque incendie.

La direction de la Protection Civile fournit les
statistiques suivantes :

.

S

NOMBRE D'INCENDIES ayant nécessi«‘f NOMBRE D'IPCENDIES commis

N N EE s . . :
AN E te l'intervention des sapeurs- . par malveillance
| pompiers ;
1972 cecccaccncncnns 2 24 004 : 3 317
19730 ceeinnnnnnnnnne 91 550 : 3 744
1974 ceeeencnnnananan 2 : 4 457
1975 ceeeieneeroacens ? : 4 485
TABLEAU N° 2¢ NOMBRE D'INCENDIES

(source : Ministére de 1'Intérieur)

La Protection Civile ne considére pas que l'accrois sement
continu de ces chiffres soit dfi & un accroissement des actes de
malveillance. Il semble plutdt que cet augmentation soit dfi &
des causes matérielles (natures des matériaux utilisés, installations
de plus en plus complexes, m&me sur le plan individuel).

Il faut, bien entendu, s'attendre 3 un chiffre noir
important ainsi qu'id des escroqueries & l'assurance.

En 1974 et 1975, le montant des dommages indemnisées ou

provisionnées par les soc1etes d*assurance se répartissait ainsi :

( s 1974 : 1975 )
e e 3 e S e e e )
(Risques industriels : 1 372 : 1 500
(Risques simples : 1 652 : 1 800

( >
{Total (en millions de : :
(francs) B 3 024 e 3 300

R T P IR RN

TABLEAU N° 29 — MONTANT DES DOMMAGES INDEMNISES

(source : C.D.I.A. (*))

e/ @ 8o

(*) - C.D.I.A. = Centre de Documentation et d'Information des Assurances.
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Risques industriels

- Sinistres d'un montant supérieur & 5 millions de Francs

°
ITEETY

( . 1974 : 1575 )
(- — B - : e g e e $ ot e e e ——————)

( : : )

( Nombre de sinistres : 53 : 53 )

é Cofit total ; : ; .
( (en millions de Francs) : 685 ) 580 y
g Nombre de sinistres considérés , f ;

( criminels : 13 ' : 14 )

( Cofit total : o )

( (en millions de Francs) : 181 151 )

( ) .

(environ 25 % de la valeur
globale)

TABLEAU N° 30 NOMBRE ET COUT DES SINISTRES D'UN MONTANT
SUPERIEUR A 5 MILLIONS DE FRANCS

(source : C.D.I.A.)

~ Pour les autres sinistres industriels (d'un montant
inférieur & 5 millions de Francs), le cofit global est estimé & :

., 1974 1 1372 - 685 = 087 millions de Francs

1975 : 1 500 = 580 = 920 millions de Francs

Bien que la fraction duncolit global imputable aux
sinistres criminels soit ici moins élevée, les sinistres industriels
colitent plus cher que les incendies ordinaires du fait de leur
caractére organisé (foyers en plusieurs points, matiéres inflamma-
bles accumulées...) On peut penser que le quota de 10 % utilisé
dans les études précédentes est toujours valable. Soit un cofit de :

1974 10 % de 687 = 62 millions de Francs
1975 10 % de 920 = 92 millions de Francs
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Le collt des sinistres criminels en matiére de risques
industriels s'établit comme suit :

( : 1974 : 1275 )
(e e R e e e )
E Sinistres < 5 millions : 69 ° 92 ;
( Sinistres 2> 5 millions : 181 ~ : 151 )
( : 2 )
{ TOTAL (en millions de Francs) 250 : 243 )

TABLEAU N° 31 TOUT DES SINISTRES EN MATIERE DE RISQUES
INDUSTRIELS '

Risques simples

Parmi eux on trouve beaucoup d'accidents mineurs et il
est & peu prés impossible d'évaluer la proportion d'incendies
criminels. On retient arbitrairement, le quota de 1 % en valeur.

( : 1974 : 1975
(oo o o e e 3 o o e o e e e o 3 e e o e e e e e e e
Nombre de sinistres H 200 000 : 1 000 000

Cofit global - : 1652 1 700 (*)

Colit des sinistres criminels .
(1 % en valeur) . 16 g 17
(en millions de Francs)

s

°0 av

6o o

FN TN N SN N N N

(*) - Estimation
TABLEAU N° 32 COUT DES SINISTRES EN MATIERE DE RISQUES SIMPLES

Montant total des incendies d'origine criminelle

( : 1974 : 1975 )

( e ——— $== & ———)

{ Risques industriels : 250 : 243 )

{ Risques simples : 16 : 17 )

( - 8 : )

( Cofit total (en millions de : : )
'E francs) s 266 : 260 ;
TABLEAU N° 33 COUT DES INCENDIES D'ORIGINE CRIMINELLE

n/e.o



d)es= Coﬁt des EMEUTES

Depuis l'intervention de l'article &7 de la Loi des
"inances du 30 décembre 1975, la participation de 1'Etat, au titre
de la subvention aux COLthLlVitéS locales pour la réparation
des dommages dls aux £meutes et trcubles & l'ordre public, qui
>t
A\

alt trés généralement de 30 % a été portée & 100 % et cecl
ec rétroactivité jusqu'au 31 décembre 1970.

Dy DL (oL =

w

e texte et des
és interessées, .
es

Compte tenu de l'intervention ce
sommes dues a titre de rappel aux coll@cti\i
1'Etat a versé au Communes les sommes suivan

Pour 197+ : 2,2 millions de Francs v
1975 2,2 millions de Francs

e) .- Cofit des vols dans les grands magasins

Les chiffres relatifs & l'anneée 1974 n'étant pas dis-
onibles, notre évaluation ne portera que sur ltannée 1975,
j2 9 I

Les chiffres d'affaires, toutes taxes comprises, des
grands magasins el des magasins ponulaires se sont

N

£levés a

Grands magas 1ns : (en millions de Francs)

.

~ grands magasins de Paris :

1075 ceeeasscsnsaasscscnsoncsocossscs 5 010

- grands magasins situés dans les Centres Commerciausx
périphériques :

1975 cceaaencecnsnsoscasvesonanccnnas 1 184
~ grands magasins de province :
15975 cencacssacesssassnsscanssanssvna Z907
15 142
Mlagasins populaires :
- Paris et banlieue :
1975 cececoasnopccnoonessansoaccconansns 5 400
~ Province :
1075 cececcccccsaogesncascanssaaccas £ 25
14 231

7/"



Les renseignements communiqués permettent arétahlir
les taux de démarque inconnue suivants :

Grands Magasins .:

it e idebiot Sreticaputed
- grands magasing de Paris :

1975 : de 1.3 % & 2.8 % du chiffre d'affaires

. ’

- grands magasing situés dans les centres commerciaux périphdée~
riques :

1975 : de 0.9 % 3 4.19 % du chiffre d'affajres :

~ grands magasins de Province :

1975 : environ 2.5 % du chiffre d'affaires.
Ces chiffres ne concernent qu'un groupe de magasinse.

Magasins Populaires :

0t D G o s G T e T G (o o S G S TR S 59 G

- Paris et sa banlieue :
1975 : 1,5 % & 3.85 % du chiffre d'affajres

- Province :

*

1875 : de 1.45 % A 2.5 ¢% du chiffre dtaffaires.

Ces résultats portant sur trois chalnes de magasins

Or le taux de démarque inconnue n'est autrc quo la
différence congtatée en fin d'année entre 1l'inventaire conmptablc
et l'inventaire physique, ¢'est-i-cdire qu'il recouvre le vol
mais aussi les articles défraichis et li:s erreurs comptables.

Le taux moyen du vol représente environ 50 9 du taux
de démarcque inconnue pour les grands magasins et les magasins
populalrcs.

En déduction vient le taux de récupération des
marchandises volées 3

Grands Magasins

o e et Yt
- grands magasins de Paris :
1975 : de 0,03 % & Q.09 % du chiffre dtaffalres
- grands magasins situés dans les centres commerciaux périphé-
rigques :

1975

de 0.02 % & 0.10 % du chiffre d'affaires

Ce résultat ne porte que sur une chalne de magasins

./..’a
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- grands magasins de province :

1975 : environ 0.03 ¢ du chiffre d'affairecs
Ce résultat ne concerne ai'un groupe de magasinse.

Magasins Populaires :

1975 = de 0.02 % & 0,2 % du chiffre -dtaffaires.

Ce résultat porte sur deux chfines de magasins ct
concerne principalement Paris et sa banlieue.

Le cofit net provenant du vol a 1'étalage pour les
grands magasins s'établit & ; ~
L 4 —
' T

: Plancher : Plafond
1975 (en millions de F'rancs) & e e o e e e o o e e e e o e o e

2% du Ce. : Cofit s % odu Ce :

:dtaffaires: :dtaffaires

6t o G0 00 <P £ e T e P S e oy S G S S Y G D e D e S et

Grands

lagasins

Ponulaires

s G 5D e G O IS o O TP TN CB B Y D TP R G G0 D

TOT

[ PP I

_____ e o s e o e e e e o e & o e e e et o §

: Grands magasins : - : :
- g 0.02 31 1.31

: de Paris : : : . :

o -~ o 3 ° ° - -

: Gxéngg.ﬁagaslns : 0.3 : 5.9 : 5 :

: périphériques H : : .

2 o ey o e e e o e ettt e o & o e e o S e o ) o o i e e e
+ Grands magasins 3 : : :
1nds mag 1,22 109.3 1.22
: de Province : : : i :
9 e e e e o e e e e e e G e ey $ 0 e o e o e e 9 e o s o o o 0 o o e e ey e §
: Paris gt sa : 0..7 : 15,2 : 1,72 :

banlicue : : :

o G s S 2 S S o o o S o e P T D et 0D HE Tl et alads --’-—————q-——c--q: o v e G s Y S e P e O G -
O ° v'/‘t 5 e S 1 ® 2 3 Cs

o
H
e o e v e o o o § e o o e e e o e § 7 e o o o7 mw 0 § g

Province

.
:
S

89 o8 o9
se o0 e

arrondi 232 100

Cofit
——————
G5eC
e ———
23,7

109,3

e o s e e e e o

93

- o e > D o @

10\. L] 5

@ o0 > w50 g Tee G e -

TABLEAU H° 34 CQUT DES VOLS DA!NS LES GRANDS MAGASINS

LLes variationg des estimations des taux de démaraque in=

connu, cdes taux moyen de vol et des taux de récupdration son
que toute comparaison avec les précédentes estimations est
une variation de 1 °/ee dans l'estimation des taux provoqua
unc variation des cofits de l'ordre de la dizaine de millions
Francse. :

C'est pourquoi lors de l'agrégation de la charge
crime pour les victimes nous retiendrons le: chiffresmoyen
suivant :

12975 : 319.5 millions de Francs

T telles

impossible

nt
dea

du

o/sea



£).- Cefit dns vols de véhicules & moteur

ministére de 1l'Intérieur donneat @

[&N
D

Les statistiques

1974 : 141 479 voitures voldes {117 794 retrouvées).

[N
O
~3
v
L1

43 LOY voitures volédes (122 541 retrouvées).

Dtaprks le CeDoI.A. toutes les voltures ne. sont pas
assurées contre le vol (75 % seulement le seraient). Cet organis-
me estime te coflt moyen pour l'assurance d'un véhicule vold a
1975 : environ 1 &O0 Francs
1975 : environ 2 100 Francs

Le colt des vols de voitures ressort donc & :

197 ¢ 255 millions de FFrancs

175 ¢ 300 millions de Francs

On pourrait &tre tenté de aninimiser ces chiffres, les
25 < Jdes voitures non assurées contre le vol correspondant, pour

la plus grande part, a des véhicules de faible valeur.

Le vol des deux roues & moteur rev&t, depuis quelques années, une
‘certaine importance et le nombre avoisine maintenant celul des
voitures particuliéres. '

Leur valeur, bienw~sfir, est moindre mais, en revanche,
moins sont retrouvés (pour les immatriculés, environ 15 %).

Le CeDoI.A. fait 1l'estimation suivante de la valeur
des vols de deux-=roues ¢

1974 ¢ ¢O0 millions de Irancs

1975 ¢ o5 millions de Francs

Le colt glokal des vols de voitures et de deui~roues
est estimé A : :

/ /
/ 5 . /
/__1_2___+-§§§____P_,_-;

/1975 3.5 P (en millions dc Francs)

.
Ll

’ ’
/ 3 /

NALL
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cY,~ ot Jos autycs vols.
o el b ot s B octeto

T - -~ - R e A ey - 3 . .-
Tl ntest pas, hisn entendu, nossille do
s, L4

o o wvausds par los vels

[P k‘ 1imo

o

°

T

celui des inden
Clest oun ohiffre miaimum car les
boursent nas la totalité <z la valeur véialc
autil faut tenir compte dtune importante:sc

4
Aan:

B
snot assurds, ainsi cue d'un défaut tokal O

Le colit des wvols reut s'estimer a :
1470 ¢ 500 millions de Irancs

millicns deo T'rancs

[
W
~]
Ul
.s

C
C

-

le: chiffre

La pr ’
liongs dc Irancse.

0gry i es
Tourni nar le C.DeI.A. pour 1273 é

R 2 e . Y . PR
h)e= Cofit des éuilssiens do chieques sSans provialolls.
=OM T GCs Gl oL Coemandns2 2R koo oea

Cette infraction entralnc pertes par transfert de posse=
ssion, puisque le délinquant obtient un bien sans le
payer autrement qu'ayec un effet dérnué de provisiosns.

Le chiffre connu est celui du montant de de
de naiement déclarés par les banques et établissements [inanciers
assimilés, au fichier central des chlques impayés de la Banque

de France, soit @

3 incidents
s

1GT7a
d-j ‘Lo o o068 09 @9 ® ® 0 Q000 8F SO O OO O

2 millard 320 milliens de Francs
1 2

e

75 millard 370 millions de Francs

cto--Tol-tt.o-oocottncoqp

Héanmoinﬁ, i1 faut tenir compte ¢u remboursenent de
chiques non provisonnds par le tireur au bénéficiaire, solt avant
toute poursuite du ministdre public, soit méme aprise Il n'existe
nas de chiffre disponible constatant cette proportion de rem-
boursement. Cependant, on peut estimer qu'elle est au minimum
égale 3 50 ¢ do l'ensemble des chiques déclarés au fichier central,

On retiendra ce quota de 50 %.

Donc, le collt s'est élevé a :
1 1¢0 millions de Francs

C A
197L‘JO'-0--o.o...&.oo.,‘..&..l..'.,»z'-»l.;-coo'q.u.

1 185 millions de Francs

19750----n-l.\--..l.-..o,qw’q.a.oc-py-co..

I/’..‘
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Aprés une progression annuelle de 45 % entre 1972 et
1274, le cofit de 1'émission de cheques sans provision se stabilise
ntre 1874 et 1975,

Toutefois, cette observation peut traduire une multitude
de phénoménes, notamment un changement de politique bancaire en ma-
tiére d'incidents. Comme nous le disait un chef d'agence au cours
d'un interview : "I1 n'y a pas de chéques sans provision, c'est nous
qui décidons si un chéque sera ou non sans provision",

i)e.= Coflit des hold—uE et agress;ons a_main armée

o e e e 2 € Ly D N Bona U 20 9 e o v 5 D

Le montant des préjudices Leleves Qour ltensenmble des
S.R.P.J. s'établit ainsi : :

1974 e sesconesossanssassscsanssceacsce /7024 millions de Francs

1975-opoooo----eooooo.oooq-ov.ooqo-; 77.22 milliOnS de Francs

Seuls sont comptabilisés ici kes pertes en numéralres
et pas celles en devises, objets précieux, chéques....

En outre, ces agressions ont fait des victimes, ce qul
entraine un coflt sypplémentaire comptabilisé supra aux paragra01es
a et b (en 1975, 20 morts et 154 blesses).

La progression trés irréguliére d'une année & 1l'autre
(1971-1972 : O %, 1972-1973 : 50 %, 1974~1975 : O %) est due
en grande partie & une ou deux opérations trés spectaculaires.

j).= Colit des transfertu de possession & l'occasion d'infractions

o e s s e e o e O G 1 e o 5 (S o e e G s e € B e e 0 B 52 0% % € 79 £

economlaues et flnan¢1eres.

> - o o am @ o oz = g

Depuis 1974 la Sous=Direction des Affaires Econamiques
et Financidres tient & nouveau la comptabilité des préjudices
subis & 1l'occasion d'atteintes a4 la propriété (escroqueries,
abus de confiance, tournements de gages), de faux et de fraudes,
d'infractions a la législation commerciale et en matiére de
construction de logement.

o/ o9 o
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1974 1975

Escroqueries et faux 153, 3 ~ 101, 2
Abus de ¢onfiance et détournements 13, & 226, 7
Chéqaes 2, 2 8, o
Fraudes économiques et fiscales 424, 7 621, ©
daﬁt Affaires traitées par les S«.R.P.J. 260, 5 274, C
o la sous=Direction 156, 2 347, 2

Infractions & la législation sur :
- commerce et banqueroute 201, 7 sed, 1
- sociétés et constructions de logement 53, 7 206, €
~ agents immobiliers A, G 4, 9
TOTAL (en millions de Francs) 924 1

2 031,

TABLEAU H° 35

INFRACTIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

(source : Ministére de l'Intérieur)

Ces chiffres appellent trois remarques :

- les importantes variations constatées d'une année & l'autre (ahus

de confiance, banqueroutes) peuvent &tre le fait de

grosses affaires ;

- ces chiffres seraient plutét sous—estimés, les S.R.P.J. nc
tenant pas une comptabilité exhaustive de toutes les affaires.

- aucune information n'a été disponible pour savoir si les infrac-
tions sont au préjudice de 1'Etat ou des particuliers. Nous

utiliserons donc un quota claculé & partir des chiffres de 1970

que nous rapporterons aux donnécs de 1974

TABLEAU N° 3.

Au préjudice de 1'Etat

°
°

Au préjudice des particuliers

20
74

o
/o

c/
~

et 1275 :

~

: 1974 : 1975
S — D— P
( Au préjudice de 1'Etat : 240, 2 522,1
( Au préjudice des particuliees <23, & = 1 503
( :
(TOTAL (en millions de 924 > 031,1

( francs) :

(

S N Al NP Nt NP

PREJUDICE DE L4ETAT LORS D'INFRACTIOHS

ECONOMIQUES ET FINANCIERES




) .- Colit du faux monnayage
Il v a en fait deus sortes c¢e contrefagon eb matifre
- menmaic ndtallicue : dfune part, celle portant sur les pifces
gal (pitces dites <e billon, ou monnaics division-
fagon dont le colit est quantifiable, el d'autre
“talb sur los pilces dtor. En ce qul concernc 1l'or,
depuls 1914 de frapue de pilces d'or pulsque le frarc
de 1l'or et le cours forcé p:atiﬁué. Jlais on constat“
différence entrec le nrix du gramme ¢'or monnay©, en
i%ces, et le prix du gramme d'or lingot:.: celte différence est dite
nsrime Jde monnayage" ct elle varic sulvant la loi de 1'ofirs ct de
la demzude, sclon la conjoncture politicue et fconomigue. Il est
dnine tentant pour un faussalre d'acheter officicllement en boursc
lingols pour les frapper clandestinenent en.pilces. Le béndfine
ient alors de la prime de monnayage augment® d'un profit
oulant de l'escroquerie que Loﬂgtluu la diminution du titre.
= contrpfagor existe, elle est connue, mais elle n' cst pas chifir
car 1a répression est extheﬂtnL difficile puisque ces piléces
ne Ccil ant pas dans le circuit monétaire.
En ce qui concerne la contrefagon des piéces ayant
cours 1égal, il faut partir du nombre de contrefagons expertisées
découvertes annuellement. On a ainsi nour las années 1071 et
1975
5 F A.gs 5 F CeHNos 17Fr TOTAL
R 3c1 2 517 2 045 4 943
107 e seesaanonoan 209 1 5&3 1 757 3 549
DABLEAU NL° 37 NOIMBRE DE CONTREFACONS EXPERTISEES
(source : Direction de la licnnaie)
Or, on peut estimer que ces pidces saisies raprésentent
10 %% de 1'ensemble des contrefacons circulant. On obtient donc alors
comme chiffre total de contrefagons :
' . ‘ ; —
5 F Aage 5 F Ca.Ns 1r TOTAL
T T N
1 iececasnasano 3 010 25 170 20 450 49 430
1075 uececscnncsas 2 090 15 &30 17 570 35 490
TABLEAU N° 38 NOMBRE DE COHTREFACONS

(source : Direction de la Monnale)

/
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Le colit pour 1'économie résulte du produit du nombre
de ces piéces par leur valeur faciale. Le coﬁt s'établit donc
de la fagon suivante

5 F A. g 5 F C.Na 1F TOTAL
1970 e eooconaananas 5 F x 3 010 5F x 25 170 1F x 20 450 155 350
= 19 050 = 125 250 = 20 450 Sk
175 g eaceococonsase 5F x 2 090 5F % 15 03p 1F x 17 570
= 10 250 = 79 150 = 17 570 107 170
IABLEAU N° 39 COUP_POUR I 'ECONOMIE DE LA LONTREFACON
‘ ' NBTALLIQUE '

La faiblesse des saisies s'explique par l'alternative
suivante ‘

-~ soit ne pas rembourser les fausses pigces (c'est le systdme actuel)

et inciter les porteurs a les faire circuler sans les signaler ;

- soit rembourser les fausses pi&ces et ouvrir la voie 3 unc regrue -
descence de la contrefagon en permettant i un:zfaussaire de venir
se présenter a la Monnaie pour obtenir le remboursement de
piléces qu'il a fagonnées lui-méme.

De la sorte, seules les banques signalent les fausses .
hlACeS, tout en sachant pertinemment qu'elles ne seLont pas rems
bourscées.

A ces estimations du cofit du faux-monnayage métallique
en France il convient d'ajouter le montant des postes budgétaires
pour les deux graveurs affectés 3 temps complet aux travaux
d'expertise : '

solt annuellement : 220 000 Francs

Le préjudice total pour 1l'économie se chiffre & ;

1974 cueonanisacasoansascasacansss 325 350 Francs

1275 ceccaccsocsaavacosnasssesccasns 327 170 Francs

arrondi & : 1977c.ciecencesncsssscss O, 385 millions de Francs
1975cccecscsccoscnccass O, 327 millions de Francs

/
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*

Le profit pour 1ltindustrie du crime résultant du faux
monnayage pidces est égal au cofit pour 1l'économie, mais 11 faut
tenir compte du prix de revient que 1lfon peut estimer a 25
de la valeur faclale, soit :

w

107 eeecsvcsaseanssansgasa (105 350) = 25 % = 0,124 millions de Franc

75 ceceacocavssnsoscsonsscse (107 170) = 2

i

1% % = 0,000 millions de Franc

w
A
i

Iéme en tenant comnte de 1'importanue sous=cstimation <c
res due entre autre 3 1'impossikili 1td dvdvaluer la contre=
"tant sur les pilaces d'DL (1.2 saisies en 1975) le faux

—

fagon por
monnayage méta 1l¢qqo ne semble plus representer qu'une trés faible
part de l' mpact dconomique du phénoméne criminels

Le cofit pour 1'économic résulte de 1'émission de faux
willets au cours des anndes considérdes. En effet, le préjudice pro-
vient de la circulation de billets pourvus d'unc JaloLL faclale
u'ils représentent un . autre poste du bilan de la Bajque de

San;

(.' i+

0D 2

En ce qui concerne les billets, le meilleur indicateur est
la présentation aux guichets de la Banque de France.

que sont

En effet, les principaux cocllecteurs de fonds
125 banques et ltadministration des postes ont pour habitucde de no pas
ottre en circulation les billets qui leur sont versés, nals de
les présenter aussitdt aux gu*chcts de la Banauee T.! xné ience A

montré . -chaque fols qu'a 1'occasion de l'arestation de faussalres
1'on a pu connnaltre le nombre de faux billets écoulés~ que la
quasi totalité de ccux~ci avalent été détectés par la Banque et
retirds de la Circulation.

Le ministire de 1l'Intériecur nous avait fourni les estima-
tions suivantes des billets regonnus Tau lors de leurs entrécs I la
Caisse de la Banque de France :

10720 0eccosssascsncsasy 15 000
1973'...‘.00\!.....'.". 1&) Ooo

~ LN~ - indco LS e g Bar 1a Trarnc

Comnareé & ceuy lndque lnira par la Bandguc de rance,
. L o _,-——-'p' ’ 4

ces chiffres naraissent agsez sous~estime 3

/
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19 72 1973 19 74 1975
Nombre Montant Nonbre Montant Nombre| NMontant | Nombre ggptant
50 I 124 G.200 47 2.350 51 2.550 20 1.300
100 162 1C.200 375 37. 000 302 30,200 490 £9,000
500 - 2 1.000 110 55,000 | 733 '416.500
———————— e e e e o e G 4D G e e G S B ] s ik ST (e G £ e (5 s o wes oww sas s ous orm g i-v-—--o—---—--—-———-——-—-—--,--r—-—-———-—,--———-——-—o-p-— p--;--———————-
OTAL 285 22,200 | 425 | 40,950 | 409 | 90,730 1335 |127:290

BILLETS FAUX ENTRES DANS LES CAISSE

TABLEAU N° 40
' DE LA BANQUE

(source : Banque de France)

Le nrofit du Ffaux-monnayage (billets)

1'abbattement de 25 % retenu précédemment parait aujourdthui tris
surestimd, on peut estimer que le profit est égal 2 la valeur
faciale soit :

90.750

1974
e o AQ.‘D.‘.G‘I..'.Q....ﬁ...

19750.-a'-o.oplI'.'..O.-.t.. 467.400

Nous enregistrons pour'ce poste une forte progression
entre 1974 et 1975 due en grande partie aux fausses couwpures
de 500 F. i

Au total, le faux monnayage (pidces et billets) représente

-~ un préjudice pour 1'économig de :

1974 : 0,3u5 (pikces) + 0,090 (billets) = 0,475 millions de Prancs

)

0,794 millions de Frapcs

A

1575 1 0,327 (pidces) + 0,407 (billets)

- un profit pour l'industrie du crime ¢

0,214 millicns de Francs

1974 3 0,124 (pidces) + 0,090 (billets)
0,547 millions de Francs

.

1975 : 0,000 (pilces) + 0,467 (billets)

1).- Cofit des fraudcs douanitres et des infractions a la rdéglementatic
Pt Pt bt s e et ons g =zt itdc SRS td b
des changes :

e e e G G D e G G 5D

Dans ce poste, i1 faut distinguer deux sortes d'infractions

. celles qui consistent & éluder les droits de douane exigibles (perte

de recette pour le trésor) et celles qui consistent a violer la
réglementation restrictlive des changes (exportation illicite de
capitaux, conc perte de substance pour l'économie).

./C.l



T.cs frauces douanicres ont souvent dos consiguonces sur
1vdconomic dont il est difficile de mesurer les cffets Jdirccts ou
indirects. Il en est aiisi notamncent des oplrations fravd
portant sur des secteurs sensihles (infracticn dans le

des prohnibitions des co ntingentements, fa&usses d4claraticns dtori-
gine nortant sur des pLOLHltS béndficiant de la libre circulation
N {rintérizsur dc la C.E.E. par exemple).

- fraudes douanitres (*)

1971 Droits &ludds es5timdSececccscocass 500 millions o Trances.
- infractions a la réglementation des chianges: @
19 71
R e e e e e e o e e e e e e e e o e e B S
-~ Echanges commcrciauzx : Inirza ctio s do changes - Capiltaux (prix=
dfexportation non rapatriés plug palements irréguliers)essscsss 5C0
— Trafics frauduleux organisés :
= Capitaux--.o.a-..--o.oa..-.......-....'-.p.;..-..-.-..u.-. 1 :OO
- Or (cxportation illicite)eeeeecveoveceneecmooneemonecrs ?
- Praude das particuliers :
- Capitaux.................o..,..................o...¢.., 1 200
TOTAL de 1'estimation des infractions 3 la réglementa-
tion des changes..................,..........g...u....... : 2 900

TABLEAU N° 41 FRAUDES DOUANIERES

(source : Direction des Douanes)
S0Ures

7
o/ oo »

(*) - en 1l'absence de données plus récentes nous reportons les chiffres pour la
dernisre annde connue : 1971. Sig nalons qu'un groupe d' prerts des douangs
avance une fourchette allant de 400 millions & 1 milliard de Francs poul 875 .

Malheureusenent aucune estimation n'est dlSDOPlule concernant 1l'incidence de
l'ensemule des mouvements irréguliers de capltaux sur 1a balance des palementse.
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Les infractions & la réglementation des changes sont un
exemple de criminalité sans vietime (ou du moins pas immédiatement
apprente). Car s'il y a bien profit, la perte ne peut se mesuyrer
que pour 1l'économie nationale.

Le montant élevé de ces infractions et leurs variations
brutales sont une conséquence des remous monétaires,

-~ Pénalités :

) LY . . 2 3 e -'
percues a l'occasion des fraudés douanieres et infractions
4 1la réglementation des changes découvertes 3

1971s accsecnesscsnsssasnsssncs U1, 4 millions de Francs

Enfin, on peut signaler quc A. JAUBERT dans son livre
Fe.eo.. comme Fraudes(S)propose de procéder a l'estimation des
migrations clandestines des capitaux par la rubrique ajustement dans
les comptes de la Natione. :

soit pour 1971 feccesssecssscssosssscsssass 10 983 millions de FPrancs

En comparant sur 4 ans les chiffres fournis par la Douane
et ceux de cette rubrique, on ne peut déduire de covariation. Il .
s'agit de deux estimations faites de maniéres différentes et ayant
chacune son=: intérét propre. L'une ne semble pas pouvoir tenir
la place de lt'autre.

m) o= Coﬁt des_fraudes fiscales

————— o 0 < o T e o o e 0 e D e e e g

On ne retient ici que le cofit des fraudes et non pas
celui de I%¢vasion fiscale qui, clle, n'est pas illégale,

S'il est un domaine d'estimation difficile, c®cst bien
de la fraude fiscale. Les opinions d'experts conduisent & admettre
que la fraude -montant des impdts exigibles éludés dans les diffd=
rents secteurs d'impositione~ représente entre 10 et 25 % de l'en=
semble des recettes fiscales (on trouve méme des experts réputds
pour l'estimer a 33 %).

I1 nous avait semblé raisonnabla dans les estimations
précédentes de retenir le cuota de 15 % qui est le plus fréqumment
avancé par les experts,

0/...
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" ! ' T 4 I T T —— Bl N
(en milliards de Francs) 1974 975
A = Imp8ts sur lec revenu 72,954 95,597
3 « Imp8ts sur la fortune 15,322 15,125
- Imp8ts sur la consommation 147,172 171,795

TABLEAU N° 42

(source : m

La fraude porte sur ces
trés inégalement connue. Grlce aux
Consell des Impdts depuis quelqucs
sur le revenu est la micux estimde.

- Fraude des imp&ts sur le revenu : (1972)

La fraude peut 2tre o
en base dc l'ensemble, clastea-dire des
non payé est égal alors aux i

2

revenus non imposés x taux

20 %) .

- revenus fonclers

trois postes,
travaux
années,

astimde L partir des redr

RECETTES FISCALES (évaluation lois de financcs)
- e = ‘ - ‘

ni stére de 1'Economic eb

mais clle est
par le
de 1*impdt

entrapris
la fraude

soncents
2Se I"wnég

OS
SC

reveaenus nuon J."T":O

narginal d'inmposition (T.M.TI, cstind &

Zy 2 milliards

montant des revenus déclards H
montant des revenus non déclarés : 20 % des revenus dféclards
revenus non=impasés (ReM.TI.) : 7,2 2 20 % = 1,24 milliards
L ? 9
fraudes scale 1 1,24 3 T.lMeI. (20 %) = 0, 5 mllliar s

- traitements et salajres :

revenus déclards ¢ 105 milliards

Ici les revenus non-déclars
trois sortes (travail au noir, avantage
et d'un montant limitéd, de llordre de 3

R.N.I. : 105 x
(20

Fraude fiscalg ¢ 5,55 x T.M.I.

3 % = 5,55 milliards

ne peuvent &tre auc de
en nature et pourhelrc)

o/
e

%) = 1,11 milliards

’
oio?-
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- capitaux mobiliers :
revenus déclarés : C,6 milliards

Ici encore, la fraude est faible, les reyenus étant prati-
quement aussi bien connus que les traitements et salaires, de '
l'ordre de 5 %. :

R.N.T. & 5,0 x 5 % = 0,33 milliards

fraude fiscale : 0,33 x TeM.I. (20 %) = 0,07 milliards

-~ bénéfices dndustriels et commerciaux (B.I.C.)
revenus déclarés : .7 milliards
La fraude porte principalement sur lés revenus réels
et représente pras de 70 % de la base imposable.
R.N.I. ¢ 7 x 70 % = 4,9 milliards

fraude fiscale : 4,9 x ToM.I. (20 %) = 1 milliard

- hénéfices non=commerciaux :

revenus déclaréds : 3,7 milliards
Le pourcentage de revenus non déclarés est du mé&me
ordre gue -pour les B.I.C. (70 %
R.N.TI. @ 3,7 x 70 % = 2,5 milliards

fraude fiscale @ 230 x TolM.I. (20 %) = 0,52 milliards

- plus~values sur les terrains a bﬁtir
revenus déclarés : 0,220 milliards
Ici, c'est encore un poste oll la fraude est trés impore
tante, elle représente 50 % de la base imposable.
R.N.I. : 0,22 x 50 % = 0,11 milliards
fraude fiscale : 0,11 x T.M.I. (20 %) = 0,02 milliards

- impdts sur les sociétés :
On peut penser que cet iImpdt est fraudé dans une pro=
portion d'un tiers,
imp8ts encaissés : 20 milliards

fraude fiscale : 20 x 0,33 = ¢,0 milliards

Au titre des Impdts sur les revenus, la fraude fiscale
s'éléve donc 3 :

/ 9,57 milliards de francs // en 1972,

T

/

./.'..
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soit 16,9 % des recettes fiscales au titre de cet imp8t

_ . Cette estimation conforte le choix d'un quota
de 15 % fait lors des évaluations précédentes.

Nous retiendrons donc un quota de 17 % pour
les impdts sur les revenus et de 15 % pour les imp8ts sur la
fortune et la consommation.

1974 1 257 5
recettes estimation récettes estimation de:
(en milliar%s de francs) fiscales des fraudes |fiscales fraudes
AR.= Imp8ts sur le revenu 72,956 (17%) 12,402 95,597 16,251
B.e= Imp8ts sur la fortune 15,322 (15%) 2,298 16,425 2,463
C.e Imp8ts sur la consommation 144,182 (15%) 21,627 171,795 25,769

' TABLEAU N° 43

ESTIMATION DES FRAUDES FISCALES

Estimation des fraudes :

/o /
/ 197 e ieeennenoes 36 327 /
/ (en millions de Francs)

/
/ 19750 c00coscoscass it 483 /

Le montant des redressements en droits est connu,
plus précisement. Ceux~ci accusent une forte augmentation

(77 %) entre 1973 et 1975.

4

o we fu o, :

AN N E E 1974 1975
Imp8ts sur le revenu D ) L 416 5 366
Imp8ts sur la fortune 1 514 1 791
Imp8ts sur la consommation 1 013 1 205
TOTAL (en millions de Francs) 6 943 8 362

©opme v g

TABLEAU N° 44  MONTANY DES REDRESSEMENTS

(source : Ministére de 1l'Economie
et des Finances)

Sooo
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as fraudes redressements déduits /

L‘,”\‘;Gé;ca@@aﬁgdécecﬁéigg 38% /
268096888 88 ®00 66 CC 36 &Egéﬁ :/

{en millions de Francs)

“fres appellent plusisurs remarques. Tout

iz inégalement connue ivant le type

&

ances d'8tre sous-estimés pour 1'imp8t
ies contrBles semblent plus difficiles.
- wieux connue (cas des impBts sur les

Conseil des imp8ts montre qu'il existe
ité en ce qui concerne ¢

d'abord la
d'imp8t, =
gur la Coun
Ensuite lorsgu
revenus), L.
une t¥és g

gation déclaratives et comptables,

«» le contenu <
e 1%'importance des dispositifs de recoupement,

w 1lefficacité des wovens de contrfle utilisables.

&

Tout cela fait apparaitre clairement gque l'opportu=
nité de fr: niest pas du tout repartie également entre les
chitoyens (bous les frangais ne fraudent pas le fisc). Principae
lement, la fraude ést le fait des sociétés et des circuits
de distribution (prés de 25 milliards sur 28 en 1972).

n) .= Profit du proxénétisme et de la prostitution.
L] 3 £ @D

el e o G w G D G0 6 T B 6 e G ©D G G 2D @ G i)

R0 o @ e @ G D R

I1 est possible de donner des estimations des

revenus de la prostitution (qui sont ristournés aux
proxénétes pour une part inconnue) et de ceux du
proxénétisme hBtelier. Le chiffre figurant ci-aprés
sont une moyenne. On etime a 16 000 le nombre de
prostituées professionnelles, & 5 le nombre moyen

de clients par jour et & 70 francs le prix moyen
aire, soit uum revenu annuel de 126 000 francs par
rostituée, et, au total, une somme de

_gj;
126 000 % 16 000 = 2 016 millions de francs.

IS

Les revenus du proxénétisme h8telier sont les
sommes percues par des h8teliers pour la location de chambres
aux prostituées. Le prix moyen est de 20 francs par chambre
et par client. En eppliquant les données figurant ci-dessus,
on obtient un revenu moyen de 36 000 francs l'an, soit une

somme totale de @

36 000 x 16 000 = 576 millions de francs

oS ooo



revenn pour L'industrie du crime

peut donc s'établix

%]

2 016 + 596 = 2 592 wmillions de francs

11 nous faut ici insister sur le caractére appro=

b
ximatif diune telle estimation.

ations amorcées en 1972«=1973 sur
se sont poursuivies en 1974=1975,

Les t
le marché des stuy

HEROINE :

 Le marthé internaticnal de 1'Béroine qui a fonctionneé

jusqu'en 1972 a cessé depuis. En pratique il n'y a plus de

! morphine base arrivée en France depuis que la Turquie a intere
dit la culture du pavotwopium aprés la derniére récolte de
1972. L'opium transformé en morphine base sur les lieux de
production était transporté illicitement dans les laboratoires.
clandestins du sud de la France. Ceux=—ci ont cessé leurs
activités et 1'héroine blanche frangaise est devenue trés
rare.

Leg derniéres saisies d'Héroine blanche d'origine
francaise remontent & avril 1974 en France et Aofit 1974
a New=York.

A partir dela fin 1973 apparait un trafic d'héroine
brune (brown sugar) en provenance d'extrBme=Orient qui remplace
l'héroine blanche d'origine frangaise. Il n'y a donc plus de
profit sur 1°'héroine blanche vendue aux trafiquants américains.

HEROINE HEROINE
BLANCHE BRUNE TOTAL
1974 26, 2 kg ‘ he kg 68, 2 kg.
'1975 2-9 9 }Cg . 73@ 6 kq 769 5 kg°
TABLEAU N°® 45 SATSIE D!'HEROINE

(source : Office Central de Stupéfiants)

oS e
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Le prix de vente en gros se situe pour ces
années autour de 50.000 F. le kilo.

Le prix au détail de 1'héroine brune est estimé
a 500 F. le gramme.

En 1972 une estimation du ministére de 1'Intérieur
évaluait a 25 000 les toxicomanes de tous ordres dont 5 000
"intoxiqués noteires' utilisant de 1'héroine et environ 20 000
"intoxiqués occasionnels" principalement & partir du Cannabis.

Nous disposocns aussi du nembre d'usagers interpellés :

ANNEE 1974 1975
Nombre d'interpellés : 2 9k2 3 088
| dont :
Cannabis Iy ‘ 69 % 65 %
Héroine 7,5 % 6 %
L.S.D. 12 % 12,7 %
Produits pharmaceutiques ' 7,5 % 11 %
Autres L % 5 %
TABLEAU N° 46. NOMBRE D'USAGERS INTERPELLES

(source : Office Central des Stupéfiants)

. A partir de ces indications, on peut estimer le
- nombre des usagers de 1'Héroine a : 5 000 ayant une consome
mation annuelle de 20 grammes d'héroine pure par individu.

' D'aprés les prix estimés, le profit sur la consonm=
mation intérieure peut &tre évalué a :

En 1974=1975 :

20 x 5 000 (consommation d'Héroine) /500 (prix de vente
au détail) = 50 (prix de vente en grOSY7 45 millions de F.

On a assisté pendant les années 1972=73 a une
structuratlon du trafic international du Cannabis. Si celuie
¢i connatt une croissance importante (cf. le chiffre des saisies)
la France reste principalement un pays de transit. Le trafic est

a/o'oo
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aux mains de tsafiquants étrangers (Hollandais notamment) et ne
constitue donc pas une source de profit pour d'éventuels tra=
fiquants frangais. Dans les années concernées l'approvisionnee
ment de la consommation francaise était le fait de petits usa-
gers ramenant les quantités nécessaires a leur propre consom=-
mation et 4 celle de leur sentourage.

’(: H iy 5 )
¢ . 197 . 1975 )
( : T )
{ Résine : 2,7 tonnes : L 5 tonnes)
% Haschisch liquide 27 kg. R 'S Y- %
( Herbe : 50 ke : 232 kg. )
{ 2 : )
TABLEAU N° 47 SATSIRES DE CANNABIS
(source : Office Central des Stupéfiants)
Lz8.D.

N'étant pas produit en France,le L.8.D. est ramené
par des individus eux=méme consommateurs et ne donne pas lieu
& un trafic structuré. :

/Z{;nnées i 1972 ; 1973 )//'
j 8eisies . sugh i 7360 /
// L.8.D. ; doses z doseé/

On retiendra donc le chiffre de 45 millions de F.
comme estimation arrondie globale. On a assisté en 1974=1975 a un
modification du marché qui s'est traduit par l'éviction des
trafiquants frangais.

L4,= Les cofits de protection

1a consommation de coffres-forts et de systémes
d'alarme par les particuliers pour se proteger du
crime est égale & la production des fabricants de
ces systémes ou articles, c'est=8=dire leurs chiffres

ofooo
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diaffaires intérieurs, augmentés des taxes sur le
chiffre d'affaires, et en tenant compte naturellement

des produits importés de 1'étranger, soit
a).=_Systéme d'alarme et de protection :
E (millions de Francs) f 197k 1975 g
( )
(Chiffre d'Affaires global en )
( France : 180 215 )
( : )

E)°“ Coffres=Forts :

G e G G ST G WD O 20 65D D £ W € 45

Chiffre d'affaives hors taxes réalisé par les

fabricants de coffres=forts, en métropole

10973, cso0svcoocncsoocs 142 willions de
197k . 0 ceecosncccanocse 164 millions de
ﬂ975oaa.e..eecesoenca 185 millions de

L oo e o e o 2 > v D € e 5D G i 0 D M3 G XD s o OB O 02 @D 6 0P G i e e S WD 5 WD 69D FE

Francs
Francs
Francs

fabriqués par

= I ] 0 R A 0 o °
T2 division vitrage de la Societe Saint=Gobain Industries. Leur
but est de répondre & un souci de protection contre les male
faiteurs (attaques a main armée contre les vitrines de bijou=

teries, €tCoes).

Les cofits privésde protection sont alors égaux aux
chiffres d'affaires réalisés par cette entreprise pour ce
qui concerne les blindages de protection. En fait, trois pro=

duits répondent & ce souci :

fom s 1974 1975
(en millions de Francs) Chiffre d'affaires| Chiffre d'affaire

PADIP (sécurité simple)
> feuilles de glace enserrant 1 feuille de plas-
tique : modeste protection contre les jets de
pavésﬂl.95.GQQQGSUSGEﬂQDOQSQGOGGGOQOBQODﬁQDOQOQOOQ 3'195 3207
RISTADIP (anti=effraction)
3 feuilles de glace enserrant 2 feuilles de plas=
tique ; protection contre les coups de pioches
et les jets de PavéS.eesssesscoccesscsaosososroces L b,2
ULTISTADIP (antiballes)
L feuilles de glace enserrant 3 feuilles de plas-
tique ; blindage de 25 mm résistant aux pévolvers
de calibre 9 mm & 1,50 m de distancee..cceccceccoe 3.5 5.2

T OTA Livvocossoosasaoscse 39 k2.1

TABLEAU N° 48 CHIFFRE D'AFFAIRES BLINDAGES TRANSPARENTS
D/.DC‘

(source @ Saint=Gobain)
source



= 59 =

d4). Le cofit provenant des Trausports de fonds est égal a la
consommation de transports de fonds mesurée par le
chiffre d'affaires global des entreprises transporteurs (8.P.S.,
Brink's, A.CoDeScocococcas)e

197k . 4 v esesceovosvssescsossse 166  millions de Francs
19750@?960000ﬂ990509.0.‘3005@ 233?4 millions de Francs

e). Entregrises de Gardiennage
e S0 G OO S0 G a1 G55 Way €55 (i) & G M &0 455 00 G G D ug‘ mmmmm &

Diaprés la chambre syndicale des entreprises de gar=
diennage de France, le chiffre d'affaires des entre-
prises syndiquées et non syndiquées peut s'évaluer pour

1973 (=) a :

/f320 millions de Francs//

). Assurances.

om0 e S G SN EN e G @D 0D 3 6N

Les primes d'assurances contre le vol

Le montant des encaissements peut &8tre estimé a :

1974, v seeeccoooooss 400 millions de Francs
1975 c0sessccsasnscos 900 millions de Francs

Les primes d'assurances de la branche automobile

Ces chiffres comprennent, non seulement le montant
des primes encaissées au titre de l'assurance "Responsabilité
civile" (environ les 2/3), mais aussi celui des encaissements
au titre des autres assurances (dommages au véhicule,vol,
incendie, défense=recours).

1974 : 16 milliards de Francs
1975 ; 18 milliards de. Francs (source : C.D.T.A.)

g). En ce qui concerne les services de sécurité des grands maga-
sins, les renseignements recueillis permettent d'établir que
Te cofit de fonctionnement des services de sécurité des grands
magasins et magasins populaires s'établit a 0,25 % du chiffre
dtaffaires. Si on rapporte ce ratio aux chiffres préalablement

Seee

(#) = Derniére évaluation connue
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cités dans le paragraphe "Vols dans les magasins', on obtient
un cofit de prévention pour les grands magasins et magasins po-
pulaires de :

Grands magasins :

« grands magasins de Paris : 1975.cc00cce 12,5 millions de F.

= grands magasins situés dans les centres commerciaux péw
riphériques ¢ 1975.ccccecescvese 2,9 millions de F.

= grands magasins de province : 1975....... 22,% millions de F.

Total Grands Magasins :
1975cceececceceencesocss 37,8 millions de Francs.

Magasins Populaires :
= Paris et banlieue : 1975.c.000000 13,5 millions de Francs

= Province 1975.cc00ccc000csse. 22 millions de Francs

Total Magasing Populaires
1975cecccocsooscsssssoccsnsecs 35,5 millions de_Francs

TOTAL : Grands magasins + magasins populaiwes :

1975.c0¢ 37,8 + 35,5 =cvooocsscccoosccecoe 73,3 millions de F.

h). Cofit des Avocats en matiére pénale :

Les recettes déclarées par les avocats se montent & :

197h e cesevencceconscoocas 1.073,4 millions de Francs
1975 ccccccosonconscssaases 1.380,4 millions de Francs

Ce chiffre englobe d'autres revenus que les honoraires
mais, dfun autre c8té, il existe une forte évasion fiscale. Il
nous a paru préférable de retenir cette année le chiffre des
recettes déclarées plutdt que le montant des bénéfices imposa=
bles justement pour limiter une partie de cette évasion.

Dans ces chiffres se trouvent confondus des
honoraires en matiére civile et en matiére pénale. En tenant compte
=du moins approximativement= de nombreux paramétres jouant pare
fois en sens divers, on parvient & estimer raisonnable de con-
sidérer que 50 % de ces sommes représentent le cofit pour les
particuliers de l'intervention des avocats en matiére pénale.

19740!000066009&00950.0.- 53697 milliOn$ de Francs
1975 ccccccccsanscscnscsee 690,2 millions de Francs.

oS ees
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IIT.~ LE CALCUL DES COUTS DU CRIME

1.= Calcul des cofiits

m6‘im

En utilisant les données chiffrées élaborées supra,
il s'agit maintenant de calculer :

= la charge pour les finances publiques,

- la charge pour les (autres)victimes,

~ la charge en termes de comptes de la nation,
= liestimation monétaire des criminalités.

a.) o &2

&m onn ez

Ia charge pour les financegagubligﬁés

e o T € S D G e SR O D s o o D T w @D S0 6 G GO &2

= police

= gendarmerie

=mministére public et
' tribunaux

= administration pénie

tentiaire

- éducation surveillée

Total partiel

Déduire ¢

= recouvrement des amendes

et

= rapport du travail péni=-
tentiaire pour les fi=

frais

nances publiques

Total partiel

Recherche scientifique
et études ' -

(en miliions de Francs)

TOTATL

Arrondi

Prévention

= Egtimation plancher

=

ame

police
gendarmerie

197k 1975

= protection des mineurs en

(#¥) = Chiffre 1975.

danger (judiciaire
A.S.E.)

903,7 1,109, 4
328 396
570, 4 672,1
561, 2 e A
163, 4 202, 2
2.526,7 3,104, 1
437,7 597
18,8 14,5
456,5 611,5
395 4’2
2.073,7 2.496,8
2.07% 2.hk97
197k 1975
281,9 LiL 8
332,3 387,6
56,7 71,2
508, _ 508,3

(*

ofeoe



1974
= clubs et équipes de prévention oL
= hébergement d'inadaptés sociaux 62,2

TOTAL 1 345,8
Arrondi 1 346
- Ostimation plafond
~palice 2.291,4
= gendarmerie 33253
= protection des mineurs en :
danger (judicisaire 80,9
A.S.E.) 1.452,3
= prévention sociale des mineurs '
en danger L29,6
= clubs et équipes de prévention Lob
= hébergement d'inadaptés sosiaux 62,2
TOTAL L.653,1
Arrondi L.653

)

Infractions aux dépens des finances publiques

= fraudes fiscales 33 327
= fraudes douaniéres , 500
= diverses infractions économi=

ques et financiéres 2ko, 2

A déduire

pénalités fiscales (montant

des réhaussements effectués) 6.943
pénalités douaniéres 61,4
TOTAL 27.062,8

Arrondi 27 063

1975

8.4

102,2

1 519,5
1 519

2.668,8
387,6

101,7
1.452,3

429,6
5.k
102, 2

5.147,6
5.148

Li 483
500

528,1

8.362
61,4

37.087,7
37 088

En résumé la charge pour les finances publiques peut siétablir
ainsi :
TABLEAU N° 49 : CHARGE POUR LES FINANCES PUBLIQUES

1974 1975
= Répression 2 07k 2 k97
= Prévention :_ . /o stricte 1 346 1 519

, - sens large S - L 653 5 148
- Infractions aux dépens des finances publiques 27 063 37 088
TOTAL Sens strict 30 483 L1 10k
Sens large 33 790 Ly 733
(en millions de Francs)
(*) chiffre 1975 oS oo



b).= La charge pour les (autres) victimes

S e e m o G € €0 0 S 0 G B 2 D O S E € @9 T G S 69 €D 0D 6o G w0 W 6 = 6 B 5 &5 6 89

Cofit des atteintes a la vie humaine
= Infractions entrainant la mort L
= Infractions n'entrainant pas la
mort e
TOTAL 6
Arrondi 6

Cofit des atteintes aux biens

1974
252,4

730,3
982,7
983 -

= 63 =

1975
ka3

029,7
k52,7
k53

N 9 W=

Tniractions entrainant destruction de propriété

« incendies volontaires
= émeutes

Total partiel

Infractions entrafnant transfert de possession

- vols dans les grands magasins

= vols de véhicules

- autres vols

- émissions de chéques sans provision 1
= hold=up et agressions & main armée

= diverses infractions économiques et

financiéres’

Total partiel 3
TOTAL 3
Arrondi 3

Autres infractions

- faux monnayage

w fraudes fiscales (pénalités déduites) 29
TOTAL 29

Arrondi 29

(*) chiffre 1975

266
252

268,2

319,5
335
500
160
77,2

683,8
075,5

3h3,7
3k

0,53
384

384,5
385

260
2,9

262,9

(*) 319,5
385
600
1185

77,2
1 503
069,7

332,6
333

P

0,8
36 121

36 121,86
36 122
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Cofits privés de protection 1974 1975

e coffres=forts et serrures de sfireté 164 185

= systémes d'alarme et de protection 180 215

= blindage 39 L2,1

= transports de fonds 166 ‘ 233,k

= entreprises de gardiennage 320 320

« services de sécurité des grands magasins 73,3 73,3

- assurances (vols) 16 400 18 500
TOTAL 17 342,73 19 568,8

Arrondi" 17 3k2 19 569

En résumé la charge du crime pour les victimes peut s'établir ainsi:

TABLEAU N° 50 CHARGE POUR LES VICTIMES

1974 1975

Atteintes & la vie humaine , 6 983 | 7 453
Atteintes aux biens 3 34k L 333
Autres infractions 29 385 - 36 122
Cofits privés de protection 17 3h2 19 569
TOTAL 57 054 67 477

2).» La sharge en termes de compte_de_la nation

2 e 0 0 2 2 0 > 20 2 e o e G D O = D €5 D D B O G D = 6 F 02 o o o o G G @ Ew o3 WD G T e S

TABLEAU N° 51 CHARGE EN TERMES DE COMPTES DE LA NATION
1974 21975
Atteintes & la vie humaine 6 983 7 453
Destructions de biens 268,2 262,9
Tnfractions & la réglementation des changes 2 900 2 900
TOTAL 10 151 10 616

oSoon
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TABLEAU N° 52 LETTHATION MONETAIRE DES CRIMINALITES

1974 1975
Proxénétisme et prostitution 2 592 2 592
Trafic de stupéfiants ks ks
Infractions entrainant transfert de possession "3 075,5 L 069,7 .
Faux monnayage ' 0,2 0,5
Fraudes douaniéres 500 500
Infractions & la réglementation des changes 2 900‘ 2 900
Fraudes fiscales 36 327 Ly 483
Diverses infractions économiques et financiéres 924 2 031,1
A déduire 3
Pénalités douaniéres et de changes 61,4 61,4
Pénalités fiscales 6 943 8 362
Amendes et Irais de justice k37,7 597
TOTATL 38 921,6 L7 600,9
_ Arrondi 38 922 L7 601
(en millions de Francs)

2.= Commentaires sur les cofits

a).= Poids des différentes composantes de la charge pour les
finances publigues par rapport au budget.

Les dépenses au titre du budget se sont élevées en 1975 a

260 milliards de francs

TABLEAU N° 5% PART DE LA CHARGE POUR LES FINANCES PUBLIQUES

PAR RAPPORT AU BUDGET

1970 % 1973 % | 1975 %
= Répression 0,6 0,7 0,9
= Prévention = sens strict O,4 0,5 0,6
- sens large 1,3 1,6 2
=~ Infractions aux dépens des finances publiques 10 12,7 14,2
Poids de 1'ensemble de la charge : =sens strict 11,2 13,9 15,8
‘ =gSeng large 12,1 15 17,2

o/-oo
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(En rapportant les dépenses de répression et de
prévention au budget, nous aurions dfi tenir compte des dépenses
afférentes aux collectivités locales. Mais comme le budget de
celles=ci n'est approvisionné que pour 20 % par des recettes
locales, l'approximation est mlnlme)

La comparaison sur six ans (1970-1975) fait apparattre
une augmentation légére mais continue des différents postes
de la charge pour les finances publiques. La croissance la
plus forte (4 % en six ans) est enregistrée pour les infractions
aux dépens des finances pu‘bllquese Cela se retrouve au niveau
de la part plus importante prise par l'ensemble de la charge
pour les finances publiques dans les dépenses budgétaires.

b) .= Poids des différentes composantes de la charge pour 1'éco=
nomie par rapport au Produit Intérieur brut (P.I.B.)

"En 1975, le P.I.B. atteignait 1.439 milliards de francs.

- TABLEAU N°® 54 POIDS DE LA CHARGE POUR IL'ECONOMIE/P.I.B.

1970 % 1973 % | 1975 %
Atteintes & la vie humaine , 0, 8 o, 8 0, 5
Destruction de biens 0, 02 0, 02 0, 02
Infractions a la réglementation des changes 0, &4 0, L 0, 2
Poids de 1l'ensemble de la charge 1, 2 1, 2 0, 75

L'examen des deux tableaux précédents fait apparattre :

= l'importance de la charge des infractions aux dépens des fi=
nances publiques (plus de 14 % du budget en 1975)

= la charge non négligeable pour 1l'économie des atteintes & la
vie. La régression constatée en 1975 tient & la stabilisation
du nombre de tués dans les accidents de circulation mais aussi
a une estimation différente du cofit du tué,

= la difficulté & discerner une évolution sur six ans des poids du -
"phénoméne criminel" par rapport au budget é6u 3 la P.I.B.

S
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TABLEAU N° 55
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POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DU CRIME

POUR LES FINANCES PUBLIQUES

1970 1973 1975
Sens Sens ‘Sens Sens | Sens J Se:
strict % | large % | strict %|large %|strict ¥ lar
: ¢
Répression 559 5.4 4,8 | k,5 6 5!
Prévention 3,9 11 3,6 10,5 357 11,.
Infractions aux dépens des finances| 90 83 91 85 90,2 83
publiques : .
TOTATL 100 100 100 100 100 100

A
'

Les études précédentes nous avaient permis de

mettre en évidence la part déterminante de la charge des infrac-.
tions aux dépens des finances publiques. Leurs poids varient
entre 83 et 91 % suivant que l'on se base sur le ''plancher' ou
le "plafond". Cette conclusion se confirme.

L'étude sur six ans (1970-1975) du poids des

diverses composantes de la charge pour les finances publiques
" montre une certaine stabilité bien qu'aprés l'année 1973 on
puisse discerner une léger transfert des dépenses de prévention
vers les dépenses de répression. Mais la difficulté de cerner
le concept de prévention rend trés difficile toute conclusion.

RAPPORT ENTRE LES DEPENSES DE PREVENTION

TABLEAU N° 56

ET DE REPRESSION

L X W W W Ve

PREVENTION / REPRESSION en % ¥ 1970 o973 1975 ;
: : : )
Sens strict : 66 : 74 : 61 )
: 200 o232 P 206 g

. SBens large
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§i l'on examine le deuxiéme concept (cofit pour
les victimes) :

TABLEAU N°© 57 POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DE LA CHARGE
DU CRIME POUR LES VICTIMES

° © °
° e °

. ?9?@1% c 1973 % ° 1975 %)

: : : )

Atteintes & la vie humaine s 32 15,8 ¢ 11 )
Atteintes aux biens : 9,2 s .5 : 6,4 )
Autres infractiens : 0,8 : 50,8 : 53,5 )
Coflts privés de protection : 58 : 28 : 29 )
: s : )

: : : )

TOTAL : 100 : 100 : 100 )

2 s s )

Toute comparaison sur ce concept avec les années
antérieures est difficile, des modifications étant intervenues
tant dans le mode de saisie des données (atteintes aux biens,
colits privés de protection) que dans le mode de calcul (atteine
tes a la vie humaine, inclusion des fraudes fiscales dans la
rubrique autres infractions a partir de 1973).

Néanmoins, ce poste est bujours marqué par la part
importante tenue par les autres infractions, c'est=a=dire prine
cipalement les fraudes fiscales.

En second lieu, l'accent doit &tre mis sur. les
atteintes aux vies humaines. Malgré les modifications et 1'ine
certitude de statistiques imprécises, il apparait que les
infractions liées & la circulation dominent ce concept.

TABLEAU N° 58 RAPPORT ENTRE LA CIRCULATION ET LES AUTRES FACTEURS
DANS LE COUT DES ATTEINTES A LA VIE HUMAINE

PN TN TN N SN N SN

CIRCULATION / AUTRES en % z 1970 Z 1973 ; 1975 §
s : : )

Morts : 95 : 86 : 93 )
Blessés ‘ ’ f 87 . 91 ; 7 g
: : . )

TOTAL s 67 e 88 e 86 ;

La part des atteintes & la vie humaine est encore
plus prégnante & travers le troisiéme concept, la charge
du crime pour l'économie.
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TABLEAU N° 59 POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DE LA CHARGE
DU CRIME POUR L'ECONOMIE

e X N T N T an N an T T N Nan

( " B : :
( {1970 % 1 1973 % © 1975 % )
( : : : )
(Atteintes & la vie humaine : 67 : 67,5 70,2 )
(Destruction de biens : 1,5 : 1,5 2,5 )
(Infractions & la réglementation  : : : )
(des changes H 31,5 : 3 : 27,3 )
( : : : )
( : 2 : )
( TOTAL : 100 s 100 s 100 )
- ‘ : : : )
Ce tableau montre que du point de vue de la charge
pour 1'économie, le "cofit du crime'" est constitué par les
atteintes & la vie humaine et les infractions a la réglemens
tation des changes.
) L'estimation monétaire des criminalités.
TABLEAU N° 60 POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DU PROFIT DU CRIME
Po1970% 1 1973 % 1 1975 % ;
: : : )
Proxénétisme et prostitution s b5 : 5,3 s 5,60 )
Trafic de stupéfiants : 0,3 : 0,k s 0,1 )
Transferts de possession : 6 : 5,2 : 8,5 )
Fraudes douaniéres et changes : s : )
(pénalités déduites) s 16 R F g7 )
Fraudes fiscales (réhaussements : : : )
déduits) : 73 : 75,6 : 75,8 )
Diverses infractions économiques : : : )
et financieres : : 0,7 H 2 : k,2 g

Le poste "trafic de stupéfiants" doit &tre con=
sidéré avec circonspection puisqu'on l'extrapole & partir de la
valeur des saisies opérées en France, de sorte que des variations
peuvent provenir seulement du lieu de saisies.

En terme de profit, l'estimation monétaire du crime
est constituée, pour la presque totalité, par les fraudes qu'elles
soient fiscales, douaniéres ou de changes et les infractions
économiques et financiéres qui représentent ensemble prés de 90 %.

X
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Cette nouvelle réactualisation d'une étude initiée
en 1968 conforte les deux conclusions faites antérieurement.

Le cofit du crime en France est marqué principalement
par des fraudes contre les finances publiques qui manifestent
en réalité 1'existence d'une criminalité des affaires treés
importante et trop négligée quant a présent et par les pra-
ticiens et par les chercheurs. Sous la fraude fiscale ou douaniére .
ou de changes, des processus criminels complexes se développent’

Il ne s'agit pas de vivre les yeux fixés sur d'autres
aires culturelles en supposant que tout va du m@me pas des deux
cBtés de l'Atlanthue mais de considérer quelle forme speciflque
du crime organisé existe en France, car la fraude fiscale =a
cette échelle- n'est qu'une composante d'une vaste criminalité
des affaires.

L'autres probléme fondamental révélé par un seme
blable travail est celui de la criminalité par imprudence,
notamment routiére avec son cortége d'homicides et de blessures
involontaires.
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