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® RBRESUHE =

Le Bervice d'Etudes Péneles et Criminologiques
/B.EsP.C./7 tient un tableau de bord régulier de 1'impact é&cono=
migue du phénoméne criminel en France.

I1 a 4634 publié les données pour 1968 & 1971.

Des modifications et des affinements ont été apportés
aux modes de calsul et d'agrbgation des données. Avant de se
livrer & des coEparaisens avee les années antérieures, on tien-
dra donc compte des ifndfecations figurant 4 ée propos en fin de
rapport. ‘ '

Zous cette réserve, on peut indiquer d'ores et
déja ieil les prineipeux résultats

(en milliens de franes) 1972 1973

» Jupact du phéneméne eriminel sur les finances pubiiquesa

= répression ‘ 1 429 1 488
» préventien (plancher) 966 1 108
(plafend )+ 2 979 3 L6k
» infractions aux dépens : ‘
des finances publiques = .25 011 28 065
= BOTAL (plansher) 27 Lok : 3@ 661
" (plafond ) 29 47 33 017
= Cofit du phénemédne é?ﬁ@iﬁ@i peur les vietimes
= atteintes & la vie humaines 8 497 8 513
= atteintes aux biens 2 089 2 k68
« gutres (dont infraetiens :
fiscales, pénalités déduites)2k 374 27 428
- eefits privés de pretectien 962 9 Ol6
- FOTAL | 35922 39 455
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= Cofits immédiat en termes de cemptes de la nation

= atteintes & la vie humaine 8 497 8 513
« destruction de biens 182 212
= infraction & la réglew
mentation des changes 3 900 '3 900
= POTAL | | 12 579 12 625
« Bstimation monétaire des oriminalités
36 271

= FOTAL 3% 289

Cette reshershe met l'acecent sur deunx aspecta

E@f&iemliér@ﬁﬁmt impertands @

« leg fraudes contre-les finanees publigues

o la eriminalité d°iwprudensce sentre les personnes, notamment

gelle 1iés & la eireunletion.
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/ 1 /.~ Une des branches des travaux sur les coflts économiques
du phénoméne criminel est constituée par des recherches

globales.

Leur résultat consiste & donner =de maniére plus
ou moins précise= un ou plusieurs ordres de grandeur écono-
mique. Ces 'grandes fresques' ne sont pas trés fréquentes.
Tout au contraire, elles disparaissent presque par rapport a la
marée d'études plus parcellaires. Ce n'est pas 13 une constatatic
trés réjouissante. Correctement menées =ce ne fut pas toujours
le cas~ de telles recherches fixent le cadre d'ensemble d'une
approche en termes économiques et il faudrait toujours commen-
cer par elles.

Zﬁa;? .= On cite généralement comme travail princeps celui de
la commission WICKERSHAM (1) quand elle entreprit
d'estimer un "budget du crime'". Cette étude ancienne
contient pourtant plusieurs choses fort remarquables
notamment la distinction conceptuelle entre le coflt
immédiat (fardeau courant pour la société) et 1le
cofit ultime (prélévement sur le revenu national).

Plus de 30 ans aprés, la commission KATZENBACH (2)
a tenté d'établir en 1967 un nouveau budget du crime en cher=-
chant & estimer :

~e

= le cofit des crimes contre les personnes, contre la propridté
- les colits des biens et services illégaux et autres crimes ;

= les dépenses publiques en police, poursuites judiciaires,
tribunaux et sanctions ;

les dépenses privées d« lutte contre le crime....

ce qui la conduisit a évaluer & 20.000 millions de dollars
1967 le cofit du crime et de la "lutte contre le crime' (*).

Mentionnons également le travail fait au Japon
par les services de police a l'occasion du V° congrés des
Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement
des délinquants (4).

) = Ce faisant, elle tombe toutefois dans 1'erreur des agrégations abusives, ce
9
qui est fatal si 1l'on céde & 1'illusion d'établir un cofit du crime global (3).

S



On y &istingue H

= la charge du crime pour les victimes (atteintes aux biens ;
atteintes 4 la personne) ;

= la charge pour les finances publiques (limitée aux seuls
colits de répression) ;

ceo @ans que ce travail paraisse d'ailleurs trés détaillé.

On peut encore rappeler le travail de
K.O. CHRISTIANSEN (5) qui constitue la premiére tentative de
comparaison des cofits du systéme de justice criminelle entre
pays (en l'espéce, les nations scandinaves). Pour mener & bien
cette comparaison, on préféra se limiter seulement aux cofits
pour les finances publiques, plus exactement & la charge causée
par le fonctionnement du systéme de contrB8le social -de la
criminalité. CHRISTIANSEN fut le premier & mettre en évidence
l'absence de liaison univoque entre les taux d'arrestations ou
de condamnations et les dépenses consenties. ... Malgré le
temps écoulé, il semble que beaucoup continuent de négliger
cette constatation fondamentale..-.

«oo Ainsi ATKINSON cherche toujours =dans un
article de 1973 (6)= & établir une relation entre priorité
dans les dépenses et taux de criminalité.

'/ 3 /7.~ De son cbté, le Service d'Etudes Pénales et Criminologi-
ques (§.E.P.C.) établit réguliérement un tableau de
bord des impacts économiques associés au phénoméne
criminel. I1 a déjd publié les résultats pour les
année 1968 & 1971 (7). Le présent travail porte sur
1972 et 1973 et les recherches sont en cours pour

1974 et 1975,

X o X

zfﬁt;7.n Une telle sorte de recherche permet de fixer un cadre
général. Elle constitue un pré-requis aux travaux
"cofit du crime' concernant une seule agence, un seul

Seee
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type diinfractions cu une seule catégorie d'agents
économiques. Elle permet d'éviter ensuite dispro-
portione et incompatibilités auxquelles s'exposent

les démarches partielles dénuées de ce cadrage géneéral.

En outre, elle constitue une méthode d'investiga-
tion sur le chiffre noir, la seule qui n'élimine pas toute la
criminalité sans victime directement individualisable (notam-
ment le crimorganisé et la criminalité d'affaires). On se
rend compte de la sorte que les statistiques de police et jus=
tice donnent une vue tronquée de la criminalité : des types
d'i11égalismes y sont trés complétement enregistrés, d'autres
le sont de maniédre biaisée et certains fort peus

Enfin, de semblables travaux peuvent permettre
de parvenir en sous produits & des études de m8me méthodo=
logie, mais concernant un champ plus limité. Ainsi, les re«
cherches précitées du 8.E.P.C. ont-elles permis de réaliser
des évaluations de la part de 1'alcoolisme dans ces coflts
(8)., On a ainsi pu démontrer le caractére fantaisiste de
certgines évaluations antérieures oi la recherche sectorielle
naveit pas été précédée d'une approche globale budgétaire.

X X

Zf5;7,n Cg type de recherches -par quoi il faudrait toujours
¢ommencer- eomporte plusieurs difficultés. :

D'abord, il faut distinguer rigoureusement les sortes
de cofits selon les agents économiques concernés. Une erreur
classique consiste par exemple & calculer 1'impaet économique
sur les finances publiques . des seuls cofilts de répression
sans envisager le probldme des infractions contre les finances
publiques (*) ou celui des t@ches dites de "prévention'". Une
autre erreur fréquente consiste & compter comme cofit en
termes de comptes de la nation les transferts de possession

(*) = Ce cofit est d'imputation trés difficile. Selon que l'on considére qu'il entratne

&

la

une irrémédiable perte de rentrées pour le budget ou que l'on admettra que celui=
ciscompense en pressurant les non=fraudeurs, on 1l'imputera aux finances publiques
ou bien au cofit pour les (autres) victimes, 4 titre d'infraction entrainant '
transfert entre contribuables. ' :

Seoe
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gui sont bien une perte pour les vwictimes et un profit pour
les suteurs, mais gqui représentent une opération blanche en
termes de comphabilité nationsls.

o b

e}

De méme, la plupsrt des suteurs négligent l'estimaw
timation monétairs !pv £i%) des criminalités, se privant ainsi
d'une précieuse source diinformatisns sur la taille et 1'im=
portance reapectives des illégalismes réellement commis.

2

Ensuite, une autre difficulté vient de l'obligation
ot 1l'on est de se livrsr souvent 8 des sstimations. Certaines
peuvent &tre fort acceptables comme en matiére de vols dans
les grand magasins § dfautres évoluent dans une fourchette
comme pour les fraudes fiscales ; enfin certaines sont en=
téchées d'un irrémédiable et important coefficient d'incer-
titude, comme en matiére de criminalité organisée.

o e

Bufin, une derniére difficulté provient du recours
nécessaire & des guotas. Les jugss ne jugent pas que des af=
faires pénales, la police n'a pas seulement des tlches cone
cernant le phénoméne criminel, elle se livre aussi & des
besognes administratives... Au début, on doit se fier & des
avis d'experts ou & des estimations administratives pour fixer
les quotas. Il est ensuite possible d'améliorer ceci en faisant
rétroagir le résnltat d'autres types de travaux, notamment
les investigations sur les t8ches élémentaires et les struc=
tures de programmes.

Afji;7°” Ces difficultés justifient gqu'on donne avant tout
des indications conceptuelles et méthodologiques,

On ne pesut se borner & renvoyer sux indications
contenues dans les travaux antérieurs = sur plusieurs peints
en effet, il a paru nécessaire d'introduire des modifications
ou affinements~ comme il sera expliqué infra.

e/eoo



/
/ CHAPITRE 1 3 L'ORGANISATION DE LA //

/ o ———
/ RECHERCHE /

/7. /.= Nous voulons présenter ici quelques précisions qui
seront soit d'ordre conceptuel, soit d'ordre métho-
dologique. ‘

I, = REMARQUES CONCEPTUELLES

1. Le concept de ecrime

Z~&;7.~ Comme nous l'avens largement expliqué par ailleurs (9).
dans le syntagme "cofit du crime", nous entendons
"erime" dans le sens de phénoméne criminel.

Les recherches sur l'impact économique et social
du phénoméne criminel =dites recherches 'coflit du crime"= n'ont
en effet de réelle portée que dans 1l'étude de la réaction so=
ciale & la criminalité. On s'en apergoit clairement en réalisant
1l'apport de travaux comme celui=ci iqu'il contribue & éclairer
la différence entre statistiques de police et justice et cri-
minalité ou qu'il participe & l'analyse du systéme pénal,
dans les deux cas on se référe & une problématique du contr8le
social et non & une criminologie du passage a l'acte.

Ce parti conduit & deux conséquences.

Z?§;7{~ D'une part, nous ne procéderons pas & des limitations
a priori et arbitraires selon des critéres comme une
gravité postulée (comme le fait la statistique "crimi-
nelle" belge ou l'uniform crime reporting canado=amée
ricain) ou une plus ou moins grande reportabilité
(ainsi que 1l'ont fait M. WOLFGANG et T. SELLIN (10)
dans leur travail sur l'index de criminalité). L'in=-
térét de cette approche économique tient Justement
dans le fait qu'elle risque de mettre en exergue des.
particularités du contr8le social que dissimulent
ou gomment des limitations semblablesa celles qu'on
vient de mentionner.

I1 n'en reste pas moins que l'aspect économique ne
peut présenter qu'une certaine vue des choses. Pareille démarche
n'est pas la panacée. Elle fournit certains éléments mais on

Seee
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doit toujours en confronter les résultats avec ceux d'autres
approches.

En outre, tous les phénoménes criminels ne sont pas
porteurs d'un impact économique appréciable. Cette catégorie
échappe donc fatalement a4 la présente investigation.

ZTQ?’“ D'autre part, nous devons prendre en compte non seule-
ment les activités de contréle social purement répressi
ves, mais aussi les formes dites "préventives'.

Ceci ne va pas sans poser un délicat probléme. Dans
une certaine conception, toute sction sociale peut & la limite
8tre dite préventive et 1l'on pourrait par exemple retenir
toutes les dépenses d'éducation. 8eulement, une conception
aussi extensive perdrait toute valeur opérationnelle.

Nous avons donc tranché le probléme en reprenant
ici la distinction entre prévention spécifique et prévention
générale (11). Opérationnellement, nous distinguons trois
gituatioms institutionnelles possibles:

- ou bien l'on veut prendre en compte 1'aspect préventif d'une
agence spécialisée dans le contrble de la criminalité. Nous
avone alors admis que toutesles tlches non répréssives étaient
préventives, déduction faite des tliches admini stratives pures.
T1 en va ainsi pour la police. Nous avons raisonné de maniére
analogue pour 1'activité non pénale de la justice des mineurs.

= ou bien il s'agit d'agences uniquement spécialisées dans la
prévention spécifique de la délinquance, comme par exemple
les clubs et équipes de prévention. ’

-~ ou bien il est possible d*individualiser dans une masse bude
gétaire une portion nettement affectée 2 une tf@che de préven=-
tion spécifique. Ce cas=d'ailleurs limité et délicat a
traiter- constitue la limite adoptée pour éviter de quitter
le domaine de la prévention spécifique.

2. Le conceptggg;ééﬁt

Zﬁi?.n De la littérature spécialisée, ne s'évince guére de
concept unitaire de cofit. On y remcontre,au contraire,
une pluralité d'acceptions selon le point de vue rete-
" nu. Ainsi que le fait remarquer K.LINDBY (12), le
terme "cofit du crime" peut se rapporter & un ensemble
complexe de cofits et de pertes recavrant des dépenses,
des préjudices, des conséquences économiques, et af=
fectant divers secteurs ou catégories d'agents.

ofeee
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.... Ces cofits peuvent de plus &tre directs ou indi=
rects, économiques ou sociaux, immédiats ou ultimes,
quantifiables ou intangibles, totaux, moyens, mar=
ginaux, ebtc....

Le probléme le plus important consiste a4 ventiler
Jes cofits selon les catégories d'agents économiques concer= .
nés. Tl s'agit en falt de préciser le concept de "cofit" en
préeisant "pour qui'., Comme l'ont souligné J.P. MARTIN et
§. BRADLEY (13), il s'agit d'une précaution fondamentale : il
n'y a pas de cofit en soi. Las, beaucoup 1'ont oublié ce qui les
conduit & cumuler des cofits non additifs en réalité.

Plusieurs classifications ont été proposées.

Ainsi J.P. MARTIN (13) distingue :

« le cofit pour 1l!économie (dommages causés aux personnes et aux
choses ou leur anéantissement total qui prive 1%économie
de leurs services) ;

» le cofit pour les particuliers j

= le cofit pour les finances publiques.

Un autre exemple est fourni par D. SZABO
et J. RICO (14) qui énumérent :

« un coflt pour les fimmnces publiques,
« #n cofit pour les compagnies et entreprises privées,

= un cofit social regroupant 1'entretien des familles des détenue
les pertes afférentes aux atteintes aux personnes, les pertes
causées par diverses autres catégories de délits.

: On peut se demander si ce troisiéme cofit constitue
une opportunité bien solide et opératoire dans la mesure ou
i1 ressemble & un fourre=tout assez hétérogéne.

4ﬁg7eq Dane nos premlers travaux, nous avions mis au point
: une subdivision assez proche de celle de J.P. MARTIN

mais plus compléte :

= le cofit pour les finances publiques,

= le cofit pour le sous=ensemble des victimes (autres que la
puissance publique), :

= le colit immédiat pour la société nationale,

le profit du sous-ensemble des auteurs.

O/ac@
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Toutefois, il nous est apparu progressivement que
cette claissification devait &tre améliorée (*).

Notamment, le concept de "cofit "immédiat pour la soci
té nationale" nous & paru devoir &tre vidé d'une partie de sa
substance originelle et remplacé par celui de "cofit en termes
de comptesde la nation" = finalement assez proche de celui
du coflt pour 1'économie de J.P. MARTIN.

Certains transferts nous ont paru mériter d'étre
effectués entre les deux premiers concepts, notamment pour
1%imputation de la fraude fiscale.

Enfin, nous avons modifié l'appellation du.dernier.
concept pour éviter des mésinterprétations de non spécialistes,
tout en le conservant intact. Nous appelons l'attention sur
son :importance avec d'autant plus d'énergie que la plupart des
auteurs la négligent : il constitue un apport important pour
montrer toute la différence qui existe entre l'image de la cri=-
minalité faussement mais fréquemment inférée des statistiques
de police et justice et la réalité protéiforme des illégalismes
commis.

On obtient donc en définitive la classification
suivante

= le cofit pour les fimﬁncas publiques,
« le cofit pour les (autres)victimes,
= le cofit immédiat en termes de comptes de la nation,

= l'gestimation monétaire des criminalités.

La charge pour les fimances publiques est la défi=-
nition 1la plus précise, celle que toms les chercheurs retiennent
nécessairement. Il s'agit de la dépense concernant la repres-
sion et la prévention spécifique diminuée des récupérations
diverses (travail pénal, amendes) et augmentée du produit
d'infractions dirigées contre les finances publiques.

La charge pour les autres victimes (entreprises
et particuliers) regroupe le cofit des atteintes a la vie hu~
-maine, des stteintes aux biens (qu'il y ait destruction ou
‘transfert forcé), des frais engagés pour la protection contre

(*) = Nous avons été considérablement aidés dans cette réflexion par les remarques de
M. LEQUERET, contr8leur financier & la Chancellerie. .
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le erime {(déduection falte 494 zniuelles rations) et enfin
éventusllen

‘ Tz colt en termes de comples de la nation comptabi=
lige les infractions wertant préjudice & 1'économie au sens de
“"yichesse nationale”. Ce sont les atteintes aux vies humailnes,
les destructicns de biens, les infractions 4 la réglementation
des changes.

Ligstimetion monétaire des criminalités doit s%é~
tendre =au moins pour les grandes masses= aux valeurs prove=
nant de transfert du. prodult d'infractions n'amenant ni
destruction ni transfert forcé (le trafic de stupéfiants par
exenple) .

i1 faut préeiser le cas de figure dé&licat de
1%iwputation des infractions contre les finances publiques.

La fresude fisecals peut &ire comptabilisée solf

dens laz charge du crime pour les finances publigues soit dans
la charge du crime pour les victimes. 8i 1l'cn considére que
cebte fraude est commize su détriment des recettes de 1'état
wgeluieci avant en guelgue sorte un mangue & gagner- on retien=
dra la premiére hypothése. Dans le cadre ol 1lfon estime que
19&¢at de toute fagon 'assure son niveau de recette voulu et
que la fraude fimscele est une opportunité offerte & certains
gontribuablessu détriment de ceux gul ne le peuvent pas, on
imputera la fraude dans la charge du crime pour les victimes.

Tes fraudes douanidres seront comptabilisées dans
la charge du crime pour les finances publiques (en tant que
diminution des taxes pergues par 1%état) mais pas dans la
cherge du crime pour l'ésonomie (ces taxes étant un simple
transfert entre celuil qui acquiert le bien étranger et
1%8tat). .

Les infractions & la réglementation des changes n'en-
treront que dang la charge du crime pour 1l'économie car-s'il
v a bien par cette opération diminution de la richesse nationale=
on ne peut clairement le fairve supporter ni par la puissance
publigue ni par les particullers.

II. - HMETHODOLOGIE

£ﬁ§7em . L'spproche globale & une base budgétaire, ce sont
les dépenses effectivement opérées (crédits de paie-
ment et non aubtorisation de programmes). Mais ce ne
mont pas les dépenses réelles {(pour un budget de-
fpersonnel’ il faudraeit alors ajouter & la rémunéra-
tion les charges annexes (retraite...) et 1l'environ-
nement {&guipementeos)).

T2 base de calcul &tant ainsi déterminée, il faut
encore llaffecter de quotas rendant compte de l'activité de

‘/...
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répresasion ou de prévention spécifique. Ces quotas ont géné=
ralement été celeulés approximativement selon des avis d'experts
(sux recentrations successives) ou selon des normes préexistantes
dtactivité, ou encore selon des calculs de répartition opérés sur
des statistiques sdministratives.

Parfois, on a pu se référeraux résultats d'autres
recherches.

: Les atteinfes aux personnes posent des problémes
aifférents selon qu'il y & ou non mort. Dans le premier cas,
on peut estimer la perte en considérant soit le cofit d'élevage,
soit le manque & gegner estimé par les salairesquaurait percgus
la victime jusguis sa vetraite. Comme la Commission
KATZENBACH, nous avons retenu la seconde méthode. Dans le cas
de mort, les familles des décédés mnt considérées comme les
victimes devant subire le préjudice économique. £'il n'y a pas
mort, la perte égale les soins, la perte de salaire due &
19immobilisation et, éventuellement le manque & gagner af a
une infirmité. Dans le cas de blessés il y a identité entre
1a victime des atteintes et du préjudice économique.

Quant aux atteintes contre les biens, ou bien elles
stanalysent comme de simples transferts et les prendre en compte
dans 1la charge du crime pour 1l'économie serait cansidérer le
groupe des délinguants comme extérieur & la société, ou bien
ce sont des destructions de biens et elles ont tout & fait
leur place dans la charge pour 1%économie. Mais dans ces deux
cas il y a perte pour la victime et gain pour l'auteur, dé-
duction faire chaque fois dféventuelles récupérations. Ces
atteintes sont intégrées dans la charge du crime pour les
victimes et dans l'estimation monétaire des criminalités.

‘Z?£7em - Wous nous en tiendrens toujours aux cofits immédiats.
On pourrait soutenir par exemple que les dépenses pu=.
bliques ou privées de protection contre le crime sont
wen fin de compte~ génératrices d'un accroissement du
revenu national comme peuvent 1f&tre les dépenses
militeires. MZme pourfait#dh'dire'quﬁunedestruction
nfest pas toujours une perte définitive. L'incendie
d'une vieille Fabrique peut déterminer une modernisa=
tion du processus de fabrication. Ou encore nous de=
vrions tenir compte de la perte de travail productif.
Pour les détenus, celd pourrait &tre relativement sime
ple, mais c'est postuler que la détention s'oppose
seule au travail de cette population, ce qui est hau=
tement conjecturel. Le probléme est encore plus épie
neux pour les non=détenussce qui a été dit pour les dé=
tenus vaut encore ici, mais en plus en peut considérer
certains activités criminelles comme s'intégrant au
processus économique.

Tout celd revient & dire que le colit ultime du crime
ne peut pas &tre valablement estimé.

S



// CHAPITRE 2 : COLLECTE ET MANIPULATION //

/ DES DONNEES /
z /

4?27.& Nous indiquerons.plus précis.ément pour chaque point
les procédures de saisie du renseignement et les
manipulations que nous lui avons éventuellement fait
subir.

Pour certaines rubrigues,en l'absence de données cone
cerhant une des deux années, nous avons effectué un simple re-
port de 1l'année connue. Nous le signalerons & chaque.fois par
un astérisque.

Les résultats organisés suivant les concepts qui
viennent d'8tre définis au chapitre précédent figureront
seulement au chapitre 3.

I. = POLICE ET REPRESSION DU CRIME

zﬁ§7,~ Seuls les services de police suivant interviennent
directement dans la repression du crime :

. Police judiciaire
. Bécurité Publique
« Préfecture de Police

D'aprés les effectifs globaux de la police, ces
différents services représentent en pourcentage :

= gervice de la Police Judiciaire : 2,3 %

= pervice de la Sécurité Publique :

- Policesurbaines ¢ civile 6,2 %
) tenue 37,5 %
bl CaRuis- H 16,5 %

civile 4,6 %
tenue 28,2 %

o

= Préfecture de Police

/oo
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Les dépenses de llensemble des services de la
Police Nationale s®élévent :

1072 ciraqnsnccocsensssoce 5 122 millionsde francs

1973y s evevosooncecccooscss 3 624 millionsde francs

[

o C‘RaSo

Police judiciaire

@
o

Ce service se consacre exclusivement & la représsi

Sécurité publique

@
°

Lors d'une étude réalisée par 1l'équipe R.C.B. du

Ministére de
policiers en

1'Intérieur, on avait pu déterminé que le:
civils consacraient l'ensemble de leur

t8che a4 la repression, mais les policiers en uniforme
seulement 10 % de leur activité.

Préfecture de Police

Les mé@mes quotas que la Sécurité Publique peuvent
gtre appliqués.

e
°

L'essentiel de leur temps est consacré & la pré=-
vention, notamment routiére.

ANNEE 1972 19734
Police Judiciaire 71,8 83,3
Police urbaine :
- civile 193,5 22k, )
= tenue 117 136 -
Préfecture de Police :
- civil 143,6 167
= tenue 88 102, 2
Dépense ' en matiére
de représsion 614 713
(en millions de francs)

oS e
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TI. - LA GENDARMERIE ET TA REPRESSION DU CRIME

Zﬁz7am La participation de la gendarmerie & ltexercice de
la police judiciare, pour jmportante qu'elle soit, ne
consitue que 1lfun des aspects particuliers des activi=-
tés de cette arme.

Environ 35 000 officiers et sous=officiers de gen=
darmerie affectés & la gendarmerie départementale (soit environ
55 % des effectifs totaux) concourent de fagon directe et perma=
nente & la constatation des infractions pénales et & la re=
cherche de leurs auteurs.

Mais, pour ceux=ci, certains se consacrent exclusie=
vement & l'exécution des t8ches de cette nature (personnel
spécialisé) tandis que les autres nfexercent qu'une partie
de leur activité en ce domaine.

Les dépenses, pour 1972 et 1973, ci~aprés tiennent
donc compte de pourcentage de participation du personnel et
du matériel de la gendarmerie nationale & la répression pénale,
ces quotas ayant été déterminés par 1'étude du bureau budget
~gtructures entreprise par la sous=direction emploi~p1anificatio
organisation. La gendarmerie ne disposant pas encore d'un
systéme d'analyse couvrant la totalité des activités accomplies
par ses personnel certains pourcentages utilisés pour déter=-
miner les cofits gardent encore un caractére approximatif.

Dépenses ordinaires (de personnel et de fonctionne me

1, Effectifs et unités participant.é 1'exercice de la police
dudiciaire.

a) Année 1972

s ' |

EFFECTITFS f ¢ de participation i Cofit annuel net

~ 692 officiers (commandants de
groupement, officiers adjoints, :

oo o3 o

commandants de compagnie)...ece. & % : 2.769.439

- 28.297 sous=officiers des :
3,598 brigades territoriales, pos=: :
tes permanents et brigades mixtes.: 17 % : 166 .159.135

- 77 officiers et 1.893 sous=0f=- :

s oo oe

ficiers des 93 pelotons :

MotoriséScoscoscoscos

TOTAL

04 ' Iy 846.668

- . ) o o o 6 e 3

Soeo
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b) Année 1973

a0

b
°

EFFECTIFS : % de participation ¢ Cofit annuel net

= 694 officlers (commandants de
groupemerk, officiers adjoints,

e 00 oo
oo

commandants de compagnie).eeoceccso 7,80 % : 2.980.778

= 29,706 sous=officiers des : :

3.624 brigades territoriales, pos=: :
tes permanents et brigades mixtes.: 16,50 % : 186.447,000

= 77 officiers et 2.082 sous=offi= : :
ciers des 93 pelotons motorisés...: 6,80 % : 5.67%.729
ToTAL : P 195.101.507

2. Effectifs et unités spécialisées uniquement dans la police

judiciaize :

/

a) Année 1972

) g 2

EFFECTITFS : % de participation $ Cofit annuel net
- 1.446 sous=officiers des 201 bri= : :
gades de recherches = 462 sous= : 3
officiers des 88 brigades de : :

Fichiers = 7 officiers et 98 souse:
officiers des 7:8&zndres de rappro=:
chement de renseignements judi= :
ciciares = 15 sous=officiers du
Service de centralisation et
d'orientagion des recherches de :
PARIS = 1 officier et 59 sous= :
officiers du Fichier Central de :
ROSNY=80US=BOIS. H

es o8 8® oo

TOTAL des effectifse.c..... 2,088 : 100 % : 72.245.488

6 o0 e O G @ G eeD

°
o

S
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o

Cofit annuel net

o 5 e D R D O BT G G D e Gwe N N0 S ERG OF G ORY €@ GNY S0 G50 61 Ga) €I PR 65

% de participation

e G G s G A D N G G S 1 B9 D O 5N 6 G D) G5 G

EFrPFECTIFS

G e O AR IR U3 S G 034 S BN ) 0 0D G o Gy o B MR TED B W §35 ST

= 1.461 sous=officiers des 204 brie-
gades de recherches = 469 sous=
officiers des 88 brigades de
Fichiers = 7 officiers et 98 sous
officiers des 7 Centres de rappro
chement de renseignements judi=
ciaires = 15 sougs=officiers du
Service de centralisabtion et
d'orientation des recherches de
PARIS = 4 officier et 59 sous-
officiers du Fichier Central de
ROSNY=80US=BOTS.

ctifsceece. 2.7110 100 % 80.398.498

"
T
]
2

B

o G o g S P %9 o T

s b6 & o0 o® 6er 26 OB @9 o0 ©0 €0 &8 8¢ 02 96 64 0o 80

Colit total des dépenses ordinaires :

e

: 246.020.730

El

Ba 1973 @ 275.500.005

o

Dépenses en capital (investissements)

Le cofit diinvestissement moyen annuel par homme
ressort & ‘ .

« 3,830 francs pour 1l'année 1972

w 3,480 francs pour lfannée 1973.

oS oo
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. a) Année 1972

TOTALOOGGeetIsoéOaDonno

19 164,361

oo

2°) = Effectifs et unités spécialie=
sées unicuement dans la police

judiciaire

= 1.446 sous=officiers des 201 briga=-
des de recherches = 462 sous=offi-
chters des 88 brigades de fichiers =
7 officiers et 98 sous=officiers
des 7 centres de rapprochement de
renseignements judicilaires = 15
sous=officiers du Service de cenw=
tralisation et dforientation des
recherches de PARIS = 1 officier
et 59 sous=officiers du Fichier :
central de ROSNY=SOUS=BOIS...ces0oe ¢ 2.088

°
.

:Effectif ¢ Décompte annuel: % de ¢ Cofit annuc
¢ total :de la dépense s parti= : net
: ¢ (en’ francs) : cipation:
1°) = Effectifs et unités participant g : :
a2 l'exercice de la police : g H
judiciaire : g :
~ 692 officiers (commandants de grou= : : :
pement, officiers adjoints, commane : H : ‘ :
dants de compagnie)ececcccccsesces 3§ 692 : 3.830 x 692 = : 8 a - 212.028
: , H 2.650.360 : :
= 28.297 sous=officiers des 3.598 bri=: H :
gades territoriales, postes perma= : H : :
nents, brigades mixteSceocococosss ¢ 28.297 : 3.830 x 28.297=: 17 % :18.424.176
H H 108.377.510 :
- 77 officiers et 1.893 sous~officiers: : : :
des 98 pelontons motorisés...oecee 3 1.970 : 3,830 x 1.970 =: 7% e 528,157
s : ?7.545,100 : (o e—— ————
:

6e o e@ se &sv o8

89 oo

o @ oo
08 29 ©¢ 00 0¢ GO 0O OO0 OC OC ©9 o

3,830 x 2.088 a; 100 %4 ; 7.997.040
7.997.040 :

e wo

Cofit total de la dépense en capital: : : s :27.161.401

e e : _.—-—-———-——u

°
°

e
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b) Année 1973

‘Tffoctif : Décompte annuel: % de : Coflt annuel
total :de la dépense :partici- : net
: ¢ (en francs) : pation
0 o s 6 eme T D G 0 €2 € D B9 S () ) D A9 6 Gy 5D D €5 65 6T I 0 6 0 4 € e am 6 62 SR T D e G G € G E6 G 0D 5 O W 6 sos @2 S 6D w65 G o o e g J O G0 G B G G 653 G 625 2 o 6m o a0 0 6 0 e G B D @
g H :
1) = Effectifs et unités partici- : :
pant & llexercice de la police : :
judiciaire. : : :
— 694 officiers (commandants et grou-: :
pement, officiers adjoints, comman=: H : :
dants de compagnie)essceooscsosss 694 :3.480 x 694 = : 7,80 %: 188.379
s 2.415.120 :

ce oo

- 29.706 sous=officiers des 3.624 bris
gades territoriales, postes perma=
nents, brigades mixtes...cooso ve. 1 29.706

°
se we eo
°

o

3,480 x 29.706 =; 16,50 %; 17.057.102
103.376.380 :

ae es

- 77 officiers et 2.082 sous—offie
ciers des 93 vpelotons motorisés..

2.159

a5 o9 oo 06 €9 oo
-

3,480 x 2.159 = ; 6,80 < 510.905
7.513.320 : :

e 2 om o om0 o om0 2 0

s 65 09 6° o8 ©e

TOTAL@Q@QE@Qﬁ#Q 00000 9 @9 @ @

2¢) . Effectifs et unités spécialisées
uniguement dans la police Judie:
ciaire. :

co %8 o9 o8 08 o

- 1.461 sous=officiers des 204 briga=:
des de recherches = 469 sous=offi- :
ciers des 88 brigades de fichiers =:
7 officiers et 98 souswofficiers des
7 centres de rapprochement de ren= :
seignements judiclaires = 15 sous=
officiers du Service de centralisa=
tion et d'orientation des recher-
ches-desPARIS = 1 officier et 59
sous=officiers du Fichier Central
de ROSNY=SQUS=BOIScccccocccoocos

ee oo oa

3,480 x 2,110 = :+ 100 %  7.342.80C

2.110
’ 7,342,800 :

¢s o8 se ea o0 08 ©% 08

o6 60 08 @® 0@ 06 09 96 e 08 O ©8 & 68 08 0o 00

Cofit total de la dépense en capital:

8

Le cofit de ltaction de la Gendarmerie en métropole
dans le domaine de la police judiciaire, stétablit donc a :

Année 1972 : Dépenses ordinaire = 246.020.730
Dépenses -en capital = m_gz;lél;ﬁgj
27%.161.401

arrondi a 273 MF
Année 1973 : Dépenses ordinaires = 275.500.005
Dépenses en capital = ¢-§2;922;1§§

300.599.191
arrondi & 301 MF ' S eoe
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51 nous comparons ces chiffres a ceux de nos rapports
précédents, nous nous apercevons que la progression des cofits
se maintient du méme pas. Cependant la réactualisation de ce
travail a permis de préciser les quotas et notamment en ce
qui concerne. les personnels des pelotons motorisés primitivement
estimés & 15 ¥ et présentement & 7 %.

IIT.~ LE MINISTERE PUBLIC ET LES TRIBUNAUX

Aﬁ§73n Il convient de distinguer la part imputée au budget de
1'Etat de celle que supportent les départements et
communes en ce guil concerne les locaux et le budget de
fonctionnement des itribunaux d'instance et de grande
instance.

Un calcul a été effectué pour déterminer la part
dfactivité que représente 1l'administration de la justice
pénale dans lfactivité des juridictions.

Pour les cours d'appel et les tribunaux, le pour-

centage consacré & ltactivité pénale peut &tre estimé a :

25 % en ce gui concerne les juges
T00 % en ce qui concerne les juges d'instruction
50 % en ce qui concerne les juges pour enfants

80 % en ce qui concerne le ministére public

Appliqués aux effectifs budgétaires des magistrats
et des fonctionnaires, ces taux donnent un taux moyen de
L %, Compte tenu d'un pourcentage un peu plus élevé dans les
territoires d'outre=mer, le pourcentage global par rapport
aux rémunérations principales des services judiciaires peut &tre
fixé aprés correction a 50,3 %. Ce taux appliqué aux crédits cor=
respondants permet d'aboutir pour 1972 et 1973 aux chiffres
absolus ci=dessous : '

s
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e

(en millions de Francs) 2 1972 H 1973
- Dépenses de personneleccecccocccecccssssoscsse & 231 b : 269.3
Dépenses de fonctionnement (& l'exception de 2 :
celle concernant les tribunaux d'instance et de : H
grande instance qui sont 3 la charge des dépare : :
tements et COMMUNES) cocococsoccocovocooscaoons & k2.1 : Lok
Investissements : : :
= logements de fonction.eeoeecossscosce f mémoire : 0.006
= b8timents judiciares & la charge de . :
1'Etatﬂo°‘ﬁ.9‘ﬁBﬁwﬂﬁﬂﬁﬂﬂisBPSOQBB'GQQ : 5@3 : L"'
- subventions aux collectivités locales .
pour les autres bétiments........e00e 1,2 2,6
TOTAL DES INVESTISSEMENTS:es. = 6.5 : 6.6
Frais de justice en matiére pénalec....oeeeoss ¢ 105.3 : 109.7
Total des péenses afférentes aux services judi- : :
ciaires en matidre pénal & la charge du minig= : :
tére de la JusticCeiseccceecccoccooccocsooascns

385.3 : 428

6s oo
@

Ces frails de justice sont les dépenses engagées par
les autorités juciaires pour la poursuite des infractions & la
loi pénale tels que les frais d'expertise, les émoluments des
huissiers et des secrétaires=greffiers. Ils ne comprennent pas
les dépenses qui précédent l'intervention de la justice (frais
de police ou de gendarmerie) ni celles qui interviennent aprés
la condemnation définitive (hospltallsatlon d'un détenu, par
exemple) . Elles englobent, en revanche, les indemnités accordé
aux victimes d'erreurs Judlclalres, les frais avancés par
1'Btat dans les procédures de révision des condamnations, les
secours alloués aux personnes relaxées ou acquittées.

Les dépenses de fonctionnement qui avaient fortemen
augm&nte entre 1970 et 1971 se stabilisent en 1972 et 1973.
En revanche, les investissements qui étaient restés & peu prés
stables sur quatre ans (2.3 millions en 1968 ; 2.4 millions
en 1971) subissent une croissance trés forte (170 %) en 1972.
Enfin les frais de Justice, aprés une augmentation importante
en 1971, conservent le niveau atteint autour de 100 millions d¢
Francs.

S oo



En ce qui concerne les dépenses a la charge des collectivités
locales, on obtient les estimations suivantes :

(en millions de Francs) H 1972
0 an o D D e wn G SR R P D e e 68 D S D S e € e 00 B D D GO D D SO0 G 0 60 5w O R0 D 0 5 5 5 6 G 9 k0 €3 6
Dépenses directes & titre de frais de fonctionne=:
ment & 1l'exclution de frais d'entretien et de tra:
Vaux immobiliersﬂﬁ@@@ﬁﬁﬁa..B.CQOOQDGGIBGQOCGQOEQ : 69
e
Dépenses indirecteSgensoweeeonwue-oo-eoawacseeae : 3455
Frais de fonetionnement (secretariat-greffe)..o. ‘ 13.2
k4
Rémunération personnel transféré....cccoososcocs § 22.1
2 & en ouy oo = 028 oz BT
: 1%8.8

eo se o0 66 oe

0o

te %0 ¢o 6o ee o8

oo

34.5
13.2
22.1

D g o T G e O G e G G R G T &

138.8

Si 1%on applique le quota de 50,3 % préalablement
cité, les dépenses afférentes a la Justice pénale supportées
par les départements et les communes sont donc de

1972 ¢ coecosossssscscscosossaasssscsas 69.4 milliors de Franc
19736.,...........,,....a...,...,,.,* 69.4 millions de Fran

En fin de compte, la récapitaulation des dépenses con
cernant le minitére public et les juridictions en matiére pénale

‘peut sfétablir ainsi ¢

(en millions de Francs) : 1972
P p— e 2 e e e o 59 i G G 2 O 6 comsmscmen I
'otal des dépenses afférentes aux services judi=-
iaires en matidre pénale & la charge du ministére:
‘-e 1a JustiCe.ﬂﬂaﬂﬂ.'¢3090‘ﬁﬂU..O....D.OCOSQSOE. g 385‘3
‘otal des dépenses afférentes aux tribunaux en :
latiére pénale & la charge des départements et :
leS COMMUNES e o ocesocoscocsssscssssasaossscscsassss ° 69 .4
TOTAL GENERAL..ceocccssccncassss & Lhsh,7

ae o

.
°
°
o

o
°

°

ca o

s o s o a5 o e 6 e 0 e s e 5 3 s 9 e e

(*) = Simple report & nouveau en l'absence de données pour cette année.
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TV,= LYADMINISTRATION PENITENTTATRE

£{27mm Ces dépenses sont afférentes & 1'emprisonnement, d*une
part, et au sursis avec mise a 1'épreuve, de l'autre.

(en millions de francs) : 1972 : 1973
Dépenses de persomiielesceccocsscs ceeesecosssaee ° 2h6.2 285.6
Dépenses de fonctionnement....eoc.o.s cesesesncss § 149 : 144

e

Investissement :

- acquisitions.escececoco.e esesecos & 13 : 7
e ETAVAUKeoecascscoscsoosoons veseeves & 20 : 18
e MALETrIolecesscccssocoonce wescacace & mémoire :
TOTAL DES INVESTISSEMENTS.ces0 ¢ %3 : 25
TOTAI DES SERVICES PENITENTIAIRES h28,2 : 454.6

V.= L'EDUCATION SURVEILLEE DES MINEURS DELINQUANTS

ZEQ7.~ Les services de 1'Education surveillée interviennent a
un double niveau : d'une part, en ce qui concerne
des subventions de prix de journées, au secteur privé
pour l'enfance délinquante, et d'autre part, pour le
secteur public, de 1'Education surveillée. I1 faut dis=-
tinguer deux types de mineurs : les mineurs délinquants
poursuivis pour la commission d’'une infraction et rele=
vant de 1'ordonnance de 1945, et, d'autre part, des
mineurs en danger relevant de la loi de 1970.

I1 apparait donc que les dépenses afférentes aux mi=
neurs de 1'ordonnance de 1945, sont réellement des dépenses de
répression, et que les dépenses=afférentes aux mineurs de la loi
de 1970 sont plutdt des dépenses de prévention. Il suffit donc
dtappliquer le quota de distinction aux dépenses de 1l'éducation
suiveillée, pour obtenir la part répression et la part préventio:
Malheureusement, cette distinction est fort difficile & faire
car le choix par le juge du texte de base, ordonnance de 1945,
ou loi de 1970, provient bien plus souvent de 1'efficacité et
de la gravité d'une mesure que le juge veut appliquer, que de
la situation.

Soee
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Clest pourquoi un quota est fort difficile a éta-
blir et nous nous en tiendrons & une proportion forfaitaire
de 50 % qui, il faut le remarquer, doit &tre appréhendée avec
beaucoup de réserves.

Par contre, il n'y aura pas de quota a appliquer en
ce qui concerne les investissements du secteur public car ils
sont presque tous consacrés & la réception des mineurms délin-

quants.

Secteur privé :

Secteur public (répression)

Investissements :

-Matérielooau'onuo-

(en millions de Francs) : 1972 : 1973
~ (enfance délinquante = prix de journée & la 3 :
charge des services de 1'Education 3 :
sUrVeillléCeeocosvcocosososcoocos escoesccens 3 49,6 : 59.9
- Dépenses de perscrfeleccececsccosscsososes 3 39.4 : k7.5
- Dépenses de fonctionnement.......ceococece 2 23.1 : 23,1
"ACquiSitiOnS.e-og.ooooens. oooooo IR EREEEE R H Oal"l' 107
"Travauchoo-aooeaooeceac--eo-oucoouweouoo:o H 708 9.9
© @8 o ¢ @ » 898 0 6 0 ©® 6 08 & O e ® 8 8 @ © @ @ 9O : 1 1.3
TOTAL DES INVESTISSEMENTS:eocsoe & 9.2 : 12.9
TOmLQOO‘QOEGoll.'.ODOBBCOOOCOOO : 12103 143-1-}‘

VI. = RECOUVREMENT DES AMENDES ET FRAIS DE JUSTICE

1317.- I1 s'agit d'un poste qui devra apparaitre en déductio

En réalité, on ne peut distinguer, au point de vue
comptable, les amendes pénales sur extrait, les frais de jus=
tice et les réparations prononeéesau profit de 1'Etat, mais on
peut admettre que cette ensemble vient légitimement en déduc=
tion du cofit de la répression pour les finances publiques.

En 1972 la prise en charge de ce poste, c'est=a=-dir

1z mise en wecouvrement, a été la suivante :

Reports années précédentescccocecccscvse 361.928.000
Année courante 1972ccceccccccsscccccons L37,129.000

TOTAL . + v oesoscencnsssesscoe 799,057,000
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Sur ce total, les recouvrements, c'est=a-dire les

sommes effectivement recouvrées, se sont élevés, en 1972, 3
306.264.000 francs

En 1973 :

Reports années précédenteScceocococeccecvsns.. 400.033.000
Années courante 1973...coevecoconscncennn.. 675.38%,000

TOTALecoeoeneouecc-uw'lo-eooawo001007594160000
Sommes effectivement recouvrées en 1973 ¢ 370.965.000 francs

Malheureusement, ce chiffre porte sur des recauvre-
ments ne concernant pas automatiquement les prises en charge
de l'année, car il faut tenir compte des reports des années pré
dentes sur lesquels des sommes sont effectivement recouvrées.
Néanmoins, rapporté & une succession dans le temps, il apparatt
bien comme une moyenne admissible pour une années;

AMENDES FORFAITATRES DFE POLICE DE 1A CIRCULATION ENCAISSEES
(timbre amendes etc.).

Ces amendes ne sont pas mises en recouvrement car
1l%encaissement en tient lieu. L'encaissement a été de

1972 e oennaccococoncoosonsocoossssss 63.422.000
19739;3ns.-.ooaaﬁ.qntoweoeeieoos'esoo.. 89a771"'0000

AMENDES PENALES DE COMPOSITION ENCAISSEES.

i Comme pour les amendes forfaitaires, les amendes de
composition. ne donnent pas lieu & mise en recouvrement puise
que prises en charge et recouvrement sont confondus.

ENCAISSEMENT 78.616.000

19720‘0:eo»¢onoooooooecu.lconoaeu.-o--

N R 145,393,000

L'augmentation brutale constatée pour 1'année
1973 ne tient pas tant & une augmentation du nombre des
infractions qu'a la nouvelle procédure mise en place aprés la
loi de juillet 1972 dont les effets n'ont commencé a se faire

sentir qu'en 1973

Au total, pour ces trois postes, amendes sur extraits,
frais de justice et réparations prononcées au profit de 1'Etat,

o/ oue



- 31 =

amendes forfaitaires de police de la circulation, amendes pénale.
de composition, le recouvrement réel qui vient donc en déduction

des charges entrainées par lvactivité criminelle a été de :

1972&00»0

19730

® 0 8 9 DOV 26 G QYO OO D OO S 9D 0

@2 ¢ @ %O 0 SV 6600606 °E 0D GO OO OO G

VIT. -~ RAPPORT DU TRAVATIL PENAL

[227.-

448,3 millions de Francs
606 millions de Francs

Il s'agit encore d'un poste en déduction

La part de 1'Etat sur le produit du travail des
détenus se compose :

= des dixidmes : fraction du salaire

des détenus

variant selon la catégorie de prisonniers (pre-

venus ou condamnés ).

d'une redevance spéciale dont 50 ¥ est versée=au

trésor au titre des produits des établissements

pénitentiaires

de la cotisation "accidents du travail' dont le

1/3 est versé au Présor au titre des produits
de 1l'administration pénitentiaire.

b B D D e e G O 6

‘art des détenus (salaires)
‘art de 1'Etat (dixiémes)
ledevance spéciale

otisation Accidents du
travail

Totau}{:sobotbooooo

: 1972 1973

: PRODUITS : PART : PRODUITS PART

: TOTAL s ETAT : TOTAL ETAT
;31.803,367g82 ; - ;34°606.303,01 : -
;15.046.250,94 :1500#6.250,94 ;169473,123,92 216.u73.123992

©6 o9 o® e

: 4,657.915,35 ¢ 2.329.613,38 : 5.021.228,30 ; 2.512.140,73
: 1.163.343,67 :  343.988,88 : 1.247.681,89 :  355.89k4,87
§52.67o.877,78 47,719,853, 20 :57.348.337,12 ;19.391,159,52

g fee o

Arrondi 8 .ccsceee. :52.700.000 :18.000,000

°

3
»

;57.300.000

:19.000.000

A
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VIII. - LA RECHERCHE SCIENTIFfQUE

Zzz7nm On ne considérera ieci que la dépense apparaissant au buc
get du ministére de la Justice en transitant par lui.
Comme les plus importants laboratoires de recherche cri-
minologique se trouvent dans ce cas, lfapproxiination
est admissible et, d'autre part, elle se trouve compen-
sée par le fait que certaines dépenses de recherche ici
figurées ne concernent pas directement ou exclusivement
la criminologie.

(en millions de Francs) : 1972 : 1973
Dépenses de personnelcoescscsccccccoccosscoce *3 2 : 2.4
Dépenses de fonctionnement..ccoceococscococao 5 0.3 : 0.4
InvestissementSoccescssososcoccocoscoooosoos H démoire : 0.3
TOTALBDIOB'QQGGOGOOBO g 203 3'1
IX. = POLICE ET PREVENTION
1557,m De ce que nous avons dit précédemment en ce qui con=

cerne la représsion, il apparait que la Police Judi=-
ciaire et les policiers en civil de la police urbaine
ne consacrent aucume activité & la prévention.

Par contre, 1l'équipe R.C.B. du ministére de 1'In-
térieur a pu déterminer que les policiers en uniforme de la
police urbaine consacraient le mé@me temps, soit 10 % & la
prévention (c'est=d=dire les patrouilles), qu'a la représsion.
Cette estimation est valable aussi pour les C.R.S..

Néanmoins, ce quota de 10 % doit &tre considéré
comme le chiffre "plancher' de la part '"prévention" de la police,
car il ne s'applique qu'a la prévention spécifique, c'est-d=dire
aux patrouilles. I1 est possible de donner un chiffre "plafond"
pour aboutir ainsi 3 une "fourchette" constituée, d'une part,
par le chiffre minimum de prévention exercée par la police,
c'est la prévention au sens strict, les patrouilles, et d'autre
part, le chiffre maximum de prévention police, c'est la préven=
tion au sens large, soit tout ce qui n'est pas répression ou
tlche administrative, soit 60 % de l'ensemble des activités.

oS oo
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ANNEHE g 1972 3 1973
Police urbaine ¢ tenue s 117 : 136
Préfecture de Police : tenue : 88 : 102,2
:
C.R.C. : 51,5 : 59,8
g
- Dépenses de Prévention H
(sens stricte) : 256,5 : 298
en millions de francs H
Dépenses de Prévention H
(sens large) : 1 539 : 1 788

‘en millions de Francs

X, - LA GENDARMERIE ET PREVENTION

1357.- 1) - Dépenses ordinaires.
a) Année 1972

Taux de partici- : Cofit annuel (en

TOTAL.oeaoeoo.eoeaotaﬂaaoeno‘o’o

EFFECTIFS et UNITES : pation : francs)
- 28.297 sous-officiers des 3.598 brigades ter=g :
ritoriales, postes permanents et brigades : :
mixteSc-n-eo.ll'o.t.'.olo'outca-.-oo.oo'eoo : 26 l?‘g : 254-1250736
: :
- 77 officiers et 1.873 sous-officiers des :
93 pelotons MotoriséSecccecocccscssocoosccas & b1 % (a) : 28.104.390
: 282.230.126

oS ees
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b) Année 1973.

Taux de partici- Cofit annuel (en

1Y)

EFFECTIFS et UNITES $ pation : francs)
= 29,706 sous=officiers des 3.624 brigades tere: :
ritordales, poshes permanents et brigades H :
mixteSeeaﬂoseasaoeeeaeoaea-oaoosaeaﬁoo.eaea 2 25’30% : 2850886.000
= 77 officiers et 2.082 sous-officiers des 3 :
93 pelotons MotoriséSecececccssccsocssccsoos 2 39,90 % (a) : 33,291,443
T0TAL9..°5Q°.‘DGOODGO5&09@..5 z : 212;222:‘&&2
2) = Dépenses en capital.
Cofit moyen dfinvestissement homme :
1972 ¢ 3,830 francs
1973 3 3,480 francs
R . i
fEffeetif :Décbmpte annuel de ' Taux de P Cofit
. total . la dépense ‘partici= @ annuel
e DR <1+ 1= NP -
- 28.297 sous=officiers des : 3 ot : A
3.598 brigades territoriales, : 33'§gg §7$85§g7 = $ P 178.150
postes permanents et brigades : : ) ¢ : 26 % ::°° °
mixteSeoaeaeeo.aoaoeeaoeuoao? : 28@297 H H H
.+ 77 officiers et 1.873 sous- : _ : :
officiers des 93 pelotons mo= : :B'ngsg ;6850 B : :
tOriséSesccsccossnscosscsonos © 1.950 k R : (4; % : 3.062.080
: : a e e e e
: s TOTAL : :31.240.230

oS o
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) Année 1973.

- 35 =

Effectif :Décompte annuel de : Taux de : Colt
¢ total 3 la dépense ¢ partici: annuel
: : : pation :
29.706 sous=officiers des :3.840 x 29.706 = 25,30 %
3.624 brigades territoriales, : 144,071,040 : :
postes permanents et brigades : : :28.859.973
mixtes.coovocosocsooascssososs 29§706 H H H
o H H - H o H
77 officiers et 2.082 sous~ : :3'8202X 2.159 = : 39,90 %
- +290.560 P (a)
officiers des 93 pelotons : s : 3,207.933
motoriSéSoaaeac'ooueoenocooao 20159 K H ¢ °
TOTALcceccoscosoossns 32 167.906

ce 8¢ 29 00 o

eo @a o

(a) Ce pourcentage comprend les activités préventives de police
de la circulation. Il a augmenté sensiblement par rapport

aux années 70=71 passant de 32 %

& 41 %.

= Les dépenses de prévention peuvent donc &tre évaluées pour
la gendarmerie & :

arrondi a

" Dépenses

Dépenses

Dépenses

. Dépenses

1972.ooooeaoeeeoou-eeo
1973q¢oouwcaaaeaaoseqa

J97¢2
O0rdinaireSescocoseccssoess 282.230.126
en capitaleccessecccccscas 31.240.23%0
TOTAL e o v s vvonocseacecss 313.470,356

1973
0rdinairesSesccceeseccceces 319,177,443
en capital.cecococccccosaos 32,167,906
TwALO@@OQO.QQQB'OC".O 3510345.31’9

31%,5 million de Francs
351,5 million de Francs
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La meilleure qualité des estimations des taux de
participation ne rend pas nécessaire pour ces deux anndes le
calcul de chiffres planchers et plafonds. On peut noter dfail-
leurs que ces quotas ge sont considérablement rapprochés du
taux plafond estimé 3 35 % dans nos rapports précédants.

XI. - LA PROTECTION JUDICTIAIRE DES MINEURS EN DANGER

z§§7gm I1 s'agit de la contrepartie des dépenses préalablement
étudides dans 1l'aspect répression des services de
1'Education surveillée, avec le quota de 50 7,

On a alors en ce qui concerne le secteur public :

12%2 : 1973
Dépenses de Personnelooooaoaa'eooe 39) 7’5

Bépenses de fonctionnement,ocoooon. 23,1 2341

(en millions de Francs) TOTALcceococooonns 62,5 70,6

On peut également estimer que ces évaluations cons=-
tituent un "plafond", tous les cas d'assistance éducative
n'ayant pas une coloration aussi nettement prédélinquantielle.

81 1'6n se référe & 1l%enquéte statistique comprise dans la
recherche sur l'application pratique de l'ordonnance du 23 dé-
cembre 1958, on note différents indices significatifs :

75 % des cas concernent un conflit strictement mineur/famille
27 % des cas se rapportent i des prédélinquants caractérisés
(fugue, vagabondage, prostitution).

Un nombre plus faible et mal précisé concerne de vraisg
délinquants suivis en assitance é&ducative.

Si on estime ce montant & 1a proportion raisonnable
de 8 %, on rejoint 1l'estimation des cas ou l'action a un
"caractére public®, seit 35 %. Clest ce pourcentage que nous
adoptons pour trouver les chiffres "plangher' de :

1972,.,.....S;B,@na.ewan..,o.ae 42,8 million de Francs
‘1973¢eoeo:oooaaeea@oe-ooeeon.a ‘L}goh’ million de FI‘anCS

o/ oes
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XII. - LA PROTECTION DES MINEURS EN DANGER ET L'AIDE SOCIALE
A L'ENFANCE

Zﬁi?;a Parmi toutes les missions de 1'Aide Sociale & 1'En=-
fance nous pouvons considérer que la Protection Ju-
diciaire et la Prévention Sociale recouvrent l'es-
sentielle des actions de type préventif.

o Pour cerner plus précisement encore les interventior
se rapportant aux seuls prédelinquants caractérisés il est né=
cessaire de faire intervenir 1'8ge des enfants auxquels s'ap=-
plique la mesure. Aprés avis d'experts ne nous sont apparues con
actions préventives que celles s'appliquant & des enfants de
plus de 12 ans.

Nombre d'enfants pris en charge au titre de la
Protection Judiciaire et de la Prévention Sociale.

: : -
$ 1972 : 1973
R O e am ey @D S0 G S o D D D e D D D D EE e D 6D U G G5 H e am - e G D B S G e o G e G e G S G G G e G o= BB GO o
= Protection Judieiaire : H H
(1) Mineurs en garde : 111.175 : 111.319
(2) Mineurs sous protection conjointe : 50.697 : 52.995
(3) EiBeMy®., confiée par le Juge f 46,828 ‘ 48,853
= Prévention sociale g H
(4) Recueillis Temporaires Prévention : 21.610 : 22.059
(5) A.E.M.0, confiée par la D.D.A.S.S. : 38,072 S 38,997
t :
TOTAL t 268.382 : 274,223

A partir d'une statistique portant sur l'année 1973,
on peut estimer & :

= 55 % soit 77.465 le nombre de mineurs de plus de 12 ans

‘pour les postes (2), (3) et (5)
= 57,983 (52 %) le nombre de mineurs de plus de 12 ans pour le

poste (1)
- 9.45hk (L2 %) le nombre de mineursde plus de 12 ans pour le
poste (4).

Soit pour l'année 1973 : 144.902 mineurs concernés.

e
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En rapportant ces poureentages aux chiffres de
1l%année 1972, nous obtenons le nombre de mineurs de plus
de 12 ans suivant ¢

= pour les postes (2), (3) et (5) : 74 .578
= pour le poste (1) : 57.811
= pour le poste (4) : 9.076

soit pour 1'année 1972 : 141.465 mineurs concernés.

Le budget de 1'Aide Sociale & 1'Enfance a &té :

= en 1972, 2.743,8 millions de Francs dont 187,4 millions
de Francs au titre de 1'Enfance secourue,

= en 1973, 3.205,6 millions de Francs dont 206 millions de
Francs au titre de 1'Enfance secourue :

‘ Pour établir le cofit annuel du suivi d'un enfant
nous rapportons ces données budgétaires au nombre d'enfant
correspondant. :

‘ H 1972 1973

Total Aide Soeciale & 1'Enfance dont H 581a830 : 587.000

Enfance secourue : 213,241 : 214,628
g : A

Reste : 368.589 : 372.372

Cofit annuel du suivi d'un enfant :

1972 = (2.743,8 = 187,4) 368,589 = 6.950 Fr.
1973 '+ (3.205,6 = 206) : 372,372 = 8.050 Fr.

Cofit annuel de 1'action préventife au titre.de 1'Aide Sociale
& 1'Enfance :

983 millions de Francs

1972 : 141.465 % 6.950 Fr

9973 : 144.902 x 8,050 Fr = 1.166 millions de Francs

1y

dont :

Protection judiciaire :

774,5 millions de Francs
917,00 millions de Francs

i

1972 111.450 % 6.950
1973 113.902 x 8.050

i
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Prévention sociale :

208,5 millions de Francs
249 millions de Francs

1972 30 015 x 6.950
1973 31 000 x 8 050

It

it

Si 1l'on adopte la conception restrictive de la pro-
tection, cas ou 1l'action a un "caractére public', telle que nous
l'avens:vu plus haut nous devons prendre seulement 35 % de la
charge représentée par les mineurs en danger soit :

Protection judiciaire @

1972 ¢+ 35 % x 774,5 = 271 millions de Francs

973 : 35 % x 917

[f}

1l

321 miilions de Francs

XITI. - LES CLUBS ET EQUIPES DE PREVENTION

.ZE§7'“ En 1973 le budget des clubs et Equipes de Prévention
a été estimé & 55 millions de Francs, dont 86 % seule=~
ment sont imputable au budget de 1l'état versé par
les conseils généraux.

Soit imputable au budget de 1'&tat : 197% 45 millions de Fr.
1972 #* 45 millions de Fr.

EIV. = L'HEBERGEMENT DE PRE OU PARA DELINQUANTS AU TITRE DES
"INADAPTES SOCIAUX". ‘

/297 .= Les subventions allouées aux centres d*hébergement sont
- supportées par 1'Etat & concurrence de trois quarts.
Le reliquat étant & la charge des départements et des
communes. Elles s'établissent ainsi ¢

; ‘

i

1972

[

s0

COMMUNES PART DE L'ETAT : TOTAL

1973

@S 20 o6 ©0 06 60 @3 00 @ o0 8 o0

DEPARTEMENTS : :
(1) : (2) : (3) (1 + 2+ 3)
9.448,749 : 2.476.630 : 31.418.210 : Lz.343,590
22, % H 5, ? % H 72,5 % H N
10,088,954 : 2.823.237 i 38.977.282 . 51,889,473
19,5 % : S5:% % : 75 % s

oo

S oo
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Ces subventions concernent des adminissions a
trois titres :

« les ex=malades (17 %)
= les ex-détenus et les vagabonds (65 %)
« les femmes en danger moral (18 %)

Nous pouvong considérer que la durée de séjour est
la méme pour les trois catégories de prise en charge. La missio

.. de prévention pré=délinquantielle ne concerne que les deux

derniers types de séjours.

L'activité préventive de ce secteur peut donc
slestimer a :
1222 : 83 % de 43.343.590 = 36 millions de Francs

1973 : 83 % de 51.889.473

11

42 millions de Francs

-

XV, = LE COUT DES INFRACTIONS ENTRAINANT LA MORT DE LA VICTIME

£5§7.» Pour établir le cofit pour 1l%économie résultant de la

disparition d'agents économiques individuels productif:
il faut partir du nombre de tués: en 1972 et 1973.

Les statistiques de la police judiciaire distingueni

Tués hors les accidents de la circulation g 1972 : 1973

, g :

Tués & l'occasion de Vol & main armée g 15 : 13
Coups et blessures volontaires ayant entrainé :

la mort H 706 : 563
H 2

Homicides y compris tentatives ] -1 4973 : 1 228
g :
g :

TOTAL I 1 894 : 1 80k

g

Ces chiffres dotvent 8tre maniés avec prudence car
en intégrant les tentatives d'homicides ils rendent compte d'une
fagon assez surestiméedes tués. D'autre part ils ne permettent
pas une comparaison avec les évaluations antérieures car il
nty était pas tenu compte des coups et blessures ayant entralne

la mort.

oo
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Accidents de la’ circulation

e e e G G e e @ e e

dont on peut estimer & 70 % le nombre de cas
ol la responsabilité pénale d'un auteur est

engagé

: 1972 : 1973
: 16 617 : 15 636

11 632 : 10 945

ss co

Le cofit économique va résulter de la perte de pro=
duction de ces individus pendant la période qui reste a cou-
rir jusqu'a 1l'8ge de la retraite.

L'étude de Ternier sur les accidents de la circu=

lation avajt chiffré en 1969 la perte économique pour la col=

lectivité résultant de la disparition d'un agent productif a
230 000 francs.

La valeur ainsi attribuée & la vie humaine traduit
la valeur que le lecture des dépenses publiques consenties a un
moment donné (en 1969) fait constater. Rien n'indique que cette
valeur puisse &tre conservéedans le temps. En l'absence d4'étude
précise réceénte sur .ce sujet,force est de prendre le chiffre
de 230 000 francs comme base.

En tenant compte de l'augmentation des dépenses pu-~
bliques entre 1969 et 1973, de l'ordre de 9 % annuellement, nou;

“arrivons & une estimation de la vie humaine, pour 1972 de

292 C00 et pour 1973 de 318 280 francs. Ce dernier chiffre est
corroboré par une estimation récente portant sur la m&me périod:
et évaluant la vie humaine & 220 000 francs. Nous retiendrons
donc cette estimation.

1972 :

Homicides et coups et blessures volontaires

1 894 x 292 000 553 048 000

Accidents de la circulation
11 632.x 292 000

3 396 54k 000

COUT TOTAL arrondi 3 950 millions
' ‘ de francs

Seen
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1973 ¢
Homicides et coups et blessures volontaires :

1 8ok x 320 000 577 280 000

i}

Accidents de la circulation
10 945 x 320 000

3 502 400 000

couT TOTAL ‘ L 079 millions
de francs

XVI. = LE COUT DES ATTEINTES NON MORTELLES A LA VIE HUMAINE:

2317.~ Le cofit unitaire par blessé ressort d'une évaluation

-+ . faite par Ternier (Direction de la prévision du
ministére des Finances), au cours de son étude de
R.C.B. sur les accidents de la circulation en 9969.
Le cofit moyen d'un blessé, victime de coups et blessure
volontaives nténtralnant pas la mort, pouvait &tre
estimé & 10 000 francs. Par contre, pour les blessés
graves de la circulation (plus de 6 jours d'hospita-
lisation), le cofit s'établissait & 30 000 francs per

capita.

Aujourd'hui, ces cofits doivent &tre réactualisés ;
il apparait raisonnable de leur faire subir une augmentation
de 20 %. Le cofit moyen d'un blessé, victime de coups et blessu=
res volontaires n'entrafnant pas la mort, peut &tre estimé
alors & 12 000 francs. Pour les blessés graves de la circulation
le cofit' s'établira & 36 000 francs.

Ces sommes comprennent les soins, les I.T.T., les
I.P.P., et donc la perte de production, puisqu'on peut considé-
rer que les I.P.P. rendent compte de la "productivity lost" de
1%individu.

A partir de 1972 la Policé:Judiciaire a modifié la
comptabilisation statistique des coups et blessures volontaires
n'entrainant pas la mort. Maintenant seuls sont enregistrés d'un
point de vue statistique les coups et blessures entrainant
une incapacité supérieure & 8 jours,c'est-id-dire ceux classés
comme crimes et délits, les contraventions en étant excluses.
D'oii pour.ce poste une difficulté de comparaison avec les
années antérieures.

En 9972 il y a eu :

29 647 victimes de coups et blessures n'entrainant pas la mort

388 067 blessés dans des accidents de la circulation.

S
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Le Ministére de 1'Equipement indiquait pour les années
précédentes que 30 % sont des blessés graves dans des accidents
a deux, trois véhicules ou plus et dans des accident, contre
piétons, pour lesquels 1l est légitime de penser que l'action
publique sera réellement mise en mouvement. Il n'y a pas lieu
de modifier ce quotajnous retiendrons donc le chiffre de
388 067 x 30 %= 116 420 blessés.

Coups et blessures :
12 000 x 29 647 = 355,8 millions de Francs

Blessés dans des accidents de la circulation

36 000 x 116 420 = 4 191 millions de Francs

Cofit total arrondi U4 547 millions de francs

En 19732 il y a eu :
32 374 victimes de coups et blessures n'entrainant pas la mort

374 661 blessés dans des accidents de circulation

En appliquant le méme quota de 30 %, nous obtenons
le chiffre de 374 661 x 30 % = 112 398 blessés.

Coups et blessures :

12 000 x 32 374 = 388,5 millions de Fr.
Blessés dans des accidents de la circulation : ‘ o

36 000 x 112 398 = L ok6 millions de Fr.
Cofit total arrondi L4 L4z4  millions de Fr.

XVII. -= COUT DES INCENDIES VOLONTAIRES

/32/.= Il existe ici deux difficultés : la ventilation des
cas réellement criminels et de ceux qui sont seulement
accidentels ; le caractére hypothétique du cofit de
chaque incendie.

Sane
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La Direction de la protection civile fournit les
statistiques suivantes :

" NOMBRE D'INCENDIES ayant
nécessité l'intervention
des sapeurs~pompiers
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NOMBRE D'INCENDIES

ANNEE commis par malveillance
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1963 . ceeececccocsos 29 090 : 323
1964 . e e eevonoonons 53 9k5 : 515

1965, cocoscoascosos & L3z 233 : Loz

1066 .ccccccocconnss ¢ Lg 133 : Lig

1967 .0 cococosancsce ¢ 67 165 : 787

1968..... cescscvens ! 63 700 : ? (660) estimation
1969 eceesconnonee 3 69 088 :

1970¢ccoccccconacse 71 953 :

1971 cccooocnonsoos & 78 014 : ' 700 ()

1972 cecenononsanne 3 8L 064 :

1973 . e cononconsnoe & 91 650 :

e o e s 2 0 6 s e 520 e e e e e S e 2 e 0

(*) =~ Nous conservons ici l'estimation de 1970

La Protection Civile ne considére pas que l'accrois=
sement continu de ces chiffres soit dfl 2 un accroissement des
actes de malveillance. Il semble plust8t que cet augmentation soit
dfi 2 des causes matérielles (natures des matériaux utilisés,
installations de plus en plus complexes, mé&me sur le plan
individuel). - :

I1 faut, bien entendu, s'attendre a un chiffre
noir important ainsi qu'd des escroqueries & l'assurance.

En 1QZ§ le montant des dommages indemnisés par les sociétés
d'assurance s'élevait & ¢ 2 733 millions de Francs.
dont : Risques industriels : 1 285 millions

Risques simples ¢ 1 448 millions

Risques Industriels

- b sinistres &taient d'un montant supérieur a
5 millions de Francs pour un cofit total de 485 millions.

Sees
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= 9 dfentre eux au moins sont considérés comme
ginistres criminels pour un cofit global de 115 millions de
Francs (soit environ 25 % de la valeur globale).

~ Pour les autres sinistres industriels (d'un
montant inférieur & 5 millions) le cofit global est estimé a
800 millions.

Bien que la fraction du cofit global imputable aux
sinistres criminels soit 4dci moins élevée, de tels sinistres
cofitent plus cher que les incendies ordinaires du fait de leur
caractére. organisé (foyers en plusieurs points, matiéres
inflammables accumulées....).

: On peut penser que le quota de 10 % utilisé dans
1'étude précédente est ici toujours valable.

Soit un cofit de 80 millions de Francs

oo

Colit des sinistres criminels en matiére de risques industriels

195 millions de Francs.

Risques simples :

Leur nombre dépasse le million pour un cofit global
de 1 448 millions de Francs.

Parmi eux on trouve beaucoup d'accidents mineurs
et il est 4 peu prés impossible d'évaluer la proportion d'in-
cendies criminels. On retient. arbitrairement,; le quota de
1% en valeur soit :

Cofit des sinistres criminels en matidre de risques simples :

15 millions de Francs.

En 1973 le montant des incendies d'origine criminelle est de

115 + 80 + 15 +A7/21O millions de F?ancs//

Soit 7,3 % du montant des dommages indemnisés.

En 1972 :le montant global des sinistres indemnisés s'élevait
& 2 4h7 millions de Francs. Si 1l'on retient le méme quota
(7,3 %) le cofit des sinistres d'origine criminelle est de :

//180 millions de Francs //

S
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La méthode utilisée ici, plus précise suivant les
différents types de sinistres, différe quelque peu de celle empl«
yée dans les études précédentes mais 1l'on peut remarquer que
Y'ordre de grandeur des chiffres obtenus ne présente pas de
discordance.

XVIII. - COUT DES EMEUTES :

4357.= Les sommes réglées par 1'Etat, au titre de la subventior
de 80 % aux collectivités locales pour la réparation
des dommages dus aux émeutes et troubles & 1l'ordre
public, se sont élevées :

1,748,659 F
1.845.649 F

e

en 1972
1973

Mo

En tenant compte de la part supportée par les
collectivités locales, soit 20 %, on peut dire que le cofit
imputable aux émeutes, s'est élévé :

en 1972 : 2 millions 186 mille Francs
1973 : 2 millions 307 mille Francs

XIX. =~ COUT DES VOLS DANS LES GRANDS MAGASINS

ZE£7" Les chiffres d'affaires, toutes taxes comprises, des
grands magasins et des magasins populaires se sont
élevés & : :

Grands magasins : (en millions de Francs)

- grands magasins de Paris :
19720 0ccocsosssscsassscssanoe 3 51k
1973 ccccocasssossssasssnssssa 3 612
- grands magasins situés dans les Centres Commerciaux
périphériques :
197 2¢coacsoscsosscssscnsasassa L 84
1973 e uosesosansosassosnsnnnss 780

- grands magasins de province :
19720-ososaooocoeooano-c-uc-a 6702
19739anacea.otoco-.-ooco-oooo 7008

Sews
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populaires

blir les

Paris et banlieue :
1972.0000@6800.9990009000006 3856
19730‘00!000000909'0otoonoeo 4168

Provinee
19720 00cs0cosscsscaceonsnosss 7 Obtl
1973 c000cccoesaanccnscncsscs 7 592

Les renseignements communiqués permettent d'éta=-
taux de démarque inconnue suivants:

Grands Magasins :

Magasins

grands magasins de Paris :
1972 ¢ de 1.15 % & 2.2 % du chiffre d'affaires
1973 de 0.9 % a 1.78 % du chiffre d'affatres

eo

(X

grands magasins situés dans les centres.commerciaux
périphériques :

1972 : de 2.2 % & 3.0% % du chiffre d'affaires
1973 de 1.2 % & 5.73 % du chiffre d'affaires

ET)

Ces résultats portent sur deux chaines de magasins.

grands magasins de Province :
1972 : environ 1.98 % du chiffre d'affaires

1973 1 enviren 1.66 % du chiffre d'affaires

Ces chiffres ne concernent qu'un groupe de magasins.

Populaires :

Paris et sa banlieue ¢
1972=1973% ¢ 1,29 % & 1.54 % du chiffre d'affaires

Province :
1972-1973 ¢ environ 1.94 % du chiffre d'affaires

Or le taux de démarque inconnue n'est autre que la
différence constatée en fin d'année entre 1'inventaire comptable
et 1'inventaire physique, c'est=a=dire qu'il recouvre le vol
mais aussi les articles défraichis et les erreurs comptables.

s
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Le taux moyen du vol représente environ 66 % du
taux de démarque inconnue pour les grands magasins et 50 %
pour les magasins populaires.

En déduction vient le taux de récupération des
marchandises volées :

Grands magasins

= grands magasins de Paris :

+ 1972 ¢ de 0.01 % & 0.05 % du chiffre d'affaires
1973 : de 0.01 % & 0.08 % du chiffre d'affaires

- grands magasins situés dans les centres commer=
ciaux périphériques :
1972 : de 0.07 % a 0,10 % du chiffre d'affaires
1973 : de 0.07 % & 0.14 % du chiffre d'affaires

- grands magasins de prowvince :
1972 : 0.04 % & 0.07 du chiffre d'affaires
1973 : 0.04 % & 0.11 du chiffre d'affaires

Magasins Populaires :

1972=1973 : environ 0.07 % du chiffre d'affaires

Le cofit net provenant du vol & 1l'étalage pour
les grands magasins s'établit a :

Sous
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H Plancher : Plafond
1972 (en millions de Francs) 2 oo o o o o e e oo ———— e
. s % du c. ¢ +9% du c. d'af: .
s dtaffaires Cotlit faires Cofit
f Grands magasins 0.75 f 26.35 : 1.4 49,2
oode Pards_ e e e e e
. 3 H H : :
Grands Magasins . Gyagds’mggasins . 1.38 6.68 . 1.9 . 9.2
.. périphériques __ _. . cccccaniocsemmanmoa- o 2 o e e 2 o e e e o
E Grands magasins f f : .
o aeprowimee i 1121 B2 . A A
: P?”;iﬁ;;@ii : 0,57 : 2@ : 0.7 ¢ 27
Magasins Populairesg”aaa_’—_u-a-m - - 2 wes e B LT s $ 70 o e 0 2
i provimce %09 8% .. S - -
TOTAL arrondi : 200 233
. H Plancher Plafond
1973 (en millions de Francs) e e 2 9 9 o 0 2 o i o e 0 o e o
¢« % du c. Cofit : % du c. Cofit
:dtaffaires: sdfaffaires
f Grands magasins § f ' L
reeo be Paris l_n__flff__Z_,__,fI; _____ S o
. ° Grands magasins : :
G 1 H . p H . : . : 6L A
rands Magasins  t “iiipnerigues ' 072 F 21T R
! Grands magasins f f . L
o r Taeprovimce i 02 i 69.4 & 106 v T2
: Paris et sa i f f
vagasine Populaires!  pemiieve . O i @ G o LA
oo el _Provimce ______ o9t 683 1 0.9 ... .88:3.
Total‘arréndi : 188 : 239
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Les précisions qui nous ont été fournies cette
année sur la ventilation du chiffre d'affaires par type de ma=-
gasins et zone géographique d'implantation d'une parl et sur
l'estimation de la démarque inconnue d'autre part nous ont per-
dmis d'affiner nos évaluations en calculant une fourchette.
Mais toute comparaison avec les années précédantes devient im-
possible d'autant qu'il faudrait tenir compte de l'effet
monétaire dfi & 1'inflation. '

Lors de l'agrégation de la charge du crime pour
les victimes nous retiendrons les chiffres moyens de

/ . /
Sz 216,5  ;

/ (en millions de Francs)

213,5 /

pd

/
/ 1973

LTS ET)

XX. = COUT DES VOLS DE VEHICULES A MOTEUR

4327,~ Les statistiques du Ministére de 1'Intérieur donnent :

1972 : 125.620 voitures volées (108.955 retrouvées)
197% ¢ 127.86% voitures volées (108.452 retrouvées)

Les statistiques d'assurance donnent un taux de
6,2 % voitures volées en 1971 ce qui, sur un parc d'environ
14 millions, donnerait moins de 90.000 voitures volées.

D'aprés le C.D.I.A. toutes les voitures ne sont
pas assurées contre le vol (75 % seulement le seraient). Cet or=
ganlsme estime le cofit moyen pour 1‘assurance dfun véhicule volé

a s

1972 : environ 1.550 Francs
4197% : environ 4.780 Francs

Le cofit des vols de voitures ressort donc & :

1972 : 195 millions de Francs

1973 230 millions de Francs

La méthode d'évaluation employée ici est différente
de celle de 1l*'étude précédente. Elle a cependant un caractére
moins approximatif mais donne des chiffres plus faibles bien que
sensiblement comparables. (L'estimation par la méthode antérieure
donnerait les chiffres suivants 1972 : 321 milliong 1973 : 327 mil=-
lions de Francs). :

f/"'
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On pourrait d'ailleurs &tre tenté de minimiser
enctore ces chiffres, les 25 % des voitures non assurées contre
le vol correspondant, pour la plus grande part, a des véhicules
de faible valeur.

Le vol des deux roues a moteur revét, depuis quelques années,
une certaine importance et le nombre avoisine maintenant celui

des voitures particuliéres.

Leur valeur, bien=sfir, est moindre mais, en re=-
vanche, moins sont retrouvés (pour les immatriculés, environ

15 %) .
Le C.D.I.A, fait l'estimation suivante de la
- valeur des vols de deux=roues :

1972 60 miliions de Francs
1973 : 70 millions de Francs

Le cofit global des vols de voitures et de deux=-
roues est estimé 3 :

N
-t
O
~3
o
o
0
N\
~

( en millions de Francs)

se ae

XXI. - COUT DES AUTRES VOLS

Zg§7¢— I1 n'est pas, bien entendu, possible de connaltre le
montant total des préjudices causés par les vols quelle

que soit leur nature.

Néanmoins, on peut imdiquer comme chiffre "plan=
cher'" celui des indemnités versées aux assurés a la suite de
vols. C'est un chiffre minumum car les compagnies d'assurances
ne remboursent pas la totalité de la valeur vénale des biens
dérobés et qu'il faut tenir compte d'une importante sous-assuran=-
ce chez ceux qui sont assurés, ainsi que df'un défaut total d'as-
surance chez beaucoup.

En 1972 : les sociétés les plus représentatives
a4 cet égard ont déboursé, au titre des sinistres 'wvol", 210 mil-
lions de Francs. On peut estimer qu'elles représentent les trois

quarts du marché. Le cofit des vols peut donc s'estimer a :

280 millions de Francs
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En 1973 ¢ 1tegtimation est de : 320 millions de

Francs

Tci les chiffres différent assez nettement de
ceux avancés dans 1'étude précédente établis d'aprés le seul
montant connu & 1'époque,celui de 1969.

La progression ici est assez importante, le
chiffre fourni par le C.D.I.A. pour 1969 etant de 90 millions
de Francs.

XXII. - COUT DES EMISSIONS DE CHEQUES SANS PROVISION

1327.~ Cette infraction entraine perte par transfert de pos=
session, puisque le délinquant obtient un bien sans
le payer autrement qu'avec un effet dénué de provision.

Le chiffre connu est celui du montant des incidente
de paiement déclarés par les banques et &tablissements financiers
assimilés, au fichier central des chéques impayés de la Banque
de France, soit :

1972 c0ccesssccsosoasssascsss 1 millard 200 millions de Francs

4973, eeeecocoossssonsssasose millard 600 millions de Francs

Néanmoins, il faut tenir compte du remboursement
de chéques non provisionnés par le tireur au bénéficiaire, soit
avant toute poursuite du minitére public, soit m&me aprés. Il
nfexiste pas de chifi. - disponible constatant cette proportion
de remboursement. Cependant, on peut estimer qu'elle est au
minimum égale 3 50 % de 1l'ensemble des chéques déclarés au fichie

central. On retiendra ce quota de 50 %

Donc, le cofit s'est élevé a :

19720 cessccscssnosssosocsnossossos 550 millions de Francs

4973 . e eeecsasnesosascoassssasssans 800 millions de Francs

¥XTIT. « COUT DES HOLD~GP ET AGRESSIONS A MATN ARMEE

‘Z3§7.~ Le montant des préjudices relevés pour 1'ensemble des
S.R.P.J. s'établit ainsi :

1972 ceccacons it eeeeesessseees 37,21 millions de Francs

1973 ¢ e0socosos Veveseesenesesecs DBk millions de Francs

Soeo
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Seuls sont comptabilisés ici les pertes en nu~
méraires et pas celles en devises, objets précieux, chéques.....

En outre,; ces agressions ont fait des victimes,
ce qui entrafne un cofit supplémentaire comptabilisé supra aux pa-
ragraphes XV et XVI(en 1973, 13 morts et 120 blessés).

~
-

La progression trés irréguliére d'une année &
1'autre (1971-1972 : 0 %, 1972= 1973 : 50 %) est due en grande
partie & une ou deux opérations trés spectaculaires.

XXTV. = COUT DES TRANSFERTS DE POSSESSION A L'OCCASION D'INFRAC-
TIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERES

4327.~ Les préjudices subis en 1970, & l'occasion d'atteintes
& la propriété (escroqueries, abus de confiance, dé=
tournements de gages), de faux et de fraudes, d'infrac=-
tions a la législation commerciale et en matidre de
construction de logement se sont élevés a :

Au préjudice de 1'Etatececvocoseass 199 miliions de Francs

Au préjudice des particuliers..... 568 millions de Francs

TOTAL. ccsosassocacscsce 767 millions de Francs

En l'absence de chiffres connus pour les
années 1971, 1972 ou 1973 nous utiliserons & nouveau cette

estimation.

XXV, = COUT DU FAUX MONNAYAGE

‘é_g - I1 y a en fait deux sortes de contrefagon en matiére
de monnaie métallique : d'une part, celle portant sur
les piéces ayant cours légal (piéces dites de billon,
ou monnaies divisionnaires), contrefagon dont le cofit
est quantifiable, et dfautre part, celle portant sur les
piéces d'or. En ce qui concerne l'or, il n'y a plus
depuis 1914 de frappe de piéces d'or puisque le franc
a été détaché de l'or et le cours forcé pratiqué. Mais
on constate en bourse une différence entre le prix du
gramme d'or monnayé, en piéces, et le prix du gramme
d'or lingot : cette différence est dite "prime de
monrayage' et elle varie suivant la loi de l'offre et
de la demande, selon la conjoncture politique et éco-
nomique. I1 est donc tentant pour un faussaire d7ache-
ter officiellement en bourse des lingots pour les

Soos
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frapper clandestinement en piéces. Le bénéfice provient
alors de la prime de monnayage augmenté d'un profit
découlant de l'escroquerie que constitue la diminution
du titre. Cetie contrefagon existe, elle est connue,
mais elle n'est pas chiffrable car la répression est
extr8mement difficile puisque ces piéces ne circulent
pas dans le circuit monétaire.

En ce qui concerne la contrefagon des piéces ayant
cours légal, il faut partir du nombre de contrefagons expertisée
découvertes annuellement. On a ainsi pour les années 1972 et

1973 =
s 5 F A.ge : 5 F C.N. : 1 F : 1/2 F ¢ TOTAL
= o e o SRR 6D G S D G om : ™ 9 e D G G D T I 609 0 D r.-n:jnnun mmmmmmmmmmm 2 o e o e o o o0 e s o e o 3 o e o @ e o 9 G e m e
1972 0 ceccncccns & 2 h72 : L 083 : 2 654 : 12 : 9 221
1973 eeecosaccse § 1 157 3 933 : 3 639 néant 8 729

Or, on peut estimer que ces piéces saisies représentent
10 % de l'ensemble des contrefagons circulant. On obtient donc
alors comme chiffre total de contrefagons:
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1973 ccesvcsescos ¢ 11 570 ; 29 330 36 390 ; néant ; 87 290
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Le cofit pour 1l'économie résulte du produit du
nombre de ces piéces par leur valeur faciale. Le cofit s'établit
donc de la fagon suivante :

®
%)

5F x 2k 720. 5F x 40 830 1F x 26 540 © 1/2F x 120 354 350

e ©6 ©a& 04 b6 oo

19720 ceecccacsns = 123 600 ' = 204 150 - 265450 ° =60
19730 eeun.. veeee 1 5F x 11 570: 5F x 39 330 : 1F x 36 390 : tant . 290 890
= 57 850 H = 196 650 : = 36 390 :

9 °8 848 ©8 20 .00 9N @I 0O B ©8

La faiblesse des saisies s'explique par l'alterna=
tive suivante

= soit ne pas rembourser les fausses piéces (c'est le systéme
actuel) et inciter les porteurs & les faire circuler sans

les signaler ;

= soit rembourser les fausses piéces et ouvrir la voie a une
recrudescence de la contrefagon en permettant & un faussaire
de venir se présenter & la Monnaie pour obtenir le rembour-
sement de piéces qu'il a fagonnées lui-méme.

De la sorte, seules les banques signalent les
fausses piéces, tout en sachant pertinemment qu'elles ne
seront pas remboursées.

v A ces estimations du cofit du faux-monnayage métel=~
~Lique en France il convient d'ajouter le montant des postes
budgétaires pour les deux graveurs affectés a temps complet
aux travaux d'expertise :

soit annuellement : Lo2 220 Francs

Le préjudice total pour l'économie se chiffre &

197200oaolnv&o.et.lo'.cOﬂ.Oloo' 756 000 Francs
1973»50«.c.ooeeeoot-oeeononuoac 693 000 Francs

S oo
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Le profit pour 1l'industrie du crime résultant du
faux monnayage piéces est égal au cofit pour 1l'économie, mais
il faut tenir compte du prix de revient que l'on peut estimer
a 25 % de la valeur faciale, scit ¢

109720 eeecoacces veeess (354 350) = 25 % = 265 000
1973 e cvenvoonco ceeosa (290 890) = 25 % = 218 000

Le profit se stabilise pour les trois années
(1970, 1972, 1973) aux alentours de 250 000 Francs. Mais nous
devons nous souvenir ici qu'il est largement sous—estimé du fait
de l'impossibilité de chiffrer la contrefagon portant sur les
piéces dfor.

Le cofit pour 1 'économie résulte de 1'émission de
faux billets au cours des années considérées. En effet le pré-
judice provient de la circulation de billets pourvus d'une valeur
faciale sans qu'ils représentent un autre poste du bilan de la
Bangque de France.

La mise en circulation de billets reconnus faux
lors de leur entrée & la Caisse Centrale de la Banque de France
stest élevée & :

19720 ceocsss seoscsscasc e .. 15 000 Francs
1973 . cvensooans weesesssscos 18 000 Francs

A titre indicatif on peut indiquer les saisies
avant émission.

En 1972 ¢ 20 millions de Lires en faux billets,
7 926 billets de 100 dollars importés du Canada, 4 000 faux
billets de 100 francs.

En 1973 : 989 720 faux dollars en billets de
100 § et de 20 §, 700 fausses coupures de 10 000 Lires italiennes,
3 100 billets de 100 Francs.

Dtaprés les saisies effectuées il apparaft clairement
que les billets reconnus faux lors de leur entrée 4 la caisse
centrale de la Banque d¢ France ne représentent qu'une trés
faible partie des faux billets en circulation qu'il nous est
impossible d'évaluer.

S e
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Sur la base de ces seuls billets reconnus faux le
profit de 1'industrie du crime serait

1972¢cees Weveeeseessss 15 000 = 25 % = 11 250 Francs
1973 e eenss Ceesues vee. 18 000 = 25 % = 13 500 Francs

Y¥VT. = COUT DES FRAUDES DOUANTIERES ET DES INFRACTIONS A TA
REGLEMENTATION DESCHANGES : ‘

lﬁj/*“ Dans ce poste, il faut distinguer deux sortes d'infrac=
tions ¢ celles qui consistent & éluder les droits de
douane exigibles (perte de recette pour le trésor)
et celles qui coasistent & violer la réglementation
restrictive des changes (exportation illicite de ca-
pitaux, donc perte de substance pour 1'économie) .

« fraudes douaniéres (%)

1971 Droits éludés estiméSecececoocscsss 500 millions de Fr.

= infractions & la réglementation des changes :

(en miilions de Francs) : 1971

o e 0 Dy G G 5 €0 53 D O G (I €59 G S G D GRS D T G G DGR § 1 USD G0 i e G S O3 S o 3 G0 SR 9 0% SN G ok G I O €2 6 65

Echanges commerciaux : Infractions de changes = Capitaux (prix: 500
d'exportation non rapatriés plus paiements irréguliers) ceeess :

Trafics frauduleux organisés :

°
°

—capitaux'.a'.'....OlGQ"CI.D'.00.0.0.0@0'!'...'0..‘0.'.,. 1 200
bl Or (e@ortatiol’l illiéite) e ® 8 © ® 9 ¢ © © © O 0 9 @ O 0 O ® o9 02 8 & @ © 00 @ O ‘ ?
Fraude des particuliers ¢
_Capitaux....‘."@...9"'.0".".'.O.'.-"Q..'QB.I..O..G9 1 200
TOTAL de l'estimation des infractions & la réglementation : j 900

°
°

deS 'ChallgeSoocuo'oeoee-oeatooooe.ovuoa.-oo.onuo-o'e

(*) = en 1l'absence de données plus récentes nous reportons les chiffres pour la
dernidre année connue : 1971

S
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Les infractions a la réglementation des changes
sont un exemple de criminalité sans victime (ou du moins pas
immédiatement apprente), Car s'il y a bien profit, la perte
ne peut se mesurer que pour l'économie nationale.

Le montant élevé de ces infractions et leurs
variations brutales sont une conséquence des remous monétaires.

= Pénalités :
pergues a8 1l'occasion des fraudes douaniéres et

infractions & la réglementation des changes dé-
couvertes :

1977 e socooscssscsssccsssss 61,4 millions deFrancs

Enfin, on peut signaler que A. JAUBERT dans
son libre F... comme Fraudes (15) propose de procéder a l'estim
tion des migrations clandestinesdes capitaux par la rubrique
ajustement dans les comptes de la Nation.

£0it Pour 1971 feceecococosescosesss 10 982 millions de Francs

En comparant sur 4 ans les chiffres fournis par
la Douane et geuxde cette rubrique, on neé peut déduire de cgow
variation. Il sfagit de deux estimations faites de maniéres
différentes et ayant chacune sont intér&t propre . L'une
ne semble pas pouvoir tenir la place de l'autre.

Infractlon a la réglementation des changes :

(en millions

= 6 o e e 2 s 2 e ) e 520 £ D 2 0 € 0 D e € 0 G 20 G 0 B G G 6 e 9

estimation provenant de la Direction

de francs) ; 1968 s 1969 ; 1970 ; 1971

S mmmmmam o en § @0 e om oo on e o en oo e § 00 oo o e 00 59 e oe OB o

des douesnes, & partir du chiffre des : 610 ¢ 5000 : 3 300 : 3 900

Infractions constatéssecccocsosseo s

o e o 0 e o e s o D s 0 o D o D 5 D 0 G § € e 3 9 G i o o e o o e et 0 {0 o o e e 2

rubrique "ajustement' des comptes : 1 893 H 1 ol : 2 909 40 983

de la Nation

XXVII. = COUT DES FRAUDES FISCALES

ZFg?;m On envisage seulement ici le cofit des fraudes et non pa
celui de 1'évasion fiscale.
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S5'il est un domaine d'estimation difficile, c'est bi
de la fraude fiscale. Les opinions d'experts conduisent a admet=
tre que la fraude -montant des imp6ts exigibles éludés dans les
différents secteurs d'imposition= représente entre 10 et 25 % de
l'ensemble des recettes fiscales (on trouve m8me des experts
réputés pour l'estimer & 33 %).

I1 nous avait semblé raisonnable dans les estimation:
précédentes de retenir le quota de 15 % qui est le plus fréquem=
ment avancé par les experts.

Les recettes fiscales s'etablissent ainsi

(en milliards de francs) : 1972 : 1973

A ~ Imp8ts sur le revenu : 56,628 : 61,765
B Imths sur la fortune s 11,530 : 12,937

11k, 10k : 131,395

°
°

C = Imp8ts sur la comsommation

se oe

(évaluation lois de finances)

La fraude porte sur ces trois postes, mais elle
est trés inégalement eomnue. Gréce aux travaux entrepris par le
Conseil des Imp8ts depuis quelques années, la fraude de 1'impdt
sur le revenu est la mieux estimée. :

Fraude des imp8ts sur le revenu : (1972)

La fraude peut &tre estimée & partir des redresse-
ments en base de l'ensemble, clest-d~dire des revenus non
imposés. L'imp8t non payé est égal alors aux :

revenus non imposés x taux marginal d'imposition (T.M.I. estimé’
a 20 %).
revenus fonciers :

montant des revenus déclarés : 6,2 milliards
montant des revenus non déclarés : 20 % des revenus déclarés

revenus non-imposés (R.N.I.) : 6,2 x 20 % ) 1.2hL milliards

fraude fiscale : 1.24 x T.M.I. (20 %) = 0.25 milliards

= traitements et salaires :
revenus déclarés : 185 milliards
Ici les revenus non-déclarés ne peuvent &tre que de

trois sortes (travail au noir, avantage en nature et pourboire)
et d'un montant limité, de l'ordre de 3 %. :

S
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R.N.I. ¢ 185 x 3 ¢ = 5.55 milliards
Fraude fiscale : 5.55 x T.M.I. (20 %) = 1.11 milliards

= capitaux mobiliers :
revenus déclarés : 6.6 milliards

Ici encore, la fraude est faible, les revenus
étant pratiquement aussi bien connus que les traitements et
salaires, de l'ordre de 5 ¥%.

R.N.I. : 6.6 x 5% = 0.33 milliards
fraude fiscale : 0.33 x T.M.I. (20 %) = 0.07 milliards

= bénéfices industriels et commerciaux (B.I.C.)

revenus déclarés : 7 milliards

La fraude porte principalement sur les revenus réels
et représente prés de 70 % de la base imposable.

R.N.I. 7 x 70 % = 4.9 milliards
fraude fisclae : 4.9 x T.M.I. (20 %) = 1 milliard

= bénéfices non=commerciaux :
revenus déclarés : 3.7 milliards

Le pourcentage de revenus non - déclarés est du
m8me ordre gue pour les B.I.C. (70 %)

R.M.I. ¢ 3.7 x 70 % = 2.6 milliards
fraude fiscale : 2.6 x T.M.I. (20 %) = 0.52 milliards

= plus=values sur les terrains a b&tir
| revenus déclarés : 0.220 milliards
Ici, c'est encore un poéte ou la fraude est trés
importante, elle représente 50 % de la base imposable.
. R.M.I. ¢ 0.22 x 50 % = 0.11 milliards
fraude fiscale : 0.11 x T.M.I. (20 %) = 0.02 milliards

-~ imp8ts sur les sociétés :

On peut penser que cet imp8t est fraudé dans une
proportion d'un tiers,

imp8ts encaissés : 20 milliards
fraude fiscale ¢ 20 x 0,33 = 6.6 milliards

Au titre des Imp8ts sur les revenus, la fraude
fiscale s'éléve donc a : ‘
1(5.57 miliiards de francs// en 1972

S
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soit 16,9 % des recettes fiscales au titre de cet imp8t

Cette estimation conforte le choix d'un quota de
15 ¢ fait lors des évaluations précédentes.

Nous retiendrons donc un quota de 17 ¥ pour les im=
p8ts sur les revenus et de 15 % pour les imp8ts sur la fortune e
la consommation.

1972 : 1973

’""’FEEEEEEE'T"EEEIEE%ESE"f';;;;;;;; """"" “estimation
( en milliards de francs) ° fiscales ° des L. N : des

: : : fiscales :
S O S .3 1 -1~ S .fraudes
\ Imp8ts sur le revenu i 56,628 :(17%) 9,57 61,765 : 10,5
3 Imp8ts sur la fortune ¢ 11,530 s (15%) 1,73 12,937 : 1,904
> Imp8ts sur la consommation : 114,104 :(15%) 17,1 : 131,395 : 19,7

Estimation des fraudes :
//1972.... .......... .o 28.400 /

/ 1973 ceecoacsoscosacscs 32.140

/ (en millions de francs)

E Le montant des redressements en droits est connu,
plus précisement. . Un changement dans les définitions intervenu
depuis notre étude portant sur les années 70-71 fait appraitre
quelques différences. Ainsi les redressements concernant les
imp8ts sur la consommation avaient été considérablement
surévalués.

en millions de Francs

ANNEDR 1972 1973
Impdts sur le revenu : 2 329 : 2 703
Imp8ts sur la fortune : 800 : 926
Imp8ts sur la consommation : 898 : 1 084
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/éstimations des fraudes redressements déduits : //
// 19720 cetesesnvvacasocs 2 373 //
/ 19730 s evevnnnnneeennn 27 427 /

( en millions de francs)

Ces chiffres appellent plusieurs remarques. Tout d'as=
bord la fraude, trés inégalement connuesuivant le type d'impdt,

‘a Ge fortes chancesd'8tre sous=estimée pour 1'imp8t sur la Con-

sommation ot les contr8les semblent plus difficiles. Ensuite lors=
qu'elle est mieux connue (cas des impSts sur les revenus), le
rapport du Conseil des imp8ts montre qu'il existe une trés grande
disparite ence qui concerne : = le contenu des obligation décla=

: rativeset comptables,

= l'importance des dispositifs de
recoupement,

= l'efficacité des moyens de con=
tr8le utilisables.

Tout celd fait apparaftre clairement que l'opportu=
nité de fraude n'est pas du tout repartie également entre les
citoyens (tous les frangais ne fraudent pas le fisc). Principa=
lement, la fraude est le fait des sociétés et des circuits de dis-
tribution (prés de 25 milliards sur 28 en 1972).

AXVIITI., = PROFIT DU PROXENETISME ET DE LA PROSTITUTION

ZE£7.= I1 est possible de donner des estimations des revenus
de la prostitution (qui sont ristournés aux proxénétes
pour une part inconnue) et de ceux du proxénétisme h8te=-
lier. Le chiffre figurant ci-aprés sont une moyenne. On
estime & 16 500 le nombre de prostituées professionnelles,
42 5 le nombre moyen de clients par jour et a 50 francs le
prix moyen unitaire, soit un revenu annuel de
90 000 francs par prostituée, et, au total, une somme
de 90 000 x 16.500 = 1 485 million de francs.

Les revenus du proxénétisme h8telier sont les som=
mes pergues par des h8teliers pour la location de chambres aux
protituées. Le prix moyen est de 15 francs par chambre et par
client. En appliquant les données figurant ci-dessus, on obtient
un revenu moyen de 27 000 franes l'an, soit une somme totale de

27 000 x 16 500 = 445.5 millions de francs

Au total, le revenu pour“l'industrie du crime peut
donc s'établir & : ,
1.485 + 445,5 = 1 930.5 millions de francs.

S
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I1 fau. .ependant ajcuter qu'il s'agit d'estimations
partielles et tout a fait approximatives.

XXIX. - TRAFIC DES STUPEFIANTS :

ZEE?.w Au cours des années 1972=197% le marché des stupéfisnts
a4 connu certaines transformations.

1.= HERQINE

Le marché international de 1l'héroine cul a fonction=-
né jusqu'en 1972 a cessé depuis. En pratique il n*y & plus de
morphine base arrivée en France depuis gque la Turquie a interdit
1a culture du pavot=opium aprés la dernidre récolte de 1972. L'o-
pium transformé en morphine base sur les lieux de production était
transporté illicitement dans les laboratoires clandestins du sud
de la France. Ceux=ci ont cessé leurs activités et 1'héroine
blanche frangaise est devenw trés rare. Le volume des saisies
rend compte de ces modifications

E ; 1972 1977
e e i} e § X
( Morphine base : 160 kg 1,5 kg )
E Héroine pure : 650 kg : 12 kg ;

Fin 1973 apparitiond'un trafic d'héroine brune
(Brown Sugar) en provenance d'Extréme Orient qu'il n'est vpas
possible de chiffrer ici.

Pour les années 70/71/72 le volume exporté d'hé-
roine blanche francaise peut &tre estimé & 7 tomnes (principa=
Jement & destination des Etats=Unis ) et & 500 kg pour 19753.

Le prix de vente en gros se situe pour ces années en=-
tre 15 0CO et 20 000 francs. Si.nous retenons un prix moyen
de 17 500 francs, le kilo.

Le profit sur 1'héroine blanche vendue aux trafiguants américains

est donc pour 1972 : 7 000 kg x 17 500 = 122 500 000 Francs
1973 500 kg x 17 500 = 8 750 000 Francs

S
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Le profit sur 1'érofne blanche vendue en France

Tin 1972 une estimation du Ministére de 1'Intérieur
evaluait a4 25 000 les toxicomanesde tous ordres dont 5 000
"intoxiqués notoires" utilisant de 1'héroine et environ
20 000 '"intoxiqués occasionnels" principalement & partir du

Cannabis.
Nous disposons aussi du nombre d'usagers intenpel-
1és
ANNZIZE : 1972 : 1973
Nombre d'interpellés : : 2 766 : 2 600
dont : :
Cannabis : 52 % 62
Héroine : 26 % : 15
L-S-D. H 16 ﬂ: . 1}+ '/
Produits pharmaceutiques : 3% : 5 <
Autres : 3 % : L o

A partir de ces indications 1'0ffice Central des
Stupéfiants estime le nombre des usagers de 1'Hérofne a :

5 000 en 1972
2 500 en 1973

ayant une consommation annuelle de 20 grammes d'Héroine pure
ou de 400 grammes d'Héroine frelatée par individu.

Le prix au détail de la dose de un gramme & 5 %
étant estimé a 150 francs, ce profit sur la consommation inté=-
rieurespeut &tre évalué & :

1972 : /H00 x 5 000 (consommation totale d'hérofne) x 150 (prix
4 la vente de la dose de 1g_/ = /20 x 5 000 (consommation

d'héroine pure) x 17,5 (prix d'achat en gros)/ =
! 298 250 000

1973 : /00 x 2 500 x 150/ - /20 x 2 500 x 17,5/ = 149 125 000

Pour l'héréine, les profits .
trafiquants frangais s'élévent & :

e/ o o @
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en Francs

"Profit sur Ventes Profit sur ventes . TOTAL

A B g . : :
..... T,T,_wWMMwunmm__wmmmﬁw,mmmégﬁwyn§mé_mmmmmm.mwmsﬁnfﬁéassaammg,_&m___m______,-_______
1072 et v eaneoannanes : 122.500.000 s 298, 50 000 : 420.750.000
¢ ko, 125 000 : 157 875 000

an

1973 cescnoccncocs : 8.750 OOO

2.= CANNABIS :

On a assisté pendant les années 1972-73 a une
structuration du trafic international du Cannabis. Si celui-ci
connait une croissance importante (cf. le chiffre des saisies)
la France reste principalement un pays de transit. Le trafi¢ est
aux mains de trafiquants étrangers (Hollandais notamment) et
ne consitute donc pas une source de profit pour d'éventuels
trafiquant. “rangais. Dans les années concernées 1l'approvision=-
nement de la consommation francaise était le fait de petits
usagers ramenant les quantités nécessaires a leur propre
consommation et & celle de leur entourage.

/ ; Saisies /
/  Années i de /
A ... - A
/” : /
// —1972 f 220 kg //
/ 1973 ; 2 600 kg /

N*étant pas produit en France, le L.S.D. est
ramené par des individus eux-méme consommateurs et ne donne
pas lieu & un trafic structuré.

Bn 1972 sur l'ensemble des interpellations,ltac=
tion de la police ne concerne que 9 trafiquants.

/ Saézles : 6400 : 2900 /
/ L.s.p. G doses @ doses /

/

S



4, TOTAL

(TProfits sur le Trafic des : )
(  gtupéfiants(arrondis) .o AmE BES )
(e o e e e e S S S S EEEE R >
( : )
( Lea milliom de Frahcs : 1972 )
(emmmmm e —— o e i e e 2 o e 8 o e e e o e e e )
§ 158 millior8 de Francs ; 1973 ;
( )

Au cours de cesg années on a assisté & une modifi-
cation du marché, l'essentiel des profits étant réalisés sur
1a consommation en France d'HéroIine le prix de vente au détail
ayant augmenté tres fortement.

¥X¥K. - LES COUTS DE PROTECTION CONTRE LE CRIME

Z§§7aa La conscommation de coffres-forts et de systémesd‘alar-
me par les particuliers pour se proteger du crime
est égale a la production des fabricants de ces
- systémes ou articles; clest=a=dire leurs chiffres
dtaffaires intérieurs, augmentés des taxes sur le
chififres diaffaires,et éen tenant compte naturellement

des produits importés de 1%étranger, soit

4ﬁ§7@m 1. Syatéme dlalarme et de protection

( ; : : )
( (millions de Francs) : 1972 : 1973 )
(o e o e e o3 e e o o o o ? o o e )
(Chiffre dYAffaires total : : )
{ - exportation (T.7.C.) : 384 : 30 %
( : :
(Tmportations (y compris : : )
(droits et T.V.A.) : 1% : 23.4h %
(e mmm— e —————— e o © o e o e o e i e e
( Marché Intérieur T.T.C. : 51.4 : 53,4 ;
( . .

2227.« 2. Coffres=Forts :

chiffre d'affaires hors taxes réalisé par les
fabricants de coffres=forts, en métropole :

1972 ¢+ 107 millions de Francs

Soas
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L8/ - 3, Les blindages transparents de sécurité sont fabri=-
qués par une entreprise en France, la Société Triplex :
leur but est de répondrc complétement a un besoin de
protection contre les malfaiteurs (attaques & main
armée contre les caissiers de banques, contre les
vitrines de bijouteries, etc.).

Les cofits priv(: ce protection sont alors égaux
aux chiffres dfaffaires réalisés par cette entreprise pour ce
gqui concerne les blindages de protection. En fait, trdéis pro-
duits répondent a ce souci :

: 1972 : 1973

(en millions de francs) «Chiffre d'affaires : Chiffre d'affaires

Triplex (sécurité simple) :

e G > B e B e G G G K G cm G THR G 6RR G 65D G 073 (40 (1 683 TR

v 7 e G can G0 W GSN G2m WA ke G5% Gom TES W Swa G 000 : e ——— T TR R Rl

e

2 feuilleo de glace enserrant 1 feuille de
plastigue : nodeste protection contre les

jets de PaviSeesceacssscsccssessoosoosssos

Bitriplex (anti-effraetion)

ae oo o8 oo

3 feuilles de glace enserrant 2 feuilles de
plastique 3 protection contre les coups de

°
s ee a0 o

¢ se ¢¢ o

pioches ot les Jets de pavés......cececece 3 2,3 : 3,0

Multitriplex (antiballes)

T fouilles de glace enserrant 3 feuilles de
plastique ; blindage de 25 mm résistant aux
de révolvers de calibre 9 mm a 1,50 m de
distanceseccssvooossssocsscosssococoasocscse

TOTALIO.IOOO"U.""O.G

s o8 06 00 @6 se ep 08 4O

.Zq27'” L.Le cofit provenant des Transports de fonds est égal a
- 1a consommation de transports de fonds mesurée par le
chiffre duffaires global des entreprises transpor-

teurs (8.P.S., Brink's, A.C.D.S.cccces)s

1972 eeconcscncoscscnnasass 9542 millions de Francs
1973 cvoeooceso: ssascssosss 125,8 millions de Francs

5. Entreprises de Gardiennage

ZEO o D'aprés la chambre syndicale des entreprises de gardien=
nage de France le chiffre d'affaires des entreprises
syndiquées et non syndiquées peut s'évaluer pour 1973

a =
320 millions de Francs//

/

Seoo
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7.= Assurances

,Z_l oo Les primes d'assurances contre le vol encaissées par
les sociétés les plus représentatives (représentant
les trois quarts du marché) se montaient en 1972 a 232
millions.

Le montant Ces encaissements peut alors 8tre

estimé & :

1972 ¢ 300 millions de Francs
1973 ¢ 340 millions de Francs

Les primes d'assurances de la branche automobile

Le rapport de la Direction des assurances du
Ministére des Finances donne les chiffres suivants:

1971 ¢ 11 millions de Francs
1972 ¢+ 13 millions de Francs
1973 @ 14,5 millions de Francs (estimation du C.D.I.A.)

Ces chiffres comprennent, non seulefent le mon-
tant des primes encaissdes au titre de 1'assurance "Respon-
sabilité civile" (environ les 2/3), mais aussi celui -des
encaissements au titre des autres assurances (dommages au
véhicule, vol, incendie, défense=-recours).

/527.- " En ce qui concerne les services de sécurité des grands
magasins, les renseignements recueillis permettent
d'établir que le cofit de fonctionnement des services
de sécurité des grands magasins et magasins populaires
s'établit & 0,25 ¥ du chiffre d'affaires. Si on rap=
porte ce ratio aux chiffres préalablement cités dans
le paragraphe "Vols dans les magasins'", on obtient un
cofit de prévention pour les grands magasins et magasins
populaires de :

Grands magasins:

= grands magasins de Paris :

19720 ceeeanennnnnne. 8.8
1973 eecereeiosensee 9

= grands magasins situés dans les centres commerciaux
périphériques :
1972ccccccenconccnce 1.2
19730930...0090B000I 2



=-69-a

- grands magasins de province :
‘ 19720 cvscensnniones 16,7
19730&.0041&9@006090 17-5

Total Grands Magasins

1O 2 e 6 v e cscoscacsocacoscooannoses 26.7
1972 e et e eeenenonnosocanssocesens 28.5

Magasins Populaires :

= Paris et banlieue

19724 ttirerrennens 9.6
1973 cescoasesossnse 10.5
= Province
19720 et eeoenncnneos 17.6
197 8 ceovesossononas 19
Total Magasins Populaires

197 2cecenosssnscosannsnosccosaases 27.3
19780 veocosesoseesnosasescanncons 29.5

TOTAL
1972

- Grands magasins + magasins populaires :
2677 + 27.3 Zeiiunnnanenns 54 millions de Francs

1972
Grands magasins + magasins populaires :
2805 + 29»5 T coe e s eo0o00006 000 58 millions de FI‘anCS

8. -~ Cofit des Avocats en matiére pénale

4327.- Les recettes déclarées par les avocats se montent & :

1972 i eannenacnnns ee.. 534 millions de francs

1073 e ceseeraceonesases 651 millions de francs

Ce chiffre englobe d'autres revenus que les hono=
raires mais, d'un autre c8té, il existe une forte évasion fis=-
cale. Il nous a paru préférable de retenir cette année le chiffre

S oo



des reccettes déglarées plutdt que le montant des bénéfices
imposables justement pour limiter une partie de cette é&vasion.

Dans ces chiffres se trouvent confondus des
honoraires en matiére civile et en matiére péncle. En tenant compt
=du moins approximativement= de nombreux paramétres jouant pare-
fois en sens divers, on parvient 4 estimer raisonnable de con-
sidérer que 50 7' de ces sommes représentent le cofit pour les
particuliers de 1'intervention des avocats en matiére nénale.

1072 e tenreaocoancnnes 267 millions de francs

1078 s etaessoccosnocnss %325 millions de francs

S
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/ /
// CHAPITRE 3 : LE CALCUL DES COUTS //
/ DU_CRIME /

ZEE7.- En utilisant les données chiffrées élaborées au chapi-
tre précédant, il s'agit maintenant de calculer :
= la charge pour les finances publiques
= la charge pour les (autres)victimes
= la charge en termes de comptes de la nation

= llegtimation monétaire des criminalités

I. - LA CHARGE POUR LES FINANCES PUBLIQUES :

REPRESSION : 1972 : 1973
Police : 614 : 713
Gendarmerie B 273 : 301
Ministére public et tribunaux H Lgl, 7 : Lo . 4
Traitement pénitentiaire : 428, : sk, 6
Education surveillée : 121,3 : 143,54

total partiel H 1 891,2 : 2 109,4
4 déduire : : ;
Recouvrement des amendes et frais : LL8, 3 : 606
Rapport du travail pénitentiaire pour: :
les fimances publiques : 18 : 19
total partiel : L66,3 : 625
Recherche scientifique et études H 2,3 : 3,1
POTAL : 1 k27,2 s 1 487,5
arrondi 1 La7 : 1 488

es ae 0o

(en millions de Francs)

oS oo
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PREVENTION H 1972 1973
: :
Estimation plancher H :
Police H 256,5 : 298
Gendarmerie H 313,5 H 351, 5
Protection judiciaire des mineurs en danger : 314,8 : 370,4
Clubs et équipes de prévention : (%) by : Ls
Hébergement d'inadaptés sociaux s 36 : L=z
Total H 96598 : 1 107,9
Arrondi : 966 ¢ 1 108
Estimation plafond $ :
Police 2 1 539 : 1 788
Gendarmerie : 313,5 : 351,5
Protection judiciaire des mineurs en danger ¢ 837 : 987,6
Prévention soociale des mineurs en danger : 208,5 : 2kh9
Clubs et é&quipes de prévention : ks : ks
Hébergement d'inadaptés sociaux t 36 : L3
Total : 2 979 : 3 L6k,
Arrondi 12 979 : 3 héh
Infractions aux dépens des finances H H
publiques : H
Fraudes fiscales : 28 Loo : 32 140
Fraudes douaniéres s (*) 500 : 500
Diverses infractions économiques et finan- s (=) 199 : 199
ciéres : :
4 déduire : : :
Pénalités fiscales (montant des réhaussements: :
effectués) : L 027 : L 713
Pénalités douaniéres $ 61,k : 61,4
Total : 25 010,6 : 28 064,6
Arrondi 125 011. : 28 065

(*) représentent de simples reports lorsque nous ne disposons d'estimations que pour
une seule des deux années. ,
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En résumé la charge pour les finances publiques
peut s'établir ainsi ¢

oo

CHARGE DU CRIME POUR LES FINANCES PUBLIQUES H 1972 : 1973
=~ Représsion ¢ 1 427 : 1 488
= Prévention (sensestrict ) : 966 s 1 108
(sens large) s 2 979 3 3 L6k
= Infractions aux dépens des finances : :
publiques : 25 011 : 28 065
sens strict 27 4ok ; 30 661
| ST sens large IEE . 53OW
(en millions de francs) : :
II., -« LA CHARGE POUR LES (AUTRES) VICTIMES
COUT DES ATTEINTES A LA VIE HUMAINE H 1972 : 1873
Infractions entrafnant la wmort H 3 950 : L o079
: 8 :
Infractions ntentrainant pas la mort : L 549 s L 434
TOTAL : 8 ko7 : 8 513,
3 :
COUT DES ATTEINTES AUX BIENS H H
Infractions entrainant destruction de propriété: :
Incendies volontaires : 180 H 210
Emeutes 2 2,1 : 2,3
$ :
Total Partiel H 182, 1 : 212,3
 Infractions entrainant transfert de possession :
Vols dans les grands magasins : 216,5 : 213,5
Vols de véhicules g 255 : 300
: 280 : 320

Autres vols
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Emissions de chéques sans provision : 550 : 800
Hold=up et agressions & main armée : 37,2 : 54
Diverses infractions économiques et fi- s (%) 568 : 568
nanciéres § e emen oo e cm s e s e § woes
Total Partiel g 1 906,7 : 2 255,5
Total 3 2 088,8 : 2 467,8
arrondi : 2 089 : 2 468
AUTRES INFRACTIONS H 1972 H 1973
Faux wmonnayage. H 0,7 s 0,7
Fraudes fiscales (pénalités déduites) 2 2k 373 : 27 L7
. :-awu-aun-w—a-u-nm-n-:n:nﬁammmw—uwua-mn ————— T
Total : 2k 373,79 : 27 429,7
arrondi ¢ 24 374 : 27 428
¢ :
COUTS PRIVES DE PROTECTION H 1972 S 1973
s :
Coffres=forts et serrures de Slireté : 107 : 107
Systémes d'alarme et de Protection 3 51,k : 53,4
Blindage 2 21,5 : 27,4
Transports de fonds : 95,2 : 125, 8
Entreprises de gardiennage s (#) 320 : 320
SBervices de Sécuvité des grands magasins ¢ 5k : 58.
Assurances (Vols) H 313 : 354,5
Total . : 962, 1 : 1 0b6,1
H H
arrondi 1962 : 1 046

En résumé la charge du crime pour les victimes
peut s'établir ainsi :

o0
20

JHARGE DU CRIME POUR LES VICTIMES H 1972 H 1973
Atteintes a la vie humaine e 8 Lg7 : 8 513
Atteintes aux biens g 2 089 : 2 L4L68
Autres infractions : 24 374 : 27 428
Cofits privés de protection $ 962 : 1 0k6

TOTAL : 35 922 : 39 455
3 :

oS oo



- 75 =

L]

ITT. = C GE E 5 COM H 9
I. - LA CHARGE EN TERMES DE COMPTES DE LA : 1972 : 1973
NATION .. : S
Atteintes a la vie humaine 2 8 ko7 : 8 513
Destructions de biens : 182 : 212
Infractions & la réglementation des changes : (®) 3 900 : 3 900
(en millions de francs) TOTAL 3 12_579 : 12_625
IV. « L'ESTIMATION MONETAIRE DES CRIMINALITES @ 1972 : 1973
Proxénétisme et Prostitution : 1 930,5 : 1 930,5
Trafic de Stupéfiants s L21 : 158
Infractions entrainant transfert de H g
possession g 1 906,7 : 2 255,5
Faux Monnayage H 0,7 H 0,7
Fraudes douaniéres : : (%) 500 K 500
Infractions & la réglementation des : H
changes s (*) 3 900 $ 3 900
Fraudes Fiscales : 28 Loo : 32 140
Diverses infractions économiques et : H
financiéres : 767 H 767
'3 déduire s : 2
Pénalités douaniéres et de changes e 61,4 : 61,4
Pénalités fiscales : L 027 : L 713
Amendes et frais de justice : 4483 s 606
TOTAL t o o33e8ne ¢ L26.2703
arrondi : 33 289 s 36 271

(en millions de francs)
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V, = COMMENTAIRES SUR LES COUTS

4.w Poids des différentes composantes de la charge pour les
finances publiques par rapport au budget.

/55/.» les dépenses au titre du Budget se sont élevées en
1973 & 220 milliards de francs

PART DE LA CHARGE POUR LES FINANCES PUBLIQUES

PAR RAPPORT AU BUDGET : 973« 1970 &
‘= Repression s 0,7 : 0,6
« Prévention (sens strict ) s 0,5 g o,k
: (sens large) : 1,6 : 1,3
« Infractions aux dépens des finances H H
publiques 3 12,7 S 10
: ' sens strict H 13,9 $ 11,2
Poids de 1l%ensemble de la charggens large . 15 . 12,1
g :

(Bn rapportant les dépenses de repression et de
prévention au budget, nous aurions df tenir compte des
dépenses afférant aux collectivités locales. Mais comme le
budget de celles=ci niest approvisionné que pour 20 % par
des recettes locales, l'approximation est minime) .

La comparaisen sur quatre ans (1970-1973) fait
spparaitre que les pourcentages se conservent & peu prés
sauf en ce qui concerne les infractions aux dépens des finane
ces publiques ot il y a une légére augmentation de leur part.
Cela se retrouve au niveau de la part plus importante prise par
1%ensemble de la charge pour les finances publiques dans les’

dépenses budgétaires @
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2.= Poids des différentes composantes de la charge pour

1'économie par rapport & la Production Intérieure

Brute (P.I.B.)

[56/.~ En 1973 le P.I.B. atteignait

¢ 1 016 milliard de fran

POIDS- DE LA CHARGE POUR L“ECON@%IE/PaIeEe H 1973
Atteintes & la vie humaine s 0,8
Destruction de biens g 0,02
Infractions & la réglementation des changes o,k

L @ £ omen - o W e
Poids de l'ensemble de la charge : 1,2

o o e a0 60 § o e oo

D e > SR

e oo

%% 0o €9 ©0 %0 eo ve

es

1970 %

l*Re Nl

, 8
,02
o U

R o D G D R S S (5 T > D WD 659 0 A A € G

1,2

L'examen des deux tableaux précédents confirme

les indications que nous avions tirées dans 1°

(1970=1971) ,

étude précédente

= l'importance de la charge des infractions aux dépens des

finences publiques (prés de 13 % du budget en 1973).

= la charge non négligeable pour l'économie des atteintes a
la vie, prés de 1 % de la production intérieure brute

(6,8 %)

= la difficulté & discernerune évolution sur quatre ans des
poids de'la criminalité par rapport au budget ou &.la P.I.B.

3.= Poidsdes diverses composantes de la charge du crime :

POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DE LA CHARGE 1973

1970

@ R D G D S D T D D D O ) G

DU CRIME POUR LES FINANCES PUBLIQUES

b4
S e

“ouo‘w”wwm“o.otwu%

=0 em

'sens : sens
strict %: large %:

= o e exp e

Repression 4,8 : ks

Prévention . 3,6 ¢ 10,5

Infractions aux dépens des finances publiques 91 : 85
100 : 100

TOTAL

e8 o6 00 oo

°

98 ©® ©¢ o8 03 eo oo

sens

s5ens

strict ¥ : large %
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43279m Liétude précédente nous avait permis de mettre en
évidente la part déterminante de la charge des
infractions aux dépens des finances publiques. Cette
conclusion se confirme et aurait m&me tendance a
s'accentuer légérement,leurs poids varient entre 85
91 % suivant que 1l'on se base sur le "plancher" ou 1
"pla fond'.

Liautre conclusion concernerait une part croissan
de la prévention par rapport & la répression, mais la difficu

% de té de cerner le concept*prévention ainsi que les variations
dans le mode de saisie des données nous oblige & une grande
circonspection,

PREVENTION / REPRESSION : 1973 of 1970 o
sens strict s 7h : 66
sens large 2 232 H 200

on

i l'on examine le deuxiéme concept (cofit pour le:
victimes)

POIDE DES DIVERSES COMPOSANTES DE L4 i f
oo CHARGE DU CRIME POUR LES VICTINES e E e F
Atteintes & la vie humaine 5 21,6 : 23,8
Atteintes aux bilens g 6,2 : 6,7
Autres infractions : 69,5 : 67,3
Cofits privés de protection 2 2,6 : 2,2
TOTAL s 100 : 100

20

81 1%on réintroduit pour l'année 1970, les fraudes
fiscales dans les autres infractions, = afin d'avoir des agre-
gats homogénes, on s'apergoit que 14 non plus il n'y a pas de
grandes variations et que les grandes masses sont conservées

sur quatre ans. De ce tableau, nous tirons deux conclusions :

oS e



= compte tenu de la eh@rge
P g infractions

i ~audes fiscales) la
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importante (69,5 %) que représenter
~dire principalement les
part relativement faible des attelntes

aux bilens dans la charge pour les Victimes.

&

Quant aux colits privés de protection ~dont lies-
timation précise est trés difficile~ ils semblent figurer

seulement pour moins de 3 %

gu'ils sont sensés éviter.

mais leur part ne cesse. de
croftre par rapport aux cofits des atteintes 3 1la propriété

&

G e W M

s 1973 % : 1970 % )

Ccﬁts Prives d@ Pr@tectieﬁpar g L H )

oport awsdbeintes aux biens 2,5 | 35
rapportawateintes aux biens s

3 : )

= ¥n second lieu, lYacce
aux vies humaines. Malgré

vt doit &tre mis suriles atteintes
les modifications et 1'incertitud

de statistiques imprécises, il apparait que les infractions
liées & la circulation dominent ce concept.

( : : )
( CIRCULATION/AUTRES - 1973 % 1970 %)
(mmemmmmmmm@r.mmw.g%mi:mr;mmmmmjm@:mmmenwwmwm:memnﬁmmwwm‘ﬁt—‘-ﬁ:Wmmmgmm-’mm@

( s : )
{ Morts : 8¢ : 95 )
( Blessés : 91 s 87 )
(wmmmwmmwmmummmmmmmmwwwmwwwmmsﬁs@ : ) G OO 9% 5 (R e b 1S G g wmnnmummmaﬁm)
{ TOTAL s 88 s 67 )
( : : )

i

plus meignan

crime pour 1

-:mr;"x;gﬁ frosrt

P (B

conomie.

]

4, = La charge du crime pour l'économie

part deg stteintes aux vies humaines est encore
vers le troisiéme concept, la charge du

POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DE LA CHARGE
DU CRIME POUR L!ECONOMIE

o gy 0 € G529 D e G o € D e T e e G 5 G R BN o U D O 65D 6P D G 4G5 a0 6D 659 B R

Atteintes & la vie humaine
Destruction de -biens
Infractions & la réglementation des changes
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_ZE§7QW Outre la stabilité sur quatre ans de la part des diffé-
rents postes, ce tableau montre que du point de vue de
la charge pour l'économie, le "cofit du crime" est
constitué par les atteintes & la vie humaine et les
infractions & la réglementation des changes

5, « L'estimation monétaire des criminalités

POIDS DES DIVERSES COMPOSANTES DU PROFIT

DE CRIME : 1973 % : 1970 %
Proxénétisme et prostitution : 5:3 : k.5
Trafic de stupéfiants : o, 4 : 0,3
Transferts de possession : 6,2
Fraudes douaniéres et changes (pénalités s
déduites) : 12. 16
Fraudes fiscales (réhaussements déduits) : 75,6 : 73

Le poste "trafic de stupéfiants" doit &tre considéré
avec circonspection puisqu'on l'extrapole a partir de la valeur
des saisies opérées en France, de sorte que des variations peuvent
provenir seulement du lieu de saisies.

Encore une fois nous constatons l'assez grande stabi-
1ité sur quatre ans. En terme de profit, l'estimation monétaire
du crime est constituée, pour la presque totalité, par les
fraudes qu'elles soient fiscales, douaniéres ou de changes qui en
représentent prés de 90 %.

X X

Z§27om A l'issue d'un tel travail que constitue la deuxiéme
campagne de réactualisation d'une étude initiée en 1968,
nous sommes confortés dans les deux conclusions faites
antérieurement. o

Le cofit du crime en France est marqué principalement
par des fraudes contre les finances publiques qui manifestent en
réalité l'existence d'une criminalité des affaires trés important
et trop négligée quant & présent et par les praticiens et par les

‘chercheurs. Sous la fraude fiscale ou douaniére ou de changes,

des processus criminels complexes se développent qu'il faut
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mettre & jour car ils prennent une proportion propre & gan-
grener la vie sociale. Il ne s'agit pas de vivre les yeux
fixés sur d'autres aires culturelles en supposant que tout
va du m@me pas des deux c8tés de 1l'Atlantique mais de con-
sidérer quelle forme spécifique du crime organisé existe en
France, car la fraude fiscale =i cette échelle~ n'est qu'une
composante d'une vaste criminalité des affaires.

L'autre probléme fondamental révélé par un sem=
blable travail est celui de la criminalité routiére avec son
cortége d'homicides et de blessures involontaires.
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