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Dans une premiére partie, nous passons en revue d'une fagon
trés large, les travaux se rapportant & l'impact économique et social du
phénoméne criminel (cofits économiques; couts sociaux, essais de modélisation
et analysecofi~avantage). Les critiques faites & l'occasion de l'analyse deé
ces travaux antérieurs permettent de proposer une réorientation des recher-
ches. Celles=ai, doivent &tre intégrées dans une démarche d'analyse du
systéme de contrble social de la déviance au sein d'une criminologie de la

réaction sociale.

La deuxiéme partie est consacrée & l'organisation de la recher-
che. Nous présentons le terrain retenu (non strictement représentatif mais
moyen) ainsi que les dotations et moyens des agences considérées avant de
passer a la démarche proprement dite de la recherche articulée en quatre

tenps :

i

le recueil des tlches et leur structuration

les comptes de reclassement

le recueil des temps

le choix d'une semaine-type.

¥

Enfin, dans la troisiéme partie, nous établissons les coflits

selon la structure programmatique (colits en temps et monétaire) et sur-
tout nous montrons la contribution de semblables recherches & l'analyse du

-

systéme de justice pénale. Nous en tirons les. cing propositions suivantes :

- il existe une division du travail par spécialisation complémentaire entre
la police et la gendarmerie,

- la gendarmerie fonctionne par hiérarchisation pyramidale peu fonctionna-
lisée, alors que la police manifeste une bureaucratisation dominée par
la spécialisation fonctionnelle,

- pour les tribunaux on est frappé par la forme trés administrative et
paperassisre d'un fonctionnement ol le débat pése peu par rapport a
ltécrit,

- pour la maison d'arrét on retient l'absence totale d'autonomie,

- pour le foyer d'action éducative on est surtout frappé par son aspect
h?)teli (=34

ofoss



TABLE DES MATIERES

N°s

INTRODUCTION L7
PANORAMA DES TRAVAUX SUR L'IMPACT ECONOMIQUE

ET SOCIAL DU PHENCMENE CRIMINEL 3/

I.~ LE DEVELOPPEMENT DES RECHERCHES DE COUTS .

OU DES DIFFICULTES MAL MAITRISEES 26/

1= Les colts économigues I

~ les approches globales budgétaires @7

- les coflits par cheminements .[;.7.

- analyse des tdches é&lémentaires et construction ——

de structure de programmes L5

2- Les colits sociaux 17_7

IT.~- LES TENTATIVES D'OPTIMISATION QU —

L'HISTOIRE D'UNE ILLUSION 24/

1- La modélisation économique /257

2~ Lg cofit avantage 4?&57

IIT.~ REORIENTATION DES RECHERCHES SUR L'IMPACT ECONOMIQUE
ET SOCIAL DU PHENOMENE CRIMINEL - LEUR CGNTRIBUTION /327
A L'ANALYSE DU SYSTEME —=

1~ Le concept de phénoméne criminel _[3’63_7

2- Le concept de systéme _[3_27

3- L'intégration dans une batterie de recherche _[E_é-/_

- l'organisation de la batterie de recherche _[5_7

-~ les travaux possibles concernant 1'impact o
économique et social 138/
L'ORGANISATION DE LA RECHERCHE _/37_27
IV.- LE TERRAIN DE RECHERCHE /b7

N
=
=
N

{

1- Un terrain non strictement représentatif mais moyen

o/ooo



2

~ aspects démo~socio-économiques
- liactivité des agences du systéme de
Jjustice pénale

Les moyens et les dotations des agences du
systéme de justice pénale

—~ les services de police

~ les services de gendarmerie

~ les tribunaux et agences d'exécution

- les moyens consommés

Vo LA DEMARCHE DE RECHERCHE

1
2
B
L.

Le recueil des téches et leur structuration
Les conztss de reclassement

Le recueil des temps

Le choix d'une semaine-type

LES RESULTATS DE LA RECHERCHE - CONTRIBUTION A
LYANALYSE DE SYSTEME

l
[
|
!

VI.- DES COUTS EN TEMPS A LTANALYSE DE SYSTZME

1-

2o

..

Ltétablissement des cofits en temps

La spécialisation des agences selon les
sortes de t&ches

- une spécialisation police vs gendarmerie
~ les services judiciaires

La spécialisation des agences selon le
type d'infractions

La spécialisation par catégories de personnels

~ le temps de travail

- les activités

VII.- DES COUTS MONETAIRES A L'ANALYSE DE SYSTEME

1 -
o
B
b

La construction des cofits monétaires
Les moyens ¢cnsommés
Les cofits minutes des sortes d'activités

Les coflits par types d'infractions

!
l
!

CONC

LUSIONg

1 - Les quotas
2 - Vers une généralisation



-5

/1/+~ La littérature criminologique a largement fait état depuis plusieurs
années de la crise de la justice pénale, de telle sorte que ce cons-
tat =3 lui seul- est pratiquement réduit aujourd'hui aux dimensions
d'un lien commun. Mais elle n'y a souvent apporté que des réponses
technologiques ne visant qu'a l'amélioration de tel ou tel rouage de
la machine. Elles se sont finalement avérées inefficaces parce que
-si l'on parlait sans cesse de crise- on avait généralement omis d'en
faire une analyse correcte et de s'apercevoir qu'elle se situe fina-
lement au niveau de l'ensemble de la justice et a celui de sa fonc-
tion dans la société (1).

A priori, les travaux sur le "colit du crime" paraissent
se borner inéluctablement aux limites d'une criminologie seulement technolo-
gique /et c'est hélas souvent le cas/. Or, pareille conception de la crimi-
nologle présente certes un avantage : on s'y est apergu que le probléme impor-
tant n'était pas l'étude du crime comme un en sol, mais celle de la réaction
sociale qui se développe & son propos. Seulement, on y aborde cette probléma-
tique correcte selon une démarche, qui ne l'est pas : parcellisée et techno-
cratique, elle s'avére tout & la fois tautologique et platement apologétique
de l'existant o.... donc finalement inefficace puisque cet existant est en
crise.

A c&té de cela, nous avons assisté au développement
d'écoles intéractionnistes qui proposent une démarche postentiellement fé-
conde. Lag =-malgré le nom qu'on leur donne parfois d'écoles de la réaction
sociale- il faut bien constater gqu'elles considérent généralement celle-ci,
non comme leur problématique méme, mais simplement comme variable explica-
tive du passage & l'acte.

I1 faut donc fusionner ce qui est positif dans l'apport
de chacun de ces courants. Alors, seulement, on parviendra a une recherche

°

criminologique digne des problémes de notre temps :

"En bref, une criminologie de la réaction sociale doit comprendre lo-
giguement deux centres d'intér@ét complémentaires. Si la focalisation de cet-
te criminologie n'est pas le passage a l'acte délinquant mais l'existence d'une
réaction sociale, il faut en chercher les raisons et les régles. Seules, des
investigations sur les représentations de la norme du criminel, de la crimi-
nalité peuvent alors nous renseigner. Mais cette criminologie de la réaction
sociale ne serait pas compléte si l'on n'en explorait les voiles et les
moyens. La criminalité n'est pas n'importe quelle déviance et son contrdle
est confié a un systéme hautement spécialisé incarnant diverses fonctiomns
sociales" (2).

C'est seulement dans ce cadre, plus spécifiquement sur
son second versant -l'examen du systéme institutionnel de réaction sociale
au crime- que l'on peut réutiliser diverses techniques de recherche opéra-
tionnelle. Mais elles sont alors employées dans un propos d'analyse de
systéme.

On peut dés lors respecter un double scepticisme de départ
qui est de bonne méthode scientifique :

- quant aux bases du systéme étudié : ppur le chercheur, il y a 1la des_hypo-
théses a tester, jamais des présupposés 4 admettre les yeux fermés /faute
de quoi, la recherche revient & habiller les lieux communs d'un langage
scientifigne ce qui est de nulle valeur/o

o/ooo
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- Quant aux méthodes : ni l'analyse opérationnelle, ni le
"cofit du crime", ni la recherche évaluative, ni la recherche prévisionnelle,
ni l'analyse de systéme, ne sont des panacées; seule leur combinaison dans
une démarche complexe d'investigation peut permettre de les relativiser et
de les enrichir réciproquement.

4270- Ainsi, le S.E.P.C. poursuit-il 1'étude des voies et moyens de la réac-
tion sociale institutionnalisée en matiére de crime par des recher-
ches portant cur les représentations sociales du systéme de justice
pénale et sur les opérations de ce systéme.

Dans cette optique de contribution 4 l'analyse systémique, les
travaux sur "le cofit du crime" peuvent s'avérer fructueux.

_ Nous les avons menés /par nous-m&mes ou des laboratoires as-
sociés/ dans trois directions :

- la premiére tient en une approche globale hudgétaire permettant une esti-
mation des charges économiques globales du phénoméne criminel pour la
puissance publique, les victimes, la société entiére, ainsi que du profit
du crime;

- une autre procéde par reconstitution des cofits différentiels selon les
filiéres de cheminements qui peuvent s'offrir 3 une m8me cohorte d'af-
faires;

- enfin une derniére conduit & déterminer des tlches &lémentaires, & les
organiser selon une structure programmatique, puis a4 calculer les cofits
par programme. :

I1 est rendu compte ici d'une recherche de cette troisiéme
sorte.

Remarquons d'ailleurs que c'est une des premiéres fois que
l'on prend en compte l'ensemble des agences concourant & la justice pénale
en un lieu donné au lieu de se bormer a tel ou tel sous-systéme.

wa e R o oW Tom oo oem Acoe e et Gmo Gme woee  Geoe Rows  Game
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«— Un exact compte-rendu de cette recherche implique de le replacer dans
son contexte, c'est-a~dire de procéder a un examen critique des tra-
vaux antérieurs dans ce secteur précis de la criminologie.

19y

/4/ o~ Une remarque préliminaire importe alors. On désigne ces travaux sous
le syntagme cofit —ou impact- du "crime!' Dans l'acception commune, cela
signifie que des gens ont la mauvaise idée de commettre des infractions
et qu'on va tenter d'estimer les comnséquences de leur conduite déplo~

rableo.

En fait, le probléme est prbbablement plus complexe. La
commission d'une infraction peut n'avoir en soi eucun impact économique ou
social notable (par exemple si vous prenez une pomme dans un magasin). Mais
-si une réactlon sociale intervient- elle peut susciter néanmoins de graves
et lourdes répercussions économiques et sociales. En sens inverse, une réac-
tion sociale peut &tre nulle ou de faible impact socio-économique alors que
liacte commis pése trés lourd (par exemple en matiére de criminalité des
sociétés industrielles et commerciales).

Par conséquent, le mot "crime" vise ici tantdt la commis-
sion d'infractions, tantdt la réaction sociale organisée vis-a-vis du crime.
On dira que celd importe peu, que lfon mesure les conséquences du passage a
l'acte criminel, que certaines de ces conséquences proviennent du crime lui-
méme et d'autres de la réaction sociale qui peut suivre. En réalité, tout ne
va pas aussi simplement. Comme liont montré R. HOOD et R. SPARKS (3), on ne
peut se permettre dtadditionner la criminalité simplement commise et celle
qui a été sanctionnée, E. LEMERT (4) puis I. TAYLOR et al (5) en avaient
donné la raison : passage & l'acte et réaction sociale n'obéissent pas aux
mémes raisons. Un crime réprimé, ce n'est pas un crime commis plus quelque
chose, c'est une toute autre réalité sociale. On a ‘dé&jd=miv montré ailleurs
(6) que le sentiment de différence qu'on ressent vis-d~-vis du phénomeéne cri-.
minel ne venait pas du tout du passage a l'lacte en soi, mais de la réaction
sociale -s'il y en avait.

Nous reviendrons sur cette discussion in fine, mais il
faut souligner dés maintenant que l'emploi du terme "criminalité! comporte
une ambiguité susceptible dfobérer assez lourdement les discussions sur ce
théme.

Cette remarque indique déja qu'en ce domaine il faut
s'armer de scepticisme envers les postulats ou les pré-supposés qui parais-
sent pourtant aller de soi m@me si elles constituent le soubassement de la
pensée comme en matiére de criminalité et de justice criminelle. Et il faut
bien dire que maintes recherches ou études dans ce domaine ont fait cruelle-
ment preuve d'absence de tout scepticisme scientifique. C'est pourquoi main-
tenant le plus urgent est de passer au crible critique d'une rigoureuse
sociologie de la déviance et du contrdle social ce qui a été fait ou entre-
pris en ce secteure.

5/.~ Il n'est pas utile ni souhaitable de poser maintenant une série de dé-
finitions pour élucider a priori les termes du sujet puis de procéder
a une démarche déductive a partir de ces définitions.

o/ ce0
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Ltoptique adoptée consiste & recourir & une démarche
plus existentialiste en quelque sorte, & observer ce qui s'est fait en
pratique, & en faire une analyse secondaire permettant de passer cela &
crible critiques De ce parcours, on induira ensuite quelques conclusions
utiles pour l¥avenire

On va donc examiner successivement trois points qui
constituent une gradation logique.

D'abord, on a assisté & un développement des recherches
sur les cofits économiques, puis sociaux, associés au phénoméne criminel.
A partir de quelques exemples —et sans chercher une impossible exhaustivité-
nous tenterons d'évaluer cette premiére manifestation.

Fnsuite, il faudra se préoccuper des tentatives pour
optimiser les colits. C'est une deuxiéme manifestation de 1ltintérét pour les
conséquences économiques et sociales de la criminalité. On a cherché a join-
dre & la détermination des cofits la mise au point d'opérationnalisations
susceptibles d'aider a4 une compression de ces colts. L& encore, on tentera
au moyen de quelques exemples, de faire un bilan de ces travauxe.

Enfin, on proposera une ré-orientation des travaux sur
1'impact économique et social du phénoméne criminel en tentant de préciser
les conditions pour leur réalisation correcte et féconde. Et ceci permettra
de montrer exactement comment se situe la recherche, objet du présent
rapporte.

o/0se
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I.- LE DEVELOPPEMENT DES RECHERCHES DE COUTS
OU DES DIFFICULTES MAL MAITRISEES

6/.- Les dix 3 quinze derniéres années ont vu la réalisation d'un nombre
important de recherches sur les cofits du phénoméne criminel.

Il s'est d'abord agi de coilits ou d'impact appréciés
exclusivement en termes économiques ... donc seulement de ceux qui parais-
saient susceptibles d'une semblable traduction. Puis il est apparu -en ce
domaine comme en beaucoup d'autres- qu'il y avait bien d'autres éléments
dignes d'étre pris en considération mais désespérément rebelles a une tra-
duction économisante. L'on a cherché alors & déterminer ce que l'on a appelé
—de maniére bien ambigle- des coflits sociaux.

Nous allons envisager successivement ces deux vagues
de travauxe.

1 T osm ~~R
le=— LCD COUW

42/°~ Devant le foisonnement de tels travaux, on .le va pas s'amuser ici au
jeu de l'encyclopédiste (7). Plus simplement, nous allons tenter une
relecture de cette littérature scientifique de maniére logique et
critique, et non pas un recensement.

Cela implique de mettre en ordre dans l'amas de recher-
ches et d'études disponibles,_puis d'étudier quelques exemples pour illus=—
trer chacun de ces aspects. /Toutefois, on tentera -pour éviter les redites-
d'employer seulement ici comme exemples des recherches ayant porté unique=
ment sur la détermination de cofits. Celles poursuivant de guelque maniére
une ambition d'optimisation, seront utilisées plus loin/.

Il est possible de classer ces travaux selon trois cri-
téres au moins :

- la méthodologie adoptée
- le champ de recherche
- les agents économiques envisagés.

On va retracer le développement de cette sorte de tra-
vaux en adoptant comme principe de classification, le premier qui .d'expé-
rience~ permet le tour d'horigon le plus clair.

On distingue alors (8) :

- l'approche globale budgétaire;

- la construction d'une structure programmatique aprés analyse des
téches élémentaires;

- l'analyse des cofits selon les cheminements possibles d'une cohorte
dl'affairess

o/ecn
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Ltampleur du champ d'investigation constitue un autre
critére de classification qufil est utile de croiser avec le précédent. On
distingue alors (9), les travaux selon qu'ils appréhendent :

~ 1l'intégralité du phénoméne criminel (10),
- le systéme de justice criminelle,
- l'une de ses agences,

un type particulier d'infraction ou de conduite réputée déviante.

Enfin, le dernier critére concerne les catégories d'a-
gents économiques envisagés. On peut y voir un critére secondaire qui module
les précédents. Il sfagit en fait de préciser le concept de cofit en indiquant
"pour qui'. C'est une précaution fondamentale comme l'ont souligné J.P. MARTIN
et S. BRADLEY (11). Las, beaucoup l'ont oublié, ce qui les conduit & cumuler
des colits non additifs en réalité. Nous reviendrons plus loin la-dessus.

Pour l'instant, rappelons quelques classifications proposées pour ce critére.

Ainsi, J.P. MARTIN (12), distingue :
- le cofit pour 1'économie (dommages causés aux personnes ou aux choses ou
leur anéantissement total, ce qui prive 1l'économie de leurs services),
-~ le cofit pour les particuliers,
- le colit pour les finances publiques.
Un autre exemple est fourni par D. SZABO et J. RICO (13)
qui énumérent :
- un colit pour les finances publiques,
- un cofit pour les compagnies et éntreprises privées,

- un cofit social regroupant llentretien des familles de détenus, les pertes
afférentes aux atteintes aux personnes, les pertes causées par diverses
autres catégories de délits.

On peut se demander si le troisiéme cofit constitue une
opportunité bien solide et opératoire dans la mesure ol il ressemble & un
fourre-tout assez hétérogéne.

Finalement, la meilleure subdivision de ce critére de
classification semble B8tre la sulvante /assez proche de celle de MARTIN
mais plus complete/ (14)

- le cofit pour les finances publiques,

- le coflit pour le sous-ensemble des victimes,
- le cofit immédiat pour la société nationale,
- le profit du sous-ensemble des auteurs.

Mais ce critére de classification sert surtout soit en
subdivision pour les approches globales budgétaires, soit en précision con-
ceptuelle (choix dfune catégorie d'acteurs économiques) pour les autres sor-

tes de recherche. Nous montrerons comment il est alors réintroduit /sauf
quand les auteurs oublient de préciser leurs conceptg/.

X S ees
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- les approches globales budgétaires -

e

/8/.~ Une des branches des travaux sur les colits économiques du phénoméne
criminel est constitude par des recherches globales. Leur résultat
consiste a donner -—de maniére plus ou moins précise- un ou plusieurs
ordres de grandeur économique. Ces ''grandes fresques" ne sont pas les
plus fréquentes. Tout au contraire, elles disparissent presque par '
rapport a4 la marée d'études plus parcellaires. Ce n'est pas 1la une
constatation t1rés réjouissante. Correctement menées -ce ne fut pas
toujours le cas~ de telles recherches fixent le cadre d'ensemble d'une
approche en termes économiques ®t il faudrait toujours commercer par
ellese.

P

/9/+- On cite généralement comme travail princeps celui de la reommission
WICKERSHAN (15) en 1931 quand elle entreprit d'estimer un "budget du
crimeM, Cette étude ancienne contient pourtant plusieurs choses fort
remarquables, notamment la distinction conceptuelle entre le colit
immédiat (fardeau courant pour la société) et le colit ultime (préléw
vement sur le revenu national) pour la société.

Plus de 30 ans aprés, la commission KATZENBACH (16) a

tenté d'établir en 1967 un nouveau budget du crime en cherchant & estimer :

= e »

- les cofits des crimes contre les personnes, contre la propri
- les cofits des biens et services illégaux et autres crimes,

- les dépenses publigues ou police, poursuites judiciaires, tribunaux
et sanction,

- les dépenses privées de lutte contre le crime cecso

ce qui la conduisit & évaluer & 20 000 millions de dollars 1967 le cofit du
crime et de la "lutte contre le crime'.

On peut citer encore le travail de K.O. CHRISTTANSEN 17)
qui constitue la premiére tentative de comparaison des colits du systéme de
justice criminelle entre pays (en l'espéce les nations scandinaves)s. Pour
mener & bien cette comparaison, on préféra se limiter seulement aux cofits
pour les finances publiques plus exactement & la charge causée par le fonc-
tionnement du systéme de contrbdle social de la criminalité. CHISTIANSEN fut
le premier & mettre en évidence l'absence de laison univoque entre les taux
dtarrestation ou de condamnations et les dépenses consenties ... Malgré le
temps écoulé, il semble que beaucoup continuent de négliger cette constata-
tion fondamentale cce

Pour finir avec les exemples consacrés & cette premiére
sorte de travaux et pour compléter notre gamme géographique, on peut citer
les recherches réalisées en France par le S.E.P.C. (18).

Il s'agit d'un tableau de bord économique permanent mis
au point en 1970 et constamment tenu & jour depuis. On a déjd publié les
fésultats pour les années 1968-1969-1970 et 1971 et ceux pour 1972 et 1973
sont actuellement en préparation.

a/coo
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On distingue ici quatre concepts selon les catégories d'agents
économiques :

- la charge du crime pour les finances publiques -

- la charge de la répression (déduction faite des récupérations provenant
des amendes, frais de justice et du travail pénal),

- recherches scientifiques et études,

- prévention

- infractions aux dépens des finances publicues (fraudes fiscales,
douaniéres, a la législation des changes, déduction faite des récupé-
rations fiscales et douaniéres).

- la charge du crime pour les victimes (entreprises et particuliers) -

- la charge des atteintes a4 la vie humaine,

la charge des infractions entrainant destruction de biens,

la charge des infractions entrainant transfert de possession,

autres infractions (faux monnayage).

- la charge immédiate du crime pour la société -

- cofit pour les finances publiques,
- cofit des atteintes & la vie,

- cofit des destructions des propriétés.
= le profit du crime -

- proxénétisme et prostitution,
~ trafic de stupéfiants,
- infractions entrainant transfert de possession,

- autres infractions (dont celles aux dépens des finances publiques).

I—\
(@]
~d

.= Une telle recherche permet .de fixer un cadre général. Elle constitue
un pré-requis aux travaux concernant une seule agence, un seul type
d'infractions ou une seule catégorie d'agents économiques. Elle permet
d'éviter ensuite disproportions et incompatibilités auxquelles s'expo-
sent les démarches partielles dénuées de ce cadrage général.

En outre, elle permet de mettre en évidence des phénoménes mal
ou peu connus. Ainsi s'est-on aper¢u qu'en France, les fraudes contre les fi-
nances publiques représentaient les trois quarts de la charge économique pour
la sonciétée... et encore en prenant une estimation minimale pour la fraude
fiscale (19). Ceci doit &tre comparé a la trés faible part de l'activité
répressive consacrée 3 ce type d'infractions et, dfautre part, & la part tou~
te relative de la criminalité organisée classique (comme le trafic de stupé-
fiant) (20). Ces observations ont conduit & accorder une plus grande atten-
tion & la criminalité d'affaires jusqu'ici assez négligée (21). De méme, ce
travail a permis de montrer que le second cofit important était lié a la cir-
culation (17,5 % de la charge économique immédiate pour la société) en rai-
son du cofit élevé de la vie humaine dans les sociétés développées et a
natalité déclinantes

e/oee
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Enfin, de semblables travaux peuvent permettre de parvenir en
sous-produits & des études de méme méthodologie, mais concernant un champ
plus limité. Ainsi, les recherches précitées du S.E.P.C. ont permis de réali-
ser des évaluations de la part de l'alcoolisme dans ces cofits (22)e On a
ainsi pfi démontrer le caractére fantaisiste de certaines évaluations anté-
rieures ol la recherche sectorielle n'avait pas été précédée d'une approche
globale budgétaire.

Ce type de recherches -par quoi il faudrait toujours commencer-
comporte plusieurs difficultése.

D'abord, il faut distinguer rigoureusement les sortes de cofits
selon les agents économiques concernés. Une erreur classique consiste par
exemple a calculer le cofit pour les finances publiques d'aprés la dépense
des agences de contrdle social en oubliant le poids des infractions contre
les finances publiques qui est souvent plus considérable. Une autre consis-
te & omettre les dépenses occasionnées par les activités dites de "préven-
tion", c'est-d-dire par des modalités plus "douces" ou moins visibles de
contréle social (23)as. sans parler du délicat probléme de limites :
jusqu'ol faut-il aller avec ce concept de prévention théoriquement extensi-
ble & l'infini ? Une derniére erreur fréquente consiste & compter comme cofit
pour la société les transferts de possession qui sont bien une perte pour
les victimes et un profit pour les auteurs, mais qui représentent une opéra-~

tion blanche en termes de comptabilité nationale.

Ensuite, une autre difficulté vient de l'obligation ou l'on est
de se livrer souvent & des estimations. Certaines peuvent &tre fort accepta-
bles comme en matiére de vols dans les grands magasins; d'autres évoluent
dans une fourchette comme pour les fraudes fiscales, enfin certaines sont
entdchées d'un irrémédiable et important coefficient d'incertitude comme en
matiére de criminalité organisée.

Enfin, une derniére difficulté provient du recours nécessaire a
des quotas. Les juges ne jugent pas que des affaires pénales, la police n'a
pas seulement des tlches concernant le phénoméne criminel, elle se livre
aussi & des besognes administratives... Au début, on doit se fier a des avis
d'experts ou & des estimations administratives pour fixer les quotas. I1 est
possible ultérieurement d'améliorer cela en faisant rétroagir sur les appro-
ches globales budgétaires les résultats des recherches ayant abouti a des
structures de programmes par analyses des télches élémentaires (on en
parlera infra).

- les cofits par cheminements -

‘11;7,— Il s'agit alors d'observer la progression a travers le systéme de
contrdle social d'une cohorte d'affaires. Ce type de démarches est
axé sur la comparaison des colits afférents a chacun des cheminements

possibless

/.- On peut commencer par citer un travail récent (24) concernant la
justice juvénile /qui comporte en France trois types possibles d'in-~
terventions : délinquance juvénile, assistance éducative et tutelles
aux prestations sociales relevant du méme systeme judiciaire (25)/
On a distingué quatre moments (signalement, préparation de la déci-
sion, prise de mesures et exécution) .

o/oee
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L'étude des cheminements a été faite en deux étapes :

- cheminements apparents par l'analyse des statistiques de trois années
consécutives;

~ cheminements réels par 1'étude de la cohorte des affaires terminées un
mois donné.

Il reste ensuite a déterminer des cofits par sorte de chemine-
ments possibles. Ainsi, l'amplitude est de 3 020 a 6 051 FF. pour la délin-
quance juvénile, de 13 924 a 38 676 pour l'assistance éducative, selon la
sorte de cheminement. Pour la tutelle aux prestations sociales, on observe
un seul type de cheminement estimé a 14 464 FF.

, Evidemment, il faut rappeler le travail un peu comparable gqui
avait été réalisé pour la commission KATZENBACH (26) a propos de la répres-
sion de l'alcoolisme criminel dans la cité d'Atlanta. On parvient ainsi a
estimer un coflit trés détaillé pour le cheminement & travers le systéme de
justice pénale :

- Arrestation
- pour ivresse publiquUe ccecceccccoccocccccsccosccs 0, 60 ¢
- pour conduite en état d'ivresse csccscoccceccecs 5, L4
—Gardeévue D0 000DCO0C0O0ODOD OO0 O0O0COO0OOCOCODOO0O0O0DONDOOOOO0OCO OO OO0 O 9, L"O
- Jugement
- Ppar cour mul’liCipale 6 000000000000 000000D0O0GO0OA 1’ 35
"par tI‘affiC cou.rteonoaeoeocouoceonoooooaoooeo 2’ 48
—InCaI‘CéI‘atiOIl C 00O 8060000000000 00O0VIBOCO0O0CO0GCDO00GC000O060ADO0DD 1, 73
Soit un colt moyen par téte :
~ pour ivresse publiquUe cccocccosccccccscosccccs 63, 25
- pour conduite en état d'ivresse cccocsceccooss 69, 22

TABLEAU 1 -~ Coflit de la répression de l'alcoolisme criminel

(par homme et par jour).
Source : Rapport KATZENBACH

I1 faut encore mentionner un travail de BLUMSTEIN et LARSON
(27) : on décrit les différentes opérations successives du systéme de justi-
ce criminelle (arrestation, jugement, traitement) et l'on établit le coflit a
chaque stads. Ensuite il est possible de reconstituer des cofits globaux

selon chaque cheminement.
Les premiers travaux de BLUMSTEIN et LARSON péchent cependant

par un calcul des cofits a partir des coflits et du travail annuels ce qui pré-
suppose une relation linéaire entre cofits et flux et ignore le fait que de
nombreux cofits sont fixes indépendamment des flux.

o/oeo
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Ij7o~ Une telle démarche concerne uniquement des cofits pour les finances
publiquess.

Elle permet de mettre en exergue les différences considérables
de colits des interventions selon leur déroulement et de détecter des indi-
cations précieuses a l'analyse de systéme (préférence massive pour les cir-
cuits courts et économiques contrastant parfois avec le voeu et les préfé-

rences affichées par le législateur).

Mais elle se heurte a certaines difficultés. D'abord il faut
reconstituer une cohorte a posteriori au lieu de la prendre a sa naissance.
Ceci tient aux grandes différences d'allure des affaires : il faudrait at-
tendre plusieurs années pour voir déboucher enfin un reliquat peu nombreux
mais composé dfaffaires a coflit élevé. Il suit qu'on peut estimer le temps
entre deux actes, mais pas le temps réellement passé. Un délai d'un moisS peut

comprendre 48 heures de travail effectif et le reste d'attente.

En outre, si 1'on ne dispose pas de travaux préalables sur les
té&ches élémentaires, l'estimation des cofits devra fatalement procéder de
maniére un peu approximative.

~ analyse des t8ches élémentaires et construction de structures de
programmes =

/1%/.~ Cette nouvelle méthode couvre un nombre considérable de travauxe.
Néanmoins, la quasi-unanimité d'entre-~eux concerne seulement une
agence =-généralement la police- et non l'ensemble du systéme de

Justice pénale.

415/ <~ On peut citer ainsi le travail de R. FASCIAUX (28) sur les "budgets
temps" des patrouilles de police de la ville de Montréal. Ce corps de
police comporte des services n'ayant aucune activité relative a la
criminalité, d'autres qui ne s'occupent que de ga, enfin un troisié-
me groupe mixte pour qui se pose le probléme de détermination de
quotas d'activité. C'est singuliérement le cas pour les patrouilles.

Dans un premier temps, les membres des patrouilles ont tenu a
jour un formulaire sur lequel figurait les détails des activités (heure
d'appel, lieu, sorte d'activité, heure d'arrivée, heure de fin d'interven-
tion) (29). Les activités ont été classées en anti-criminelles (C) et

autre (CN),

On peut alors calculer le temps consacré aux activités réelles
et le temps de patrouille (P) est la différence entre le total de temps de
travail projeté (T) et le total des activités réelles (C + CN) :

(T ~(C +CN) =P ).

On obtient ainsi des quotas de temps /activités réelles : 46 %
(soit, "anti-criminelles" : 14 %; "autres" : 32 %); temps de patrouille :
54 %/. Pour passer aux cofits, on tient compte des voitures et des hommes,
malheureusement dans ce dernier cas par l'intermédiaire du concept peu pré-
cis de "policier intergrade'. On doit aussi faire grief de n'avoir pris en
compte que le salaire et la prime d'ancienneté, en négligeant les charges
sociales et parts de retraite qui représentent pourtant des sommes fort
importantes. Enfin, on peut se demander s'il n'aurait pas fallu inclure -a
titre de frais de gestion- une part des cofits de fonctionnement du corps de

police.

o/ seo
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Un autre exemple est fourni par le travail -souvent cité- de la
Rand Corp pour la police de New York (30) .

La structure consiste en cing programmes principaux :

prévision du crime,

enquéte et appréhension,

- contrdle du trafic,
- service d'urgence,

~ les tlches administratives-

I1 y a deux catégories de cofits : investissement et fonctionne-"
ment. Les cofits d'investissement sont divisés en différents éléments : équi-
pement courant, équipement de transport, équipement de communication et
autre équipement. Les cofits de fonetionnement se divisent en : personnel
~opérations courantes-~ fonctionnement d'équipement de transport et amortis-
sement -fonctionnement des autres équipements- administration - service de
dette. A partir de 13, il est possible de passer des colits exprimés en comp-

tes de reclassement 4 des cou.us par programmesSe.

L'importance des programmes de la mission de la police peut &tre
apercue en termes de force de travail et en termes de cofits par programme.

- Programme I - (Prévention) recoit environ 67 % de la té&che des forces de
police de New-York et 68 % des dépenses budgétaires.

- Programme II - (Enqudte et arrestation) regoit 11 % des télches et 14 % du
budget.

- Progremme III - (Contrdle de trafic) représente 13 % des téches et 9 % du
budget.

- Programme IV ~ (Services d'urgence, secours) représente 2 % des téches et
2 % du budget.

Programme V - (Administration) représente 7 % des téches et 8 % du budget.

A 1tintérieur de chaque programme spécifique (exemple : préven-
tion) une subdivision est effectuée représentative des principaux sous-
programmes (exemple : patrouille,cczmunicatioms,.etc..) énfin dans ohaque sous-
programme sont indiqués les principaux éléments (exemple : patrouille, adminis-
tration, opération). Chague élément de programme coincide avec au moiis une
unité crganisée au sein dun dérartement de-la police.

Le but de cette recherche consistait a fournir les bases néces~
saires a4 la construction d'un budget prévisionnel par fonction. On peut trou-
ver une relation de ses prolongements dans un rapport récent du N.Y. City
Rand Institute (31).

Le travail réalisé par l'équipe R.C.B. du ministére frangais de
1'Intérieur sar un commissariat de sécurité publique s'inspirait du précé-
dent new-yorkais (32).

o/oac
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La phase d'établissement d'une structure de programme commengait
par le recueil a plat de toutes les activités élémentaires (remplissage de
fiches d'activité). Puis, on classait ces activités selon une structure pro-
grammatique a l'aide de laguelle on recueillait enfin les temps durant une

semaine.

Les résultats figurent infra.

Programmes et sous~programmes En % du total
1- Circulation
- Régulation 10, 72 %
~ Interventionsdans les accidents 3, 69 %
1h, 41 %
2- Protection publique
- Activité de protection 21, 93 %
~ Service de protection orientée 10, 54 %
- Police=secours 1, 95 %
- Opérations de maintien de l'ordre 0, 81 %
35, 16 %
3~ Activités administratives
- Assistance administrative et sociale 8, 06 %
- Enquétes administratives 2, 35 %
10, 42 %
4- Lutte contre le crime
~ Activités préventives 1, 23 %
- Activités répressives 12, 31 %
13, 55 %
5~ Services communs
~ Direction, gestion et contrdle 20, 20 %
- Soutien logistique 6, 24 %
26, 44 %
TOTAL 100 %

TABLEAU 2 <~ Structure de programmes
Commissariat de Strasbourg.
Source : Ministére de l'Intérieur.
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A partir de la, on pouvait derechef passer d'un budget tradition-
nel en comptes de reclassement (personnel, immeubles, habillement, transports
transmission, armement, dépenses de gestion) 4 un budget de programmes en pas-
sant par l'intermédiaire d'un coliktpar grade et heure et d'un coflit par maté-
riel et heure.

Cette étude a été suivie par une autre prenant en compte cette
fois tous les services de police d'une agglomération.

A cette occasion, la structure programmatique a été modifiée :

-~ Circulation
- action générale, régulation et contrtle
~ accidents et incidents divers

- Protection publigue

~ protection générale
- protection spécialisée
- interventions de secours

— Administration et réglementation

- prestations administratives
- enquétes administratives
~ participation & la réglementation

~ Acticn sur la délinguance

prévention de la délinguance

enquétes de police judiciaire

activités techniques de police judiciaire
coopération au fonctionnement de la justice

~ Fonctionnement des pouvoirs publics et Slireté de 1'Etat

~ information et prévision

- slireté de 1'Etat et maintien de l'ordre
- service de la frontiére et des étrangers
- contre-espionnage - D.S.Te

~ Etat Major et activités communes

- Etat Major

~ gestion

- furmation et promotion sociale

- =elations publiques et extérieures
- soutien logistique général

- étudess

Le risque de telles démarches réside dans la fréquente détermina-
tion a priori de la structure de programme d'aprés l'idée que l'on se fait de
ce que doit faire une agence donnée. Mdme si l'on se donne les gants de recueil-
lir & plat les tAches élémentaires au lieu de les inventer, le gain est faible
quand on les ventile ensuite en une structure prédéterminée (que l'on modifie-
ra d'ailleurs éventuellement deux a trois fnis pour qu'elle soit plus plaisan-
te aux yeux de l'administration). On aboutit alors a une structure de program-
me tautologique qui ne peut que ramener au point de départ : ce qui est censé
faire l'agence sans aucun enrichissement de l'information. En fait, pareille
sorte de recherche n'a d'intérét que si la structure de programme est construi-
te empiriquement & partir de la seule observation des télches élémentaires
énoncées par les enqultés et sans se préoccuper des missions officiellement
affichées.
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Légérement en marge de tels travaux nous devons citer l'ouvrage
de MARTIN et WILSON : The Police : a study in manpower (33).

Ecrit dans une optigue d'organisation opérationnelle; ce livre
voudrait apporter des éléments de répense a la questinn que pose les rela-
tions entre le montant des ressources qu'un pays alloue a sa police et le
montant et la nature des services qu'il peut en obtenir. La premiére partie
est consacrée a une grande étude sur l'éveolution des forces de police en
Angleterre et au Pays de Galles depuis 1829. La seconde partie rend compte
d'une enquéte sur les activités des services de prlice urbains et ruraux et
des enseignements que lion peut en tirer. La grille dlactivité est établie
en reprenant une classification par fonction déja esquissée dans un travail
précédent croisée suivant les domaines d'npérations (34) . Aprés passage sur
un échantillon de la police llanalyse des activités permit de caractériser
- les services de police comme une organisation dominée encore par les formes
de division des opérations héritées du siécle dernier ol le probléme majeur
était de maintenir l'ordre public. L'adaptation aux questions de circulation
et de criminalité semblant s'dtre faite de fagon tout a fait inégale. :

Complétée diune étude sur des catégories spécifiques de person=-
nel tel les contractuels, les fonctiomnaires administratifs des services de
police et les femmes policiers, cette enqudte permit de tirer quelques con-
clusions quant & liefficacité et la productivité des services de police.

Au plan de l'efficacité, les agences étudiées sont en proie a
une invasion par les t#ches bureaucratiques et & une contamination par le
poids de la routine. En ce qui concerne la preoductivité, les auteurs consta-
tent que le nombre dlheures de police par habitant est fort élevé. Mais le
travail réel diminue et le gigantisme administratif donne une impressinn
fallacieuse mais permanente de manque de perscnnele.

/16/ .~ Tous ces travaux ont un champ trés limité (une agence du systeme de
justice pénale)s Ce cantonnement présente deux dangers. D'une part,
il conduit & négliger les interdépendances entre scus-systémes, les
glissements de rdles et les chevauchements de fonctions. Dfautre part,
il ne peut déhoucher que sur des propesitions de maintien et de conso-
lidation de chaque morceau de systéme sans permettre d'examiner si
certains ne sont pas périmés, inutiles, voire nuisibles.

Bref, on n'a sucune vue d'ensemble de ce qui constitue pcurtant
un systéme social par lequel transitent les cohnrtes d'affaires faisant
l'objet de ce type de contrdle socials

Ceci conduit & appeler de ses voeux des travaux sur l'ensemble
d'un systéme de contrdle social. Une telle démarche est rare. Mais c'est
justement liobjet de la recherche dont il est rendu compte en ce rapporte.

—

/17/+~ Ce rapide tour d'horizon est suffisant -malgré son défaut d'exhausti-
vité- pour donner une idée des développsments de la recherche en
matiére de coflits économiques et pour permecttre gquelgues premiéres
conclusions.

On se bornera a treis.
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En premier, beaucoup de précautions sont nécessaires qui font
souvent défaut. Il stagit notamment de bien préciser par rapport a quelle
sorte d'agents économigues on parle de cofits afin d'éviter ltagglutination
abusive de cofits non compatibles. Il faut ensuite se référer au concept du
systéme social et ne pas isoler arbitrairement un sous-systéme ou une agence
au point d'ignorer ses frontieéres, liaisons et interconnexions. Un autre
danger treés répandu est celui par exemple lorsqu'on b&tit uhe structure pro-
grammatique a priori en se fiant aux définitions officielles de missions. Et
¢u ne parle pas des erreurs trés fréquentes concernant le détail des opéra-
tions de retherche (par exemple l'oubli des charges sociales et parts de
retraite dans les domptes de reclassement, lloubli des infractions c¢ontre
les finances publiquesy l'abus de la notion "d'agent intergradeeos)eo

En deuxiéme lieu, il apparait nécessaire de mettre au point des
batteries de recherche combinant les trois démarches exposées précédemment.
Commencer par une approche globale budgétaire nous parait um préereguis indis=
pensable si l'cn veut éviter les grossiéres -mais fréquentes~ surestimations .
lors d'investigations parcellaires. Débuter ainsi permet ensuite de passer &
des recherches par cheminements et par structures programmatiques. Les unes
sont diachroniques et les autres synchroniques. Toutes sont indispensables
et se complétent réciproquement. Enfin, il faut faire rétroagir les résultats
des recherches sur les précédentes que l'on peut alors reprendre en les af=-
finant (notamment en ce qui concerne les quotas).

Troisiémement, on constate que le gain principal de ces travaux
se situe en termes d'analyse systémique. On y apprend beaucoup /Spas tout
naturellement mais souvent des observations difficiles a cbtenir dfautre
maniére/ sur la fagon dont fonctionne le systéme institutinnnel de contréle
social, sur ses dysfonctionnements aussi /par exemple, son désintérét ocu sa
maladresse devant une criminalité dlaffaires que l'on_ne soupgonnait pas si-
grave, ou la diffusion d'une paralysie bureaucratique/. Théoriquement, beau-
coup de ces travaux se volent assigner comme fin l'établissement de budgets
de programme. Mais il est certain qu'on peut en tirer des gains beaucoup
plus conséquents en termes danalyse systémique.

Voici des conclusions dont il faudra tenir compte ultérieurement.
Mais il faut d'abord continuer notre analyse critique en rappelant le dévelop-
pement des recherches sur les cofits sociaux.

2.- Les cofits sociaux.-

£18/.~ Il est apparu que tous les cofits associés au phénoméne criminel ne sont
pas susceptibles d'une traduction économique. Or, les travaux précé-
dents sélectionnent et mettent en exergue uniquement ce qui peut se
dire en termes économiques. Le reste est oublié sans que l'on soit
garanti de prendre en compte les principales conséquences du phénoméne
criminels

Est donc apparue une préoccupation pour ce que l'on a appelé bi-
zarrement les "colits sociaux" du phénoméne criminel. A vrai dire, on trouve
l'écho, dans ce domaine particulier, d'un mouvement plus général. Il est connu
communément sous le syntagme ~-d'ailleurs trop étroit- d'"indicateurs sociaux'.
Depuis dix ans(35), on a senti le besoin de compléter les indicateurs &cono-
miques fournis par la cemptabilité nationale afin de ne pas négliger les
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préoccupations pourtant insusceptibles de traduction, en termes économiquese
On en fixe généralement le point de départ & une demande de la N.A.S.A., en
1962, suggérant a l'American Academy of Arts and Sciences de déterminer les
répercussions du programme spatial sur la société américaine. En 1966,

D. BELL parle de comptes sociaux dans un chapitre du rapport de la commis-
sion nationale sur la technologie. La méme année, un discours présidentiel
annonce la création d'un bureau des indicateurs sociaux dépendant du minis-
tére de la Santé de l'Education et du Bien Etre (H.E.W.). Cet organisme
publie, en 1969, Toward a social report. La méme année, un bureau est créé

3 la Maison Blanche pour suivre les questions d'indicateurs sociaux (ce qui
reprend une proposition sénatoriale de 1967). L'année d'aprés, parait au
Royaume Uni, Social Trends. En 1973, 1'I.N.S.E.E. publie en France Données
sociales, tandis que le commissariat général au Plan met en chantier des
indicateurs sociaux par secteur. Il existe aussi des initiatives comparables
en d'autres pays, par exemple en Suéde et au Japrn. Enfin e1973, également,
1'0.M.B., (Office of management and budget) publie aux U.S.A., Social
indicators. On peut ajouter pour clore ce rapide survol que des travaux sont
en cours a 1'0.C.D,E. depuis plusieurs années sur le méme théme.

Toutes ces initiatives révélent généralement une part consacrée
au phénoméne criminel.

Nous reviendrons plus bas sur les tentatives d'cpérationnalisa-
tion en termes de batteries d'indicateurs sociaux devant déboucher sur la
construction de comptes sociaux qui prendraient place dans un rapport social.

Pour le moment, nous allons voir seulement ce qui concerne les '"colits sociaux'.

/19/s~ L'idée la plus simple consiste & user des statistiques de police au
motif gqu'telles expriment les préoccupations des citoyens : s'ils ne
portent pas plainte, c'est que l'infraction dont ils sont victimesles
préoccupe peu. Un tel point de vue -qui est peu répandu parmi les spé-
cialistes de ce domaine- a été défendu par N.H. AVISON & la conféren-
ce Ditchley de 1971 (36). Toutefois, il est vite pris d'umn repentir
et écrit qu'il conviendrait d'ajouter (par enguéte de victimisation
occulte) les cas ol la victime =—quoique préoccupée par le délit- ne
porte cependant pas plainte soit parce qu'elle estime que la police la
génera plus qu'elle ne ltaidera, soit parce qu'elle la juge incapable
de tirer les choses au clair, soit parce qu'elle craint des représail-
les ou veut éviter des ennuis & l'infracteur... Nous revenons alors a
l'idée classique : ajoutons aux statistiques d'arrestation ce que nous
révélent les enqudtes de victimisation occulte et nous aurons toute la
criminalité commise. /Au demeurant, M. OLSEN (37) proposait quelque
chose d'analogue en suggérant de se servir des statistiques policiéres
ou judiciaires pondérées selon la gravité déterminée par les peines ou
par un systéme d'index, et de combler les cases vides par le résultat
d'enqudtes sur la victimisation occulte/.

Sans vouloir entrer ici dans le détail d'une discussion désormais
classique, il convient de rappeler que cette addition est illégitime et impos-
sible. Le crime simplement commis et celui qui est réprimé ne sont pas la méme
chose. Ce qui creuse le fossé ce n'est pas la commission d'une infractions,
c'est sa répression. On ne veut pas ici reprendre encore une fois cette
sempiternelle mise en garde. Tout a &té clairement dit la-dessus (38). Il
suffit de le mentionner.

Au demeurant, nous n'aurions guére d'appréciation sur le degré
de préoccupation que peut engendrer le phénoméne criminel.

o/boo
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Comme derniére critique, on dire que les statistiques de police
sont déja trop en aval pour indiquer quoi que ce soit sur les plaintes. Il
faut tenir compte du pouvoir discrétionnaire qui peut amener a refuser d'en-
registrer une plainte parce que la police est surchargée, ou juge l'affaire
insignifiante,ou estime qu'il n'y a pas d'infraction. Ceci est fréquent dans
plusieurs pays. I1 faut donc hien se rendre compte que ces statistiques ne
sont pas vraiment un input, mais déja un produit partiel, celui du premier
sous-systéme du systéme de justice pénale.

12970- Une autre maniére d'estimer le "cofit social" a été avancée par K.
SVERI a l'occasion d'une réunion & 1'0.C.D.E. Dans un document de
travail (39), il propose de mesurer comme appréciation de ce colit le
concept de personal safety. En vertu de ce critére, il entreprend de.
classer toutes les sortes d'infractions selon l'atteinte portée a la
sécurité personnelle.

Cette suggestion peut faire l'objet de deux ordres de critique.

En premier lieu, il se pose un probléme de mesure analogue a
celui rencontré plus haut. On ne peut rien bitir sur les statistiques de
police ou de condamnations qui ne figurent que des produits de certaines
portions du systéme de justice pénale et se bornent donc a rendre compte de
son fonctionnement. P. TORNUDD (40) a d'ailleurs fourni sur ce point une
critique tout & fait décisives

On ne peut non plus -comme il a été&dit plus haut- combler les
cases vides avec des investigations sur la criminalité cachée car ce serait
une agrégation abusives.

En second lieu, SVERI accumule les postulats implicites sans
que leur plausibilité paraisse toujours assurée. Il présuppose un consensus
dans toute la société pour réduire le "cofit social' du phénoméne criminel a
la sécurité personnelle. A vrai dire, rien ne prouve qu'il en aille ainsis.
D'abord, liidée de consensus est aussi fragile que répandue. Ensuite tout
réduire & la sécurité personnelle présuppose une sorte de rationnalité froi-
de qui est pourtant peu répandue dans les représentations sociales du crime,
du criminel et de la justice pémale (41). Il postule encore que le risque
couru est correctement apprécié de sorte qu'on pourra rendre compte de cette
préoccupation par des statistiques de commission. Toutes les enquétes sur la
crainte de victimisation montrent qu'il en va autrement et que le risque en-
couru st le risque imaginé différent considérablement. Enfin, SVERI postule
que la sécurité personnelle n'est mise en jeu que par la commission d'infrac-
tions. TORNUDD (42) a fort bien fait remarquer que l'action du systéme de
justice y porte aussi atteinte quand il arréte, condamne, emprisonne cocee

/21/«~ Ainsi, P. TORNUDD propose-t-il plutdt de mesurer le "cofit social' au
moyen d'investigations sur_la victimisation d'ume part, sur la gravi-
té du dommage de l'autre /tout en y ajoutant une mesure annexe du ris-
que créé par le fonctionnement de la justice pémnale/.

En ce qui concerne les enquétes de victimisation (43), tout le
monde sait qu'elles sont fort délicates & manier et qu'il convient de les
mettre en oeuvre avec de multiples précautions. Cn ne reviens pas la-dessus,
mais SHAW & SHONFFIELD (44) ont énuméré quelques craintes supplémentaires
pour la détermination du cofit social, concernant leur utilisation. Toutefois,
il ne semble pas qu'il y ait la vice redhibitoire. Simplement on doit admet-
tre que cela ne suffit pas pour mesurer un colit social, qu'il faut réintégrer
cette démarche dans une batterie d'investigation plus vaste.

o/ooo
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Quant & la notion de dommage causé -si on laisse de c6té sa
traduction économique~- on peut penser & une méthode comme celle d'index de
criminalité (45). On sait que T. SELLIN et M.E. WOLFGANG ont proposé un méca-
nisme permettant de peser une infraction selon le sérieux de ses répercussions
Néanmoins, toute cette construction repose sur un consensus véritablement
postulé et non pas sérieusement établi. Or, des travaux ultérieurs -comme
celui de PAWLIK (46) ou la recherche que nous terminons au S.E.P.C. sur ce
théme- conduisent & mettre en doute l'admimsibilité de ce postulat.

Finalement, dans Social Indicators 1973 (47), on recourt au
concept de public safety —proche de celui de SVERI- mais les indicateurs de
ce "cofit social! sont plutdt proches des suggestions de TORNUDD puisqu'il
s'agit :

- des sondages GALLUP sur la crainte de devenir victime d'une infraction,
- des enquétes du NORC sur la victimisation.

Il est précisé qu'on a choisi des indicateurs dits de '"bien
2tre" et présentant le "cofit social" du cdté des personnes privées (*).

On notera que le recours & des sondages d'opinion pour baAtir
des indicateurs de préoccupation soclale existe aussi en d'autres pays,
notamment au Japon. ,

42370— Quelles observations générales est-il possible de faire & propos de
cette quéte des "colits sociaux" ?

Dignmz part, l'évolution des propositions et des tentatives
a conduit progressivement & comprendre gqu'il fallait recourir a des indica-
teurs "exogdénes", c'est-d-dire ne provenant pas du systéme de justice pénale.
Si l'on prend des produits de ce systéme social (statistiques policieéres,
judiciaires ou pénitentiaires), on obtient, seulement des renseignements sur
son fonctionnement puisqu'on se borne & observer des '"produits'.

En deuxiéme lieu, il faut critiquer le fréquent présupposé de
consensus, explicite comme chez M. OLSEN (48) ou B. CAZES (49) ..., implicite
chez d'autres. Pour &tre fréquent, il ne repose sur rien de plausible. Nos
travaux sur les représentations du crime, du criminel, de la justice pénale
montrent qu'il vole en éclat dés qu'on approfondit un peu l'investigation
(50) . Une approche du "colit social' devrait donc &tre différentielle au
maximum selon les classes sociales fragments de classe, couches ou groupes.
Evidemment la "quantophrenie' peut s'en trouver heurtée par la complication
évidente que l'on introduit ainsi. Si l'on veut des données qui soient a la
fois macro-économiques et suffisamment fines, il n'y a pas moyen de faire
autrement.

o/ouo

(*)~ On remarquera immédiatement que ce choix n'est pas neutre. Il signifie
une conception complétement atomisée de la société, considérée alors
comme une collection d'individus. Quel bon moyen d'éviter par prétéri-
tion toute réalité groupale comme les couches sociales, classes ou
fragments de classecccsoe
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Ceci introduit & une troisiéme conclusion. Il est trés louable
de chercher & mesurer le "cofit social" par des indicateurs exogénes au systé-
me de contrdle social. On prévient ainsi le reproche de tautologie. Mais le
galn reste maigre si l'on procédde par sondages d'opinion. On se borne alors
a recueillir 1l'écume de la vague, qui est superficielle et fluctuante. On est
a la merci de toutes les homologies apparentes‘éexemple : deux groupes peuvent
se déclarer mécontents de la justice tout en ayant des structures d'attitudes.
absolument opposées les uns la jugent trop sévére et les autres trop indul- :
gente et leur mécontentement n'a pas du tout le méme sens/° Au reste, on peut;
alors se livrer & peu de frais a une entreprise de pure et simple apologétique
quand on sait combien les manifestations superficielles d'opinion peuvent va-
rier selon les manipulations du stimulus. En outre, l'appréhension différen-
tielle demande d'aller au-deld des sondages d'opinion justement pour dépasser
les homologies apparentes (51). Il faut donc reconstituer les représentations-
sociales & la fois dans leur typologie différentielle et dans leurs structura-
tions d'attitudes. Ceci implique d'avoir réalisé des batteries de recherche
assez complexes avant d'en tirer des indicateurs.

On précisera les fagons de faire infra en proposant une ré-
orientation de tous les travaux sur l'impact économique et social du phénoméne
criminel. Pour le moment, il suffit de recueillir ces trois conclusions d'un :
examen critique des travaux sur les "colts sociaux".

£

X X

é/c- Jusqu'ici, nous avons passé en revue un certain nombre d'exemples per-
mettant de rendre compte du développement des recherches sur les coiits
&économiques ou les coflits sociaux. De cet examen critique se dégagent
déja un certain nombre de conclusions.

I1 n'est toutefois pas encore temps de les rassembler afin de
proposer une réorientation pour l'avenir des travaux en ce domaine.

C'est que les recherches antérieures n'ont pas borné leur ambi-
tion & estimer des cofits. On y rencontre encore des tentatives d'optimisation
de ces cofits, c'est-d~dire une optique qui se veut beaucoup plus directement
opérationnelle ... du moins en apparence-.

Cl'est & l'examen critique de ce second versant des travaux
antérieurs que nous allons maintenant procéder.

o/ooa
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; II.- LES TENTATIVES D'OPTIMISATION OU L'HISTOIRE D'UNE ILLUSION

12575— I1L y a ici pléthore de travaux et d'essais. Pour notre propos, il
convient de tenter d'y mettre un ordre.

Dans tous les cas, le propos est le méme : connaissant des
cofits, il s'agit de les comprimer, ou de les minimiser, ou de misux les
répartir : bref, toujours on poursuit leur optimisation.

Cette ambition s'est manifestée de plusieurs maniéres ou sous
plusieurs formes (*).

( établissement de budgets de programme
( modélisation économique
( analyse cofits—avantages

On ne reviendra pas sur les budgets de programme puisqu'on a
rappelé supra comment il était possible -dans une analyse de colits économi-
ques— de passer des comptes de reclassement aux comptes de programme. Cette
opération supplémentaire ne présente aucune difficulté complémentaire puis-
qu'elle ne conduit pas & introduire d'autres éléments que ceux nécessaires a
1t'évaluation des coflts économiques. Sa légitimité est subordonnée au respect
des régles dont on a relevé supra la trop fréquente violation. Il suffira
d'ajouter que la construction d'un budget de programme n'est assez souvent
qu'un trompe-l'oeil. Ceci se rencontre dans tous les cas ou la structure de
programme est déterminée a priori selon les missions officiellement assignées
a l'agence ou au systéme social. Dans ce cas, il y a pur ravalement de fagade
qui se résume & la pose d'appellations plus "modernes'". Dans la mesure ol ces
travaux sont réalisés souvent dans des bureaux d'étude trés sensibles par
vocation a4 la gestion quotidienne et non dans de réelles unités de recherche,
on congoit que l'opération se réduise fréquemment & peu de choses (¥%),

Ces déviations mises & part, la procédure d'établissement de
budgets de programme peut rendre des services réels si on y procéde sérieu-
sement.

Dans les autres tentatives d'optimisation, la processus est un
peu plus complexe. On doit, en effet -une fois les cofits évalués et a suppo-
ser qu'ils l'aient été valablement- introduire un autre élément qui permet-
tra d'opérer une comparaison. En principe, c'est de cette comparaison du
colit avec autre chose que doit sortir l'optimisation.

c/cooo

(#*)- En bonne logique, on devrait compter également ici les "comptes sociaux",
c'est~ad-dire l'agencement d'"indicateurs sociaux" en une procédure d'optimi-
sation des allocations de ressources constituant des '"comptes sociaux" que
l'on pourrait intégrer en un "rapport social'. Néanmoins, on n'en est pas la
et il n'existe guére quant & présent, que des indicateurs de "cofits sociaux"
dont on a parlé suprae.

(#**)~ On peut distinguer les bureaux d'étude -qui peuvent &tre des services adminis-
tratifs ou des sociétés travaillant sous contrat- des laboratoires de recher-
che -qui sont a rattachement administratif ou universitaire. et méme quelque-
fois privés. Ce n'est pas le statut mais plutdt l'orientation des travaux qui
fait la distinction entre une technologie apologétique et une recherche né-
cessairement plus critigue et plus sceptique donc moins agréable mais plus
utile en vérité.
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Bn faisant appel & la théorie micro-économique du comportement indivie
duel, BECKER suppocse la rationalité parfaite du criminel qui Lui per-
mettrait de faire un calcul d'utilité. Une personne commettrait done
un délit si Ltutilité qufelle en attend est supérieure a celle gu'elle
retireralt d'autres activités,
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Le propos de L'auteur est alors de construire un modéle gul perw
mette de minimiser la perte DOﬁra1e occasionnée par la criminalité. Tette
rerte ini apparait &hre fonction du nombre de délits commis (offre du crime)
dequel dépend de la sanction encourue et de la probabilité de condamnation,
et des diffe ts colits entrainés par la criminalité

ae

- le colit des préjudices (différence entre la wvaleur des préjndices subis par
les victimes et celle des hénéfices retirés par les auteurs);

~ le coflit total des sanctions (coiit supporté par les oriminels, plus le coiit
supporté et moins les profits pour le reste de la société).

Four minimiser la perte sociale, on dispose selon lui de deux
variables instrumentales : la sanction encourue et la probabilité de condam~
nation. BECKER en conclut que le meilleur type de sanction réside dans les
amendes qui permettait de compenser de fagon juste la perte sociale.

Cet essai a fait l'objet de multiples analyses et de nombreuses
critiques. ¥n particnlier R.A. CARR HILL & M. STERN (53) lui font trois
reproches :

- "Pour que les amendes soient un co@it pour la socEté, il faut supposer gue
=g

'utilité marginale diune £ est la méme pour le délinquant et sa victime,
ce qui est peu probable ...',

G/eoc
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- il faut dnciure dans le cofit social de la neine, le cofit fixe de la stigma-
tisation pour tous les déiinquants; il niest compensé par aucun avantage
si ce n'est le sentiment de vengeance,

- BECKER ne précise pas s5'il parle de criminalité commise ou réprimés.

Certains points de la théorie de BECKER ont toutefois été ap—~
s par STIGLER (54) notamment la nécessité qu'il y aurait A doser lLes
ce qui aurait comblé diaise

)

: ondi
peines en proportion de la gravité du dé&lit -
les juristes de la premiére moitié du 19° Sidec

v

le

On peut citer encore le travail de L.C. THUROW (55) pour qui
ndamentaux les problemes de distribution. Il introdnit un schéma

es hase

omisan D

rilomat L
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Lettigue du schéma lais ~ tre, ce n' 1a
modernité en matidre 47 ax;omatLqu économique qui es

Ce gimplisme expligue gque la plupart de ces modélisat es

exercices de style sans qu'on ose prendre le risque cation

Certes G, TULLOCK (58) a récemment pris la défense du postulat
de rationnalité imputée par ces travavx aux personnes comettant une infrac-
tion. Toutefois, son raisonnement ne va pas beaucoup plus loin quiune affir-
mation faisant appel au fameux sens commun. Lt son exemple tiré du Verime
passionnel est particuliérement peu yOﬁvalncant 5i lion a encore en mémoire
les soigneuses recherches d'E. de GREEFE'( sur le processus criminogéne
dans ces cas la. Il aurait été mieux avisé de rb0¢51v son cas dane la crimi-
nailité des corporations.

; En outre, on néglige ici la spécificité du systeme de justice
pénale appréhendé scomme n'importe quel autre systéme social. Or, tout systéme
social se caractérise par un certain nombre de spécificités.les économistes
engagés dans cette galére ont préitendu devoir introduire leur axiomatique
propre faute d'en trouver en crlmlnologlen A vrai dire, ciest qularrivaant
dans ce domaine avec une ignorance ignorée et superbe, ils véhiculaient des
présupposés primitifs les emyéchant de prendre connaissance de llaxiomatigue
ale (60). Notame

de la criminoiogie moderne, celle axée sur la réaction socia
mant, ils ont parialuemcn+ Dég7§gé toute la conceptualisation -pourtant fort
développée~ de sysiéme de justice criminelle.

autre cotd, M. KOSEWSKI (61) s'interroge sur la possibili-
té de raisonnement sur le phéncméne criminel & une rechexrche
de re

o/cqa
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R, GEMME (65) se situe dans le cadre hypothétigque de “rois
sortes possibles de réaction sociale face a la prostitution {répression,
Jégalisation pa:ﬁlel.,? légaligation totale). Il essaie d'établir un bilan
des revenus et dépenses en cas de répression; puls 1l le critique en termes
de colit-efficacité et compare avec une estimation des implicatioms financiéres

qu'auraient les deux autres options

S. RIZKALLA a également réalisé des recherches sur les cofiis~
avantages pour certains types diinfractions. Dans son étude sur la drogue
(67), il essaie d'étudier les variations du cofit social en fonction de charge=
ments éventuels de la législation on de ses modalités dlapplication. Pareil
travail se heurie & de nombreuses difficultés. Si l'un des termes du cofit
(dépenses) est assem facilement estimable, l'avtre (pertes) ne l'est guere.
Ea fin de combte, il envisage bien les pertes dues a la condamnation, pas
celles dues a l'usage de stupéfiants. L'auvteur a dfi confesser finalement qu'il
Jai était imposs ble de se livrer & vosieriori & une évaluation d'efficacité.
De surcroit, l'évclution des co@its par suite d'vn changement législatif ne
peut &tre saisieque partiellement, seulement en ce qgui concerne ies dépenacs
ua l eppare¢l d admlﬂlotraulon de tice. Dans une autre étude -portant
le voi dlautomobi il s'agfﬁ enccre diune démarche da

)
wmenﬁ ies o%jcc ’E-nt rosés et paraissant intangibles, il
[

_,

ams moyens pour les at

1 i1 lle un 'modéle de vulnérabilit
Léme (tempe; vol.o.) qui naractérisent le
er la vulnérabilité. Puils, nalyse les objectif
onctionnemsnt de la police 1 uxe-la, il dist
ante les objestiss idéalis ceux quwi sount réesl
cteurs (et qui apparaissen Tanalyse de contenu
il met en valeur les élément 1cernant les téche
L dimpliqué et le cheminement chronologique. L'aube
T e contrihvable’ (i.e. finances publigues),
victimes, les compagnies dfassurances,; les groupes soci

prévention. Avec ces résultats, on tente de mesurer ltefficacité en ol
les Fluctuations de cofits selon les allocations de ressources. Ce travail
donne des résultats plus corrects gque le précédent, mais enfermé dans le
cadre dfohjectifs constants, il ne peut constituer qu'un apport technologique
a ltexclusion de tout regard critigue sur le fonctionnement du systém=.

F. FORTE et P. BONDONIO (69) ont tenté, pour leur part, une
recherche plus ambitieuse en appl iquant un raisonnement colts~hénéfices &
ltensemble des dep@nues publiques pour la justice italienne. Ils ont le méri-
te de procéder a une importante étude méthodologique des problémes de l'ana-
1y3u coiits~bénéfices de ce cas de figure qu'ils replacent dans son cadre

théorique et dans l'historique de l7analyse des dépenses publiques. Ils met-
tent ensuite au point une structure programmatique devant permettre de débou-
cbpr sur des budgets de programme. Puis ils passent a l'analyse coflits—béné~

. ou plutdt a ses difficultés. Au niveau des colits, on rencontre d3ja
fizultés par défaut d'une suifisante désagrégaticn. Mais les
hénéfices! font pmobLamm bien plus radicalement encore. Lenr "monétarisaticntt
ezt difficile et peu efficace car elle fait passer & co6té du plus imporiani.
Aussi les auteurs concluent~ils sagsment qu'il est impossible de persister

dansg cette voie et ils se rabattent sur une comparaison des cofits de person
en 067 et 1968 selon les régions.

n/nuo



Pour prendre un evemple Fori différent, on peut citer

L' mvortante étude de D.O. HEQUP et S.C. MEIAY (70) qu1 visent un o
plus restreint en concentrant leur investigation sur la seule police.
tant qgue W’dvngLtaijon bO“ﬁ*a1te des démenses policiéres n'a pas o
) proposent -noan de dépenser plus mais de
t immédiatement :
nal: .s% souvent en fai
clest-a~dir roduit de cette agence, :
1eilement po“quow liaugmentation des moyens entraine

X

~ 3
Ju ﬁﬂmprcﬁa“€ trés

€L
celle de la prodn Licna “UthOLS? CeLG impose dien finir avec 1'illusion
selon laguelle les st 2 soclale sont un fadicateur de
”ommis ion de nes.e t. nos auteurs tentenz de réorisenier
dtai ination exclusive des entrants (moyens)

ia politique budg
2

vers .La considé irants (produits). Mais 1l5 se heurtent vite a
5 déterminer les objectifs de la police ?
sion de normes fondées sur des wvaleurs socia-

causant un tort, seralent con-
o

es n déduisent cue la p _olice doit
pa .es quielles scni envisagées par
ch ce a, selon eux, pour fin de
ad la cxim t nivy au 5 A

réduction est s e énéfice be rar &

intellectuel 1d coupe de = e c

police, en ¢ l rituvant a4 L Eif préci

mine donc cing prog dissuasion, enqudtes et re cheruh S,

Jutte contre la criﬂ na"m+e Tﬁu*jere; désordres publics et autres services

rendus/. Puis les auteurs proposent trois types de structure de programme :

- l%une est proche de lforganisation existante mais ce gui concerne la circa-
lation est désagrégé en prévention, dissuasion, enquéte;

=~ une autre tente de relier les extrants & cing grandes catégori di'infrac-
tions;

- la derniére prend en compte la zone géographique pour inclure l'incidence
de l'environuwsent socilo~économiques

es cadres théoriques en termes de cofits. Puis,
érgt vers une analyse plus détaillée (dans le
de la po“ﬂﬂe de Los Ange s) afin de mettre en évidence lteffet des en-

l._l
o)
o,
5
’f‘(D v}
'.—lj

C
trants sur les extrants. Pour la circvlation, on manipule les dotations et
conditions diuvtilisation Jusquia obtenir un cofit marginal égal au bénéfice
marginal. En matiére de patrouilles, un moddle statistique est élaboré. Dans
les den} cas, on vient a conssiller une modification des conditions d'utiiisa-
tion plus qu'une augmentation des entranis.

Heste que les produiis
a~1mnorTunoe et vice v Reste 1:

en es ant de coast
produu‘lom sociale compléte. Do tal

de rantabilicser un

On peut encore citer une récente &tude de G. TULLOCK (71) sur
lleffet dissuasif de la sanction. La discussion nien est pas trés facile a
la fois parce quiil sfappuie souvent sur des théses non publiées dont on
ignore les tableaux de travail et parce qu'il omet de préciger s'il parle de
dissuasion envers le sujet pour l'avenir ou envers les autres (protablement

o/a:»x:n
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tantdt de lilune tantot de liantre). Mais il semble bien en tous g ogquiil

prennz comme indicateur de dissuasion les séries statistiques officielies de
nolice ou de jugement considérées dans son esprit comme rendant compte de la
é

criminalité commise. 371l en va bien ainei, tout son raisonnement est vicié
é lz base. Que diraite-on de quelqgu’un gui preandrait le nombre de condamnés de
ce chef comme indicateurs de ia frim&nalité des corporations, de la fraude
fiscale, des vols dans les grands magasins «...7 Oa peut dire de lui ce gui

é

ey & sunr — - e 7
a été expose supra pour .Les rechershes de colit social.
Les derniers exemples seront empruntés a un secteur différsnt,
celui de la préventlon Suvénile. I1 s'agi s a des
1 3

i

t de démontrer -par le recour
teshniques de rationnalisation des cholx budgétaires~- qufune politiqus
prévention peut diminuer notablement les cofits associés a i'Minadaptia
sociale! des jeunses.

Cre gue le ministére francais de la Santé a fait réali-
ser des études sur ciale & 1'ent es centres d'hébergement et
surtout les clubs de préventio

dfex
termes de ”'OU LS &s en compa -
[&] o

relle d'aubres non préventives
(ba? exam réprae U1 tel rement se heurte & uvne difficulié
radout 137 - quoigue souvent inavergue. Cn postule vne bonne fluidité des popu-
lations gui pourraient ainsi Viglisser' sans difficulté d'une modalité a liau-
tre du contrdle social. Mals ceni nfest pas aussi certain gqu'il y parait de
prime ahord. Touwt au contraire, nous avons de nombreux exempies ou i 'appari-

-

o

diune nOWVDEle moda

on d
igues de Jﬁgt%ol, 503
Llatoire sfest fort bien développée, mais pas aux dépens des hopitaux psychia-
Erigues gui demulrent aussi pleins. De méme, la probation a connu un remargua-
ble essor, mais le nombre des détenus n'ia pas diminué pour autant. Et le déve-
loppement des clubs et équipes de prévention n'a pas empdché la justice pour
mineurs dlaugmenter sans cesse sa production. Certes. on peut répondre que ce
serait encore pire si la modalité nouvelle de contrdle sop;al n'texistait pas.
Mais c'est la une assomption totalement gratuuue et 1l'on pent soutenir an
contraire cue "lforgane crée la fonction' et qu'on assiste a une simple cancé-

s
itéd wrénuté T e ~ de 1t 1A 1 g -
ité «—réputée pius douce~ de contrdle social n'a pas
effectifs concernés par les modalités dures et
zial. Souvent, la prise en charge psychiatricgue ambu-
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risation du conirtle social. Quoiguiil en soit, toutes ces coruiférations
aménent a doute qufon puisse postuler que la population est identique dans
toutes les formes de contrdle social et parfaitement fluide entre toutes (¥3).
Et ceci ruine le¢ fondement de la recherche analysée.
ADAME (7h}~travaillant dans le méme secteur (detached workers)-

prudent et sa recherche comportait trois groupes de geune,

bservation porite sur six ans et Trois baﬁdes, deux ayant fait

onup guidance et une servant de témoin. Ainsi, la nction de colits
= Tl monire gu'ils représentent plusieurs fois le salai-

Tcutefois., on peut reprocher a ADAMS de négliger les investisse=-

ments requis pour la formation de detached workers, ainsi gque la carriére des
individus et 17effet a long terme dfune teile interventioan.

Q/Qca



Oa ne peut sfempécher de penser que ces études parv*ennenf bien
Tacilement au but kFovhaité par l'administration commanditaire : JUUU fier par
une économie le développement de formes nouvelles de contrdle social. Ceci
est particulieérement clair pour 1'étude francaise et l'on peut se demander
£'1l est trés sage -mais c'est évidemment trds commode- de les confier & des

bureavxz d'étude et non a des laboratoirass de recherche

rapide coup d'weil sur quelques exemples choi

] avssi divers
e5 ¢l est nécescaire de porter une appréola" u !

» l'ensenm--

la comnaraison des cofitao avec une coatre-

pas de probleéme insy

montable de multlp
ions
. de
point de comparaisone
préhender de multiples maniédres. Naturellement. on
est d'abord ten d'avantages c'est-a~dire de résuliats quantifiés
comme les cout, fiés en termes monétaires. Néammoins, il faui dire
gue cela a é&té tx ent réolisé; et en tous cas pas de maniére satis-
faisante. On peut alors restreindre un peu les exigences et se satisfaire
diun travail de cofit/efficacité ou le terme de comparaison ne se trouve pas
représenté 3 1’identique du cofite Ceci est naturellement plus fréguent comme
on l'a dit supra. Toutefois, on se trouve alors aifronté & la nécessité de
dieposer D“eﬁ71?lament de recherches évaluatives, ce '"casse-t8te" de la cri.-

-
minologie. Un rencontre alors de multipues probliémes.

Une premieére difficulté figure au niveau dss dounnées; leur
tion -~outre des difficultés classiquement analysées~ implique :

o
¥

~ de cholsir une définition homogéne /on ne peut par exemple prendre tentdt
le niveau du passags a lfacte, tantdt celui de la réaction sociale et seul

lui~ci a un squ/ du senil de délinguance qu'on adopte,

~- de tenir compte des processus antérieurs de sélection par quoi passe le
flux pour venir alimenter l'agence don%i on veut évaluer les résultats,

~ Ce ne pas se laisser abuser par les polysémies sémantiq es guil regnent
dans le vocabuleirs riable.

de personneis de formation irés va

\

tculté ~la plus importante- concerne L'élusi-
ies par llazencs dont on veut éval

sens de ©Io aluation selon
finalités » priscn par
m la mise a 1 enus, ‘e critée-
da rec] . zahiy etre figuré o s et non par les
récidives. Cet exemple simple pourrait &tre comp eme. Le plus
souvent, on pos:u{e une finalité de dissuasion a3 le ecritére est
la non récidive /retenue de meanidre plus ou moin elguefois, on
postuie l'insertion sociale et le critére est al Cer iﬂS pos~

tulent méme le changement de personnalité ce qui
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2 de critére. 51 1l'on renonce a
és poursuivies, 1l Ffauvdra disti
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latentes et POUVOLY mesure DOLﬂs
5 fondamental sans leguel la recherche
t de nul eifet. I1 convient notamment d
ircuteires ot la forte liaison entre un p
ob ervé revient simplement a unc prophétie qui force
lisation. On peut aboutir & des sitvations COﬂy*vxeS ou
ifférents se cumulent : alo%s certaines formules d'analyse opér
nelie seront bienvenues. Des conséquences de cette remarque se rencontre
encore dans la prise en compte du “traitement". S'il est trés homogeéne, i,
st possible d'opérer une évaluation a posteriori des résultats. Mais s'il est
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hétérogdne et gue ses finalités paraissent embrouillées, seule une observation
participante, aidée éventuellement d'une investigation sociométrique, permet-
tra de déboucher sur une évaluation ... qui ne pourra d'ailleurs gtre qwﬂex—
périmentale. Une des sortes de recherche évaluative expérimentale pourrait
8tre -on rejoint une suggestion antérieure~ des investigations sur l'image

et l'image de soi de personnes ayant eu affaire au systeéme de justice crimi-
nelle, avant et aprés cette rpzpérience.

lexité dans J'évaluation des résu1~
ARTIN et A. WILLIAMS (753) dans ie

pas & faire avancer en méme temp
ltavantage ou Liefficacité. Il
par laguelle on se consacre soit
ounlignent claivement que, parmi des
sacre surtout au versant cofits et a
liantre --le Royaume Uni- penche

a eu une démonstration remargua-~
du premier collogue criminologlque

an C neeil de 17Ey
estigations sur les colts ¢ 2UX sSur
une sorte de rép i i

soit a lrtautre

par ies RDDOT

5
ori entathoq du rapporteur suédois (76) a celle de ses
7)o MAI WILLTAMS ont bean dire qutil parve-
imisr compqraonn, on ne peut s'empfcher de
imonstration prouve gue c¢'est & peu prés impossiblecas

e

travailler correctement.

[¢)
®
ot

I1 existe bien une solution de transaction gui consiste —puis-
gu'il est plus difficile de availler sur les termes de comparaison gue sur
les colits- a comparsr des couts avec dfattres colits. Ainsi, parvient-on aux
techniques de cofits; évités et des colits altsrnatifs. Pareille démarche est
moins ambitieuse, mais certainement plus raisonnable. Encore ne faut-il pas
se dissimuler gu'elle cache de redontables piéges dont nous avons eu un bedi
exemple avec le travail précité snur les clubs et équipes de préventiouna

Trds souvent néanmoins, on ne va pas jusque la et l'on se trou-
ve -au prétexte d optimisation~ en face de simples exercices d'analyse opéra-
tionnelle gtri sonste Ici on se borme & renvoyer & l'appréciation donnée,

il y a gueique temp5» dans un repport au Tonseil de L17Europes (78

(317 £

e e

i 1'on essaie de porter une appriciation d'encemble sur les tentati-
ves dioptimisation étudiéee jusqu'a présent, on est conduit a un j

gemant assez pessimistes

u/aoo



aut dire que ¢a ne mawrche pas, du moins si lion
- Tout bute sur la contr ep artie 4 comparer aux
s COﬂpulLUP 1un prPM¢ef obstacle -~presque insur-
ts constitue une téche immenss et pleine dfembu:-
olits et los avantages ou mesurss d'efficaciteé

& & bien (sauf quand on compare des coflits a

considére le
colits. Détermin
montable. uva"‘c les r
ches. Mettre en rapport les
n'est pratiquement Jjamals me
d'autres cofits).

m
h
o)

L+

Dans toutes ces recherches gui se sont déroulées sur des voies
s par l'utilisation des fechniques d'optimisation, les résultats ont

ouverte
été éloignés des ambitions initiales. On s'est borné souvent a une simple cri-
tériologie comptable«. On n'a donc débouché que sur de simples améliorations
teshnologiques. Cette itendance est dlailleurs encouragée par le fait que les
objets étudiés niont é+té dans de nombreux zas, que des morceaux du systeéme,
et plus Lir,1culwe“emant la police, sans qu'ils soleunt réinsérés dans la lo-
gique sys

~-m&me avortée- une
ement avouse par J.ra

ficacité d'une
5 pour gu'un déba

Bt i1 resscort clairement du tour d'horizon supra que l'invasion
0conom15+e dans ia recherche sur le phénoméne criminel s'analyses comme une

appartenance de la justice pénale et du contrdls
social de la cr m¢nalite au champ du politigue. 8i ce secteur de la vie so-
claie a pi 1ongcemps fonctionner en apparence hors de tout critére financier,
par un curieux mouvement de balancier, on terte aujourd'hui de Llul nier toute
spécificité en le retranshant de la sphére du politique pour 1le renvoyer dens
le champ de liapparente neutralité des technigues de gestion économique.

Autrement dit, le pOSuUlat de counsensus a tendance & s'effriter
et le contrdle social de la criminaiité tend & devenir un objet de débats
socio~poclitigues contradistoires.

Clest dans cette atmosphére d'ébranlement des assises tradition-
rnelles de ce systéme de contrdle social qu'interviennent les études dfoptimi-
sa tlona Tout se passe comme si leur rdle consistait a rendre de la vigueur a
ce mythe de consensus en l'imposant comme une ev:Ldenc'a douee des vertus de la
*a‘mo;ogjoo Ciest d“‘i leurs pourquoi lss auteurs qui se livrent a4 ces travaux
sont gbnera¢emena i discrets et si naifs dans 1‘e1¢c
du systéme de It criminelle et dans l'apvréciation de son efficac
de ses avanta nt, il faut bien se rendre compte quiil y a 13
simple entrepr gétique sur le mode du raisonnement tautologiqu

idation des finalités
é

té ou

(D .-D' l-J-

o
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impact économigue

On ne le pensce pas., De telles veshershes peuvent €tre éminem-
ment utiles c«. mais sous certaines conditions dont nous voudrions maintenant

- de lever 1 'embiguité qui pése sur le concept de crime ou de phéncméne
criminel.,

justice pénale,

1
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-~ de se fonder sur ia no

-

- de mettre au point une batterie de recherche.

X X

1-- Le concept de phénoméne criminel (80).-

;Ej7n— Tout phénoméne de déviance sociale -et singulicrement la déviance cri-
- minell e~ est placé sous le signe de la différence : Lle déviant -notan-
ment le déviant criminel. fellement per¢u et représenté
comme différent du reste du groupe social, tout comme lialiéné ou

liétrangers

Traditionnellement, on a cherché dans la personne de 1''anteunr
le sicége de cette différence. Alnsi a~t-on mis en cause la spécificité de sa
constitution bio-anthropologique ou celle de sa personnalité -selon les éco-
les; on parlait de traits innés ou acquis- cherchant a découvrir, a ces nie
veaux d'analyse, ce gui pouvait expliguer qu'il soit passé & l'acte, manifes~
tant ainsi de manjére irréductible qu'il était différent des autres. Le sociom
logue lui-m8me a prété quelque aide & ces tentatives -pourtant situées dans
le champ privilégié du clinicien- en certaines approches mono ou pluri~factow
rialistes. Mais son apport s'est manifesté dans un déplacement du projecteur.
désormais, la différence ne gisait plus dans l'individu, mais dans son milieu
ou ses conditions de vie. Toutes les approches culturalistes, écologisantes.o.
s'accordaient & faire du déviant quelqu'un de différent en tant que cas social
ou non plus comme individue.

'
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Mais toutes les apyprock cédentes sont critiqguées parce gue
levr point de focaligation paralt no: ‘nent ou insuffisant. Oa analyse les
caractéristiques --individuelles ou s s de personnes qul ont fait lickhist
dfune réaction sociele formelle et i tionnalisée, aun motif de guelgue ps=-
sage & Lllacte déviant, et L'on en dé Lte p¢1ﬁatlon de ce passage a liacte.
Mais beaucoup diautres ont agi de nd 8 en%raluer ancune réaction des
agences de conlitile sonial Tia popwi sauctionnée est moius imuvnitante que
celle passant a 17 a2l n conzstitue pas malléguemtmonm un
échantillon représ ce ¢ ncerne les sortes dfactes, ni en ce
qui concerme lez ¢ Latd La critique va mgme plus lein; on
observe des phénom wET ction sociale et il est abusif -ou
du moins gratuit- a ine du passage a llacte. En outre,
ce n'est pas le pa qui & t & créer la déviance ~-et notamnient
la déviance crimin énoméne de différence. Clest la réaction
éventuelle et diucr;: e qul crée la différence.

traits 1'évelution

cemment
On objectera quiil demeure de fortes divergences d'un auteur a
était
essentiel -

Voici on pourrait résumer a grands
récente.
l'autre ou d'une tendance & l'autre. Hous ne le nions pas. Mais il
utile et méme nécessaire de marqguer d'entrée de jeu les tendances

les, dfit-on pour cela gommer quelqgue nuvance afin de faire bref.

"o

=

Et de méme KUTCHINSKY résume ainsi l'histoire de la criminologie :
on e€st passé d'une conception mythologique et théologico~%iolooiqne unea
conceptinn psycho-psychiatrique; cessant d'étre un possédé ou un dégénéré,
le délinguaut a été congu comme un malade. Puis le renforcement du wéle de la
socioicgle en criminclogie -zurtout outre-atlantique-~ l'a fait considérer
ensuite comme un cas social. Mais, ajoute-t-il :

Q.

S

[

"Il est intéressant de constater cependant que ces théories modernes maintien~
nent elles aussi la distinction entre les délinquants et les citoyens respec-
tueux de la lci le délinguant etalt un 1nadap+é parmi les personnes bien

adeptées, il avait des veleurs antiscociales alors que les autres avaient des
valeurs sociales, il ¢ es déiits alors que les autres n'en commet-
talent pas. In mime te ¢es sur ies caractéristiques et le compore
tement dn delinguant, sociologiques modernes de la criminalité
acceptaient la descript: vant type, telie guielle se dégage des
statistigues cflm’malles

o= Pour co: ctte conception a &té singuliérement
ébranlée par les enquéte Liffre noir ot les thécries de 1iintérac-

tionnisme.

/34/ <~ Dire que la criminalité -comme toute déviance- renvoie & la forme d'or-
ganication sociale ou elle se développe, gqu'elle en est une conséquen-
ce gue chague société a sa criminallue qui la suit comme son ombre et
la mime Jusque dans ses transformations et ses mutations Test au
fond vne affirmation tellement évidente qu'en rester la serait sombrer
dans la paresse intellectuelle et les explications triviales. Nous in-
téressanttici les conclusions pratiques que peut tirer le sociclogue
travaillant dans le champ de la criminologie. Beaucoup -cbnubilés par

cette soi-disant découverte- ont pensé qu'ils pouvaient additionner en
guelque sorte delinquants enregistrés et délinquants inconnus. Mais
cet amalgame -méme s5'il débouche sur des prises de positions humanitai-
res d'ailleurs variables selon le pays de l'auteur— n'est pas treés
satisfaisant. Commettre des actes déviants et &tre déviant sont deux

1’\

ue

¢ o o

°

choses différentes.

Parmi tous ceux

qui confes

sent un passage a ltacte

o/ 0o



-~ 38 .~

¢es comme déviant varient de maniére

inconnu, les chances digtre sticomati
9 o .
t trée et criminalité obscure, entre

considérakle. Entre criminalité enregis
celui qui passe & llacte et celui qui est stigmatisé comme délinguant, il
existe une barriére qualitative, une solution de continuité qui déitourne de
tenter l'amalgame. Ils sont différents. Le seuil de différence n'est pas re-
présenté par le passage a lfacte, mais par la réaction sociale.

3 0

~

Nous soutenons ici qu
bles Llfune a liautre, gue lion n
problématique autonome de la criminologi

les deux problématiques sont irréducti-
iger la réaction sociale comme

Pour nous la criminclogie doit %tre la science des mécanismes
sociaux de rejeto

Bt d*abord pour liexcellente raison exposée par I. TAYLOR et
al. (82) -qui resteunt pourtant favorables & une impossible intégration des
deux problématiques- & la suite d'E. LEMERT (83).

"Les raisons pour lesquelles une personne commet une infraction, peuvent
différer en ordre et signification de celle pour lesquelles on arréte un
infracteur.

D'ailleurs, nos collégues britanniques, dans leurs proposi~-
tions conclusives, sont bien obligés de rétablir -aprés Zi'avoir niée- cette

irréductible dualité des prohlématiques en sociologie de la déviance : ils
proposent cing niveaux regroupés autour de deux problématiques paralldles :

~ politeingie )

- psychologie sociale ) du crime

— dynemique )

- psycholegie sociale . . .

psyelosogle socia ) de la réaction sociale
~ poxritologie (

Il faut donc construire une véritable criminologie de la
réaction sociale, qui prenne celle-ci comme problématique et non seulement
comme variable explicative du passage a l'acte.

Bref, le concept de crime ou de phénoméne criminel ne peut
concerner ici que la réaction sociale, les mécanismes de contrble social.
I1 faut faire cesser l'ambiguité gquiintroduit le terme lui-méme.

Les recherches sur l'impact économique et social du phénoméne
criminel n'ont de sens que dans une criminologie congue comme science du
contrdle social.

Or, l'un de nous a proposé par ailleurs (84) une organisation
de cette criminologie de la réaction sociale, comprenant d'une part 1'étude
des raisons de cette derniére, d'autre part, l'examen de sgs mécanismes.

C'est sur ce second versant ~l'étude des voies et des moyens

de la réaction sociale a4 travers les systémes de contrdle social que doit
prendre place la recherehe objet du présent rapport.
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2.~ Le coancept de systéme.-

152 .=~ Pour organiser ces recherches sur les voies et les moyens de la
réaction sociale, il convient de référer & la notion de systéme
social,

d'ailleurs, av cours des deux chapitres

Plusieurs fois,
igné l'utilité d'un tel concepte

Nnous avens E£0uU.l

Le]
=
[0
[¢]
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jan
D
]
and
0]

‘. - de

Deux précisions liminaires s'imposent d'abord.

&

Les voles et moyens de la réaction sociale ne commencent pas
avec le systeme de jLsﬁice pénalﬂc A vrai dire, son intervention comme éti-
queteur n'intervient qu'aprés_un processus Jnformal ~qui peut eétre trés long-
et que nous ncmmouns renvoi. /Rappelons qu'aun renvoi se substitue parfois une

visibilité spéclale qui attire l'attention des pourvoyeurs du systéme parce
gue le sujet manque dfune suffisante privacy proteﬁtrlqg/

En outre, ces voies et ces moyens de la réaction sociale av
crime ne se limitent & vral dire pas au seul systéme de justice pénale.
D'autres 1nterv1ennent parfois /a ssistance 5001ale, médico-psychiatrique,
DVU¢ML¢eooM/ HU¢ entretiennent avec le syst eme penal des interfaces fort
intéressantes a étudier. Il existe ainsi des plages de recouvrement entre
systéme de ontrble social.

Toutefois, nous ne reviendrons pas sur le presmier de ces deux
p01nts qul a été antérieurement abordé. Quant au second, l'analyse du systé-
me pénal permet dien rendre compte suffisamment /et cette remarque vaut aussi
partiellement pour le premier si lion étend la notion du systéme pénal &
son déclenchement réel/.

Sous le bénéfice de ces deux remarques, c'est auteur du systémc
de Justice criminelle gue nous proposons d'organiser 1l'étude des voies et
moyens de la réaction sociale au crime.

Par un paradoxe, ce sont des politologues -appliguant a la
chose judiciaire la démarche proore & leur discipline~ qui sont venus, a la
suite de C.H. PRITCHETT (85) metire l'accent sur la spécificité de ce systé-
me parmi l'organisation sociale. PRITCHETT disait du juge : "il juge dans un
contexte social, mais il juge'. Bt J.B. GROSSMAN (86) consacrera plusieur
travaux a cerner le probléme. A son apnroche, nous allons d'ailleurs emprun=-
ter plusieurs &léments. Un systéme peut otre défini comme uvn construit hypo-
thethn@ contenant certains types de variables et de positions. Chaque sye-
téme a ses propriétés et ses caractéristiques qui le distinguent dn systémes
adjacents. Un systéme judiciaire -lui aussi- opére comme un tout, comme un
ensemble de mécaniemes. Il alloue valeurs et ressocurces a des groupes et in-
dividus en compétition. Mais il le fait selon un processus propre qui le dis-
tingue d'une voie administrative ou législative opérant une téche similaire
Jo&l B. GROSSMAN sélectionne quatre caractéristiques propres :

des acteurs spécialisés
~ une ancienne tradition de spécialisation au niveau des rbtles
- un jeu de rituels

- le concept de stare decisise.
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La spécialisation des acteurs -qui est réelle et évidente pour
l'ensemble du systéme en cause- n'est pas telle cependant que chacun d'entre
eux n'assume souvent en méme temps un rdle cn dehors de la justice crimineile
au plan administratif (ex. police, parquet) ou de la justice civile (ex.
tribunaux). Le concept de stare decisis est plus spécifique d'une justice
anglo-caxonne que continentale; néanmoins -sous de larges différences appa~
rentes- il nous semble s'appliquer avec plus ou moins de relief a toute Jjus-
tice connue et manifester de maniére topique son modus operandi d'élection.
Notre auteur souligne également l'importance qu'il convient d'accorder a
1'étude des frontiéres du systéme -moins a un niveau formel qu'en termes de
fonctions et de rbles. Nos propres recherches nctamment sur le régime des
jeunes délinquants ou pré-délinguants (87) soulignent encore l'importance des
problémes de frontiéres gqu'il est fécond de traiter en termes de plages de
recouvrement, de glissement entre rdle et/ou entre fonctions. Finalement, le
systéme de justice criminelle n'est pas self starter et a peu de liberté d'ap-
provisionnement. Il se pose donc & cLaque niveau un probléme crucial de régu-
lation. Enfin ce type de systéme n'est pas non plus producteur d'une véritable
politique, mais plutdt d'out-puts qui lui échappent ensuite largement. Proba-
blement peut-on encore ajouter la régle du jugement binaire énoncée par
F. FERRACUTI & C. NEWMANN (88). Le simple rappel fe cette conception systémi-
que de la justice criminelle introduit & des recherches possibles, notamment
aux niveaux des rapports avec les systémes adjacents, des plages de recouvre-
ment, de la capacité d'adaptabilité du systéme et de ses auteurs Janalyse
organisation  elle/ coces

X X

3.~ L'intégratinn dans une batterie de recherche (89).-

Pt

/36/+~ On verra ici deux points :
- l'organisation de la batterie de recherche proposée
- les travaux possibles concernant l'impact économique et social.

~ L'organisation de la batterie de recherche -

/37/«~ Les démarches dont on va user ici ont été surtout développées jusqu'a

présent par une "criminologie technologique'. Il est clair toutefois
que nous allons les détourner tout a fait de leur fin classique. Lt
ceci demande quelque développement.

Plusieurs auteurs ont soutenu que la criminologie comprenait
actuellement trois courants principaux, l'un clinique et les deux auires
sociologiques, mais fort différents car un serait intéractionniste et i‘autre
technologique ou d'ingénierie sociale. C'est autour de ces thémes qu'a été
organisé par exemple le VII® Congrés mondial de criminologie (Belgrade 1973).
Admettre ce point de vue revient 4 frapper d'impuissance les deux courants
sociologiques. Le premier a une démarche potentiellement féconde mais l'appli-
que & une problématique peu féconde pour lui, le passage a l'acte. Il manque
donc de terrain oudéployer ses potentialités et demeure enfermé dans les
faiblesses que l'un de nous a reprochées ailleurs (90) & l'intéractionnisme.

c/ooo



L1 -

ant au second, il a bisn une p“oblématﬁque féconde,la réaction sociale, un
rrain de recherche empiriquea La;s il ltaborde selon vne démarche parcelli-
¢, technocratigue, et finalement a la xOlS taskologiyns et apo1oge*1que de
existant. I1 faui réunir les deux en réorganisant les démarches mises au
oint dans la criminologile taohnolowlo&g en une organisaticn de recherche
fécondée par la réflexion intéractionniste mais focalisée sur la réaction
ociale.

Pour obvier aux dangers rencontrés en criminologie techmnologi-
que, il convient de respecter un scepticisme a deux niveaux :

~ quant aux hases du systéme étudié qu'il convient de regarder comme de sim-
ple hypothéses & tester et non comme des postulats comme le fait la crimi-
nologie technologique,

gquant aux méthodes : ni l'analyse opérationnelle, ni le colt du crime, ni
telle ou telle autre ne sont des panacées, tandis gue leur combiraison per-
met de les relativiser, de les critiquer, de les enrichir réciproquement.
Cn milite donc en faveur de batteries de recherche selon le principe expo-
sé dans un article publié il v a quelque temps (91).

Un schéma possible de recherche organisationnelle a été mis au
point par A. DAVIDOVITCH et C., BALLE, dars le cadre d'uan projet de consortium.
Il comprend :

—~ étude du systéme sccial selon une démarche croziérienne 42%endue du déve-
TOPUemeﬁu des régles impersonnelles, centralisation des décisions relati-
ves & llorganisation, isolement de chaque strate et accroissement de la
pression du groupe sur 1'i nd1v¢au, développement de relations de pouvoirs

-

paralléles autour des zones d'incertitude/,
-~ approche décisionnelle selon un schéma emprunté a MARCH et SIMON,

- étude dn changement /analyse des équilibres latents et de leurs contraintes,
émergence de nouveaux modéles, evaluatlon des capacités innovantes du
sysceLb/‘

Le systéme de justice criminelle apparait donccomme un enton—
noir avec une succession d'organes de sélection qui opérent une réguiation
et une répartition des flux. Ce schéma est Justiciable de certalnes techni-
ques d'analyse opérationnelle (92).

Nous voulons encore mettre l'accent sur la recherche prévision-
nelle. Il s'agit d'une démarche encore peu explorée, puisqu'elle a donné lieu
seulement & des travaux en Scandinavie, au Royaume-Uni et en France (93) et
pleine d'aléas, d'incertitudes, mais aussi d'intérét. Si l'on parle de prévi-
sion de criminalité, il s'agit bien entendu de criminalité enregistrée par
l'une ou l'autre des agences du systéme de justice criminelle. On reste donc
ici au sein de lfanalyse du systéme de justice criminelle.

La recherche prévisionnelle importe moins par sa contribution
a4 la découverte du futur que par llaide qu'elle apporte dans lfanalyse du
présent. En les projetant dans ltavenir, elle met l'accent sur les tendances
que lion décéle mal présentement encore gqu'elles existent indéniablement.
En anticipant l!évolution future d'un systéme actuel, la recherche prévision-
nelle permet dien mieux counaitre les composantes et les lignes de forceeo
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Les quelques rares groupes qui s'y sont essayés ont générale-
ment borné leur effort & une démarche prévisionnelle alors quiil en existe
toute une série dont chacune a ses exigences et ses indications.

~ Méthcdes quantitatives
~ Utilisation d'ajustements statistiques

- La variable indépendante est le temps
r criminalité brute
4

] taux

g . La variable indépendante est structurelle

la

ct

icité temporelle

K
[0}
¢/]

é
cité spatiale

b

L élastr

@]
<

~ Méthodes de type probabiliste (processus stochastiques)

Méthodes qualitatives : scénarios 4 base de recentrations
q

d'avis d'experts.

- Méthodes glchales

TABLEAU % =~ [Types de méthodes de prévision en criminologie

Sourze : S.E.P.C.

Egalement, il semblerait logique de loger ici la recherche éva-
luative dont le but est de jauger les résultats de tel ou tel mode d'exécu-
tion des décisions judiciaires. Il n'est pas dans notre propos de dresser un
tableau -méme cursif- d'un secteur qui emplirait des bibliothéques entiéres.
On renvoie simplement & quelques principaux travaux ou & ce que nous en avons
dit alleurs (94).

Finalement, c'est dans un tel ensemble -complétement ré-orienté
par rapport a ses modalités et finalités classiques- qu'il faut ranger les
recherches sur l'impact économique et social ... gi l'on veut qu'elles
soient réellement fécondes et échappent & la critiques

~ Les travaux possibles concernant l'impact économique et social

_43§/°~ Le 8.E.P.C. poursuit ici dans trois orientations -mais bien entendu,
sous certaines conditions- :

- les recherches de colit,
- les travaux a orientation systémique,

- les indicateurs sociauxe
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'29/,~ Pour les recherches de. eolit, nous croyons indispensable de ne pas pro-
céder a des travaux isolés, au hasard, de ci de la. Sinon on tombe
presque fatalement dans les suvrestimations, les agglutinations abusi-
ves, les doubles comptages et autres vices inhérents aux études pare
cellaires isolées. Par conséquent, on a réalisé des recherches de

trois sortes érumérées supra en commengant par la premiére :
- coflits globaux budgétaires ventilés par catégories d'acteurs économiques,

- cofits par programmes dans une structure construire non a priori mais aprés
observation des télches élémentaires effectives,

- cgolits par cheminements.

Bien entendu. ces recherches se complétent mutuvellement non
seulement au niveau des résultats mais encore a celui de la démarche. Ainsi
la construction diune structure de programmes permet dfaffiner 1lfapproche
globale en précisant les quotas; elle permet encore d'adopter des cotts éLé=
mentaires mieux ajustés dans les études de cheminements.

Dans tous les cas, on e au concept de systéme social
gt l'on commence par faire porier 1i°

e
e stigation sur un systéme complet
awvant de réaliser des travaux sur un seul sous-systéme ou sur une catégori
particuliére dfinfrastionss

I1 ne faut pas se tromper non plus quant & liinterprétation,
Parler de la criminalité commise, en soi, n'aurait gueére de sens. On obtient
des renseignements sur ce que fait ou ne fait pas le systéme du contrdle
social, sur la maniére dont il fonctionne, bref sur les voies et les moyens
de la réaction institutionnelle =% crime. Par exemple, lfampleur de la fraude
fiscale en France devient un renseignement intéressant si on la compare a 1
faible production du systéme de contrbdle social en ce domaine. L'estimation
du colit des vols dans les grands magasins intéresse surtout pour l'étude dfun
glissement de fonstion de la justice publique & une justice privée, par la
substitution des services de ces corporations aux agences officielles de pour-
suite dans liexercice d'un pouvoir discrétionnaire {d'appréciation d‘'opportu-
nité des poursuites)... De méme, une étude des cofits par cheminements intéres-
se d'abord et surtout en ce qu'lelle montre la diversité des filiéres au sein
d'un méme systéme, donc la possibilité d'agir trés différemment selon les
caractéristiques(%%feliantélegooa Encore, une détermination de cofits program-
matiques donne d'excellents indicateurs de bureaucratisation et de hiérarchi-
sation d'un systéme, donc em fin de compte de son degré d'évolution vers une
structure tournant en rond et ayant pris comme seule fin son propre fonction-
nementc.... On pourrait mutiplier les exemples. Ces trois ou quatre suffisent
néanmoins & la démonstration. Souvent, les auteurs se montrent seulement pres-
sés de promouvoir une opérationnalité immédiate mais illusoire qui n'est géné-
ralement qu'un mythe technocratique volant au secours de l'existant. Ce fai-
sant -a supposer méme qu'ils n'ailent pas commis de grosses erreurs conceptuel.
les et méthodologiques— ils passent a coté de L'apport essentiel de leurs
travaux. Ne sachant pas l'interpréter dans une criminologie de la réaction
sociale, ils sont fréguemment incapables de mettre en valeur ce gu'ils
apportent.

lﬁg7om Au contraire, certains travaux ~partis d'une ambition d'optimisation
mais parvenus & une orientation systémique- onl su mettre l'accent
sur ce qu'ils contenaient dfintéressant : l'analyse des opérations
du systéme.
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Comme le font remarquer M. LE BLANC et A. BLUMETEIN (95), dans
une perspective purement technocratico _administrative, on peut réduire le
gain dfune analyse dh fonctionw-ment du systéme de JJDJ*CG pénale a la réduce
tion des colitz associés. Toutefois, poursuvivent-ils, c'est passer a c6té de

gains potentiels considérables :

~ connaissance du systéme
~ planification et expérimentation
- comparaison entre systémes.

Et ils ajoutent avec heaucoup de pertinence gque cette recherche se
révéle :
"partlcullerement utile pour la criminologie puisqu’elle l'oblige & décrire
le systeéme de Tagon adéquale, de bien connaitre ses opérations, ses points
de décision, ses fagons de répondre aux cas qui se présentent'.

orcooet aussi peut-on ajouter de révéler ainsi la réelle hiérarchie des va-
leure défendues par et dans ce systéme, donc de mieux saisir ses vrais objec-
tifs. Par exemple, les différentes vitesses de circulation dans le systéme
selon les infractions et la clientéle concernée constituent un indicateur
prodigicusement révélateur.

Une des premiséres tentatives ¢ut réalisée par BLUMSTEIN et
LARSON (96) comme on lia ditvggpria Unﬂ denwiéme approche consiste a cons-
truire un modéle avec rétroaciior la probabilité de ré-arrestation
associée a chaque détenu 1ibéré. Ainpsi peuﬁwon tenir compte de lifeffet dlac-
tions alternatives au sein du contrdle social. Toutefois, ce travail demeure
assez simpliste et criticable. Au coatraire, des propositions ultérieures
(97) notemment le moddle JUSSIY se révélérent moins ambitieuses mais plus
exhaustives cependant.... moins amhitieuses en délaissant la prise en compte
des bouclages (ré-arrestation) et le souvci de prévoir, et plus exhaustives
dans la dos,“.ptlon des sous-systémes et de leurs interrelations. Mis en
oeuvre dans un comté de Pennsylvanie a partir de irois éléments (étapes.
flux entre étapes; resscurces par etapes) différenciés selon les sortes
diinfractions, le modéle JUSSI¥ décrit les flux, les _d__spatchlﬁp'r~ les remw
sources consommées, les colits, les charges du travallo I1 précise les chances
pour chague opportunité /ﬁelleo dl’entrer en prison ou en prokation sont de
Sk % pour les atteintes & la propriété, de 1 % pour la criminalité astucieu~
se/. Le modéle JUSSIM a été présenté comme applicable universellement (98).
Nous devons dire qu'il y a 1la une illusion manifeste. L'expérience montre que
dans les pays de droit continental, par exemple, il vaut mieuvx reb&tir un
nouveau modéle - = plutdt que de s'essayer vainement a faire entrer dans
celui inventé aux Etats Unis une réalité qui ne s'y coule manifestemen: pas.

.1,“5

/E1/.~ Toutefois, s'arréter 14 ne suffirait pas. S'ils restituent la richesse
de processus systémique, ces travaux s'enferment fatalement en contre-
partie & lfintérieur du systéme quiils étudient. Ainsi ne peuvent-ils
tenir compte des interconnexions entre ce systéme et le reste du jen
social. C'est seulement la prise en compte de données er;lPSuneu
—-comme les sortes et les structures des différents types de représen-
tation du crime, dn criminel,; des institutions de contrdle social-
qul permetira une approche satisfaisante de J':mpabb économique et
sociale. Ceci constitue diailleurs un ajout nécessaire pour rendre
totalement compte du concept de systéme social. Un systéme social ne
peut @tre complétement connu qu'en situation dans la société touhe
entiére, dans 1l'élucidation de =es zones frontiéres et de ses rapports
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au reste de la sonidteé. v'une démarche . dlindicateurs sociaux
correctement menée peunt ge révéler complémeniaire en mettant au point
des indicatenrs diétat de la cible exogense par rapport auv systéme de

justice pénale

J

Un vient donc a recom

nander d'ajouter aux deux sorte
¢s sur les indicateurs so

vaux dont on vient de }im;c“ des recherche ilaux veaes
mals correciencnt menéess

T3 ne siagit pas de reprendre le vieux projet trop ambitieux
et assez illusoire : aprés avoir construit des indicateurs sociaux, les ubie
liser dans une démarche de recherche d'optimisation et construire ainsi des
comptes sociaux venant s'intégrer dans un rapport social. Il ne s'agit pas
non plus de rester au niveau de simples cofits sociaux comme on le fait géné-
ralement quaant & présent guoigque sous llappellation -~alors usurpée- diindica-
teurs socliaux. Ce que nous proposons est dfen construire réellement mais en

Schématiquement, son aystéme complet d'indicateurs sociaux

( des indicateurs de moyens
( des indicateurs de produits
( des indicateurs dfétat de la cible.

Les pr héoriq;elzjco naie
beaucoup auw aniveau d 1¢es ot de la cons-
truction d'indicateur s il faut réint”odUWM
re toutes laog smortiss lesquelles nous reuseignent
les statistiques poli: uite), judiciaires (condam-
nations) et correctionr ficvlte vient des indicateurs
dfétat de la cible. Pour les on siest guelguefois servi de statis-
tigues criminelies. Dans ce 1t en fait de produits et 1fon ue
peut s'en servir pour déorire la cilble faute de guoi le raisonmsment tourne
en round. Construire des ladicate 5 2 cptant des indicateurs de
cible endogénes, secrétés par le fe tement invtils et par-
faitement nuisibies Le gain dfun nisme df sociaux consiste juse-
tement & rapprocher ce qui décrit le systéme (moyens, produits) de ce gu'on
dit a son sujet dans le reste de la société, en ehorﬁ de lui. On ne peut
donc m@me pas utiliser partiellement des indicateurs de cible endogénes
(statistiques criminelles) complétés par diautres exogenes. Les premiers ne

doivent servir qu'd mesurer les produits. Les indicateurs dfétat de la cible
doivent absolument &tre exogénes au systéme. Clest d'ailleurs dans ce sens
que vont les propositions ou expériences susmentionnées qul recour.at aux
enquétes de victimisation ou aux sondages sur la crainte diétre victimisé.

Toutefois, elles sont insuffisantes a deux points de vue. Dfune
part, on se borne souvent & saisir des choses superficielles et flu"+ﬂ’-“n+esS
les opinions,; alors qu'il zonvient de piocher davantage pour mettre & Jour
les types et structures dfattitudes profondes rendant compte des représenta-
tions du crime, du criminel et des institutions de contrdle social. D'autre
part, il est arbitraire de s'intéresser seulement & la victimisation. On peut
dire -aprés plusieurs années de recherche en ce domaine~ que les attentes de
role adressées & la justice pénale par exemple dépendent de bien d'autres
Aléments outre ce point de vue "utilitariste'. En fait, ce cantonnement mani-~
feste encore une fois une sorte de réduction arbitraire des groupes sociaux
et des individus & vne ratiomnalité utilitariste.
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onstruire des indicateurs dtétat de la
gneuses et approfondies sur 1'ensemble des

i3

On propcse donc de o
cible a partir dfinvestigations solg
représentations de la Justice pinale, du criminel et du crime. Pour notre F
rart en France nous Densons nous appuyer sur différentes recherches sur llima-
tice nale (9%) on les attitudes snvers la gravité différentielie
niractions.

J

ge de la jus
vercue des 1

Certains peuvent objecter qu'il sera impossible de parvenir &
des indicateurs & partir d'un tel matériel. Cetts objection nous parait erro-
née dans la mesure ol les notes d'échelle (analyse scalalre et les numéros
de type (analysa typologique) fournissent déjd une hase opérationnells. FElle
présente méme l'avantage de ne pas céder au dangereux postulat de consensus
et d'offrir une opporbunvte pour construire des indicateurs de cible diffé-
rentiels selon les classes, ragments de classe, couches et groupes sociaux.

Ainsi peut-on éviter de confondre l'indice de productivité
(rapport produits/moyens) et l'indice d'adéquation (rapport produjt5/4ndica~
teurs de cible). I1 peut y avoir une haute product1v1te en méme temps qu'une
trés mauvaise adequatlon aux attentes... au moins de certains groupes. On
peut reprocher a une bonne partis des travanx sur les indicateurs sociaux de
Ja justice criminelle de réduire l'adéquation & la productivité.

Toutefois, -m@me avec ces précautions et améliorations- il faut
éviter de se faire des illusions sur la porté du gain : ce n'est pas la pana-
cée. Le ou les sysiémes de “epres@ntp tions d'une classe oun d'un fragment de
clasQe, ne readent pas intégralement compte de 1'étre de classe. Dans chaque
société; 1l existe, en effet, une idéclogie domirante (*) dont les effets
créent la différence entre 1'3tre de classe et la conscience de classe. Et
ceci importe beaucoup quand on traite de la Justice pénale qui est un des
lieux diélection du conservetisme sociale

P ]

[42/«~ Néanmoins -sous réserve d'¢tre conscient de cetie limite- 1'ensemble
des orientations de recherche ainmi propnsé constitue —sous réserve
de le meitre en oeuvre comme un tout- ure procédure adéquate dfinves—
tigation sur l'impact économique et social du phénoméne criminel,

cl

s68t~a--dire du contrdle social.

]

En résumé, il faut :

- appliquer aux travaux criminologiques sur l'impact économique et social une
conceptualisation et une méthodologie pTus rigoureuses afin d'obtenir 1'éra-
dication d'erreurs trop fréquentes quant & présent,

- ne pas les cantonner dans le cul de sac trés généralement illusoire et
trompeur des entreprises d'optimisation,

- les ré-orienter dans le sens ol ils sont féconds : la participation &4 l'ana.
lyse des voies et des moyens des systémes de contrdle social au sein d'une
criminologie de la réaction sociale.

Voici donc le cadre théorique d'ensemble ol prend place la
présente recherches.

e/caou

On roppelera a ce propos que cetie idéologie dominante n'est naturellement pas
celle de la classe dominante mais celle qui concourt au m a la reprow

cD Y
l_h
o]
D
Luts
[0}
=)
o
o

duction de cette classe. Clest que la structure sociale n vreut se maintenir
indéfiniment a force nue, sinon elle s'uce ““Jﬁdvmen%o T1 1ui faut done instau-
Ter uvn certain conﬂensuq ou lé;itimi%é, ce gui n'est rien d'auntre 94U le pro-
duit d'une entr igation idéoleogique.
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4&2/°“ Aprés avoir situé cette rechershe dans le courant des travanx scientie
fiques de la mBme veine et avant d'en aralyser les résultats, il

importe de rendre comwnte de son organisation.

On éclairera donc les développements et commentaires ulté-
rieurs sur les résultats obtenus en présentant successivement dans cette
partie :

- .‘... ~eTC en
le terrain retenu

- la démarche adoptés.

a/oaq



IV.-- LE TERRAIN D& RECHERCHE

Ta~ Un stpi sentatif mais moyen.-

[ik/ .~ On n'a pas retenu pour cette recherche un terrain sélectionné selon
des critéres de représentativité (oui resiteraient dfailleurs a
élucider) .

Le but essentiel de c2 travail ccnsiste a mettre au point une
méthode et a tester sa valeur opérateire. On a donc simplement recherché un
terrain d'expérimentation.

Celui qui a é%é retenu ~le ressort du Tribunal de grande ing—
tance d'Orléans—~ se trouvait assez prés du siége de l'unité de recherche
pour ne pas cccasionner des frais de déplacement prchibitifs. Toutefois, il

était assez éloigné de Paris pour ne pas se trouver englobé dans le contexte
trés spécial de l'agglomération parisicane.

Toutefois, il faut ajouter que ce n'est pas n'importe quel
terrain. Nous avons vérifié que son importance et ses caractéristigues le
classaient & wma niveaw moyen, de sorte gquion pouvait ne pas craindre de
biais a_pricwi trop génent.

Nous allons d'aillenrs vérifier cela a plusieurs points de vue.

~ BAspects démo=sccio—économiques -

_zai/nv Orléans est le chef-lien du département du Loiret qui compte 460 000
bits o1 ne e 7 000 Em?2 (soit une densité de 64
. <.

Ce département comprend deux tribunaux de grande instance.
Orléans et Montargis.

Le premier -qui seul nous intéresse ici- couvre 19 des 31
cantons du département.

Dans ce ressort, omn trouve en outre deux tribunaux d'instance,
Orléans (14 cantons dont 5 en ville) et Pithiviers (5 cantons).

Au recensement de 1968, la population des ressorts s'établis-
sait ainsi :

Te Io Pithiviers e—ecew- L5 000
To I. Orléans ———— 2L5 000
T.G.I. Orléans R — 290 000

Ajoutons que l'agglomération orléanaise en comptait a elle
seule 168 Q00.

o/eco
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/K67~ On peut compléter ce tablean par quelques notations succinctes extrai-
tes d'un rapport adminib_ratll,

-

A Orléans, la population est entiérement "agglomérée', au sens
des normes de L'I.N.8cEoEs

Le service des étrangers compte & son fichier 11 975 personnes,
la colonie dominante étant celle des portugais (& 313)-

Un seul "grand ensemble” d'hahitation loge plus de 5 000 hebi--
ants : il s'agit du quartier de la Gare & Orléans (5 200 habitants).

Les données suivantes peuvent éclairer guelque peu la notion
de “bop iation flottante" : on dénombre dans la circonscription 414 hdtels
on loueurs en garni &t 3 le tout offre environ 3 100 places. Le

‘ e

service a enregist: de voyageurs en 1570,

Cn peut noter qn*jl n'existe pas de groupement vclontaire des
commune formule de communauté urbaine, ni celle de district urbain,
ne sont 5 icis

La populaticn est désignée comme 'oalme' dans L 'ensemblee

ix plan de 1llemploi, on nots :

- 5 entreprises employant plus de 1 OCC travaillours

0

- 9 entrepriss

employant de 50C & 1 00D travailleurs
-10 entreprises employant de 100 a 500 travailleurs.
Orléans et sa banlieue sont assez bien marquéspar la décentra-
e [=1

lisation industrielle et l'installation d'entreprises nouvelles. 600
nouveaux ont encore été créés en 1970.

On discerne, par cont re, des signes de récession possible dans
la construction de machines agricoles.

XN

En ce qu
indications suivantes :

concerne la jeunesse scolarisée, on a recueilli les

Bnseignement du 1° degré et maternelles :

~ 141 établissements (40 groupes scolaires) recevant 27 883 é&léves.

—- Enseignement du 2° degré et technique :

- %7 &tablissements (19 410 éléves).

- Enseignement supérisur : 4 372 étudiants.
Faculté de droit et des sciences économigues
Feculté des scilences
Institut universitaire de technologie

Collége littéraire universitaire.

o/norv
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La communs de Pithiviers comphtait 9 122 habitants au recensemen: de

19€8. Sa population sst entimée A snvireon 10 000 hebitents & L'heurs

aF+UQLL9 et 11 000 habvitants si 1l'on tient compte des quartiers de
reis Commun.es Limitr £

_..s

phes dont 12z maisons se rattachent en faii &

o

O
faggiomé rat;o de Pithivier

éle"ieursn 19 ét“angars (dont 260 portugais,
r

colonie domunante) 5on“ enreg és au fichier spécial de la police.

le 698 hectares. Ses dimensions

O

La commune a une superficie
extrémes sont de 4,750 Km et 3 Km.,
i

a Pi viers 39 hotels et loueurs en gavnl, a

JL i ins
fre 550 piaces. La police a enregistré 6 862

qu'un camping. L? enucmbls of
fiches de voyageurs en 1970,

Ry e
-.; 0

Sur le plan de l'empioi, on peut noter une entreprise emplovant
plus de 500 travailleurs et quatre entreprises employant de 100 & 500 ira-
vailisursy il convient de noter un apport récent d'industries nouvelles :
recherche Quartz et Silice, pharmacie. On a noté qu'a la suvite d'opérations

isation industrielle, des cadres d'entreprise sont venus de la

région parisienne se¢ loger & Pithivicrs.

et les écoles maternelle

&léves). Pour le second
~ Lfactivité des agences du systéme de justice pénale --

/48/ .- Les statistiques compilées & la diligence de la direction centrale de
ia police judiciaire (100), font &tzt pour le ressort du S.R.P.T,
GtCrléans de 55 L62 afrfaires (matidres contraventionnelles exclues)
pour 1972, soit 3,37 % du total national. Ce SeloeP.d. vient en classe-
ment par tauxr au 10éme rang sur 18. Le département du Loiret est en

cme rang sur 37 agglomé-

huitiéme position et la ville d'Orléans au 9ém
rations de plus de 100 JOO habitanis.

On peut citer l'extrait suivant concernant ltensemble du dépar-
tement ~tout en faisant naturellement toutes réserves sur l'assimilation qui
est faite entre les chiffres d'activité de la police et la "crimina-
lité"en soi :
18 317 crimes et délits ont été constatés dans le Loiret, qui
se place au 27° rang des départements frangais.

On y compte 3 ho old-up et 69 vols avec agression de personnes
dont 45 sur la voie publique.

Les atteintes & la propriété restent & un niveau sensiblement
constant : 250 cambriolages de lieux d'habkitation, 151 de résidences secon-

daires et 222 de locaux industriels ou commerciaux. Mais les vols d° engins
motorisés (3 267) continuent de croitre réguliérement chague année.

La délinquance astucleuse compr
‘tes chéques sans provision, au nombre de 6 82

end 7 710 faits consiatep, mais
1, représentent 37 % du total

o/rann.o
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et assassinats restent assez peu nombreux ; 9.dcnt

Les meurtres
itres, commis 2n zone rurale, sont dforigine pas-—

uya  crapuleux. Les 8 au
sionnelle.

se livrer & la consomma-

Au chanitre des délits de moeurs, on reléve % viols, 64 atten-—
tats a la pudeur et 3¢ o a i

utrages publics a la pudeurs

ére d
s tivit
tes, ciatd s
jmets en nce, b %) o) D
qui. nous concerne et ont regu la premicére direction suivante
Communiqués aux juges dfinstruction Ly
Communignés aux juges des enfants 270

~

DPortés directement & 1l'audience par le ministére public

~ W
3
O
N

Renvoyés devant le tribunal de police 17 951
Renvoyés & umne autre Jjuridictioun 2 243
Classés au parguet 15 814
I3 restait a4 prendrs une décision au 31.12.72 1 611

TABLEAT N° Lo ﬁﬂ+'v té du parquet d’'Crléans (1972)

=5
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Source ¢ Mini
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Dans L1'étude de DAVIDOVITCH (102) portant sur des statistiques
de 1964, les astivités dn parquet d'Orléans apparaissent ainsi :

Orléans Médiane
juges diinstruciion 4 L,8
AfTaire ent par le
min udience (™ 17,32
Affaire res Juridictions 10.5 10,1
Affaire; te 72;l+ bus?
Hoit de type 2 = = 4+ o+

TABLEAU N° 5 < Activité du parquet d'Orléans (1967

_)O]l"ﬁﬂp : UeRoScGa

L

Ces pourc ntag restant trés proches des pourcentages médiane

sauf pour la derniére catégorie qui est léglérement supérieure & la médians.

sl

Le parquet d*Orléans apparaldt donc comme trés proche de la

s
médiane nationale avec néanmoins une tendance au eclassement fort.

ues du Compte général de l'administrae
t pour 1972, les condamnations sulvant

ey

- Toujours d'aprés les statis
tion de la justice, on relevai

Amendes Emprisonnement; TOTAL
Tribunaux de polize
~ Qriéans 579 32 6171
-~ Pithiviers 5% 1 58
Trihunaux correctionnels :
- Ovrléans 2 149 1 319 z LE8
TOTAL 2 785 1 352 Iy 137

TABLEAU N° 6 -~ DNombre de condamnés suivent

lesneines prononcées

Source : Ministére de la Justice

o/oao
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Atteintes volontaires contre
les personnes

]

uance violente contre

contre

ions contre la
ublique

ions contre les
s nes

.

Infracticns contre les rigles
de la circulation

Autres

Tribiznavx de
Police et

Coizr

dlappel

(@]

15

\J1
0
AN

Y]

3

-\J .

(e}
\J1 .Y
N \A (S

-\
(@]
Y
A

165

1 884
27

4

N
N
o

967

=31
A7

W
[o)%

0
1
N

TOTAL

1 064

L 911

Nombre de condamnés dans le département du Loiret

TABLEAU N° 7 ..

suivant la nature des délits et contraventionsa

Source : Ministére de la Justice.
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Agglomérations] Agglomératiorns
rurales de moins de Orléans | Autres | TOTAL
ol 100 000 Hab.
Triburaud de police
et Cour d'appel 329 210 3L - 88¢
Tribunaux correc-
tionnels et Cour.
dlappel 1 233 763 1 806 - 3 902
TOTAL 1 652 973 2 147 - L 782

3 d
des tridbunaux d 8 3f at
résultats, de la partie analytique dfune rVVh@rvae p*ev151onnelie préceéden=
ment réalisée par notre laboratoire (103).
Leiret
Tan Aemeatio Loiret: rance -
aux de goniemcation oiret Fran France
Total des condamnations 24 %, 2L %, o
Infractions violentes et banales
) LL'B %0 LI',B %0 /_}E{

contre les biens

Infractions volontaires 1
contre les personnes

o)
W
EQ
W
[\
-\
o
(6‘\
N

Infractions involontaires N N ~
e . N = L a 5 %o 3 a b % s
contre les personnes

Infractions astucievses 5 s /

0 a 0,9 %o 1 a 1 %00 rd
contre les biens "7 19 13 12 o~
Infractions contre la 1.535 2 % > 3 2.5% Ve

" o fast o]
chose publigue ’ o
Tnfractions aux régles de la o % 5 A 6 A -
circulation - ” -~
. hY / .
Infractione contre les moeurs 0,4 2 0,6 %, |0, 4 0,6 %o T

TARLEAT N° 9 o Taux de condamnation (1968)

tn

Source 1 S.E.P.Cs

- eme e
e/ono



Cette wecherche avait mis en lumiére la liaison entre la struce—
ture de condamnatio_s ei cetle du développement socio~économique global. Une
aralyse factorielle cn composantes princ f,ales des catégories diinfraciions
sur les départements permet donc de caractériser le Loiret par une liaison
entre le secteur dlactivité socio-économique dit secondaire et les condamna-~
tions pour infractions involontaires contre les biens et infractions aux
regles de la circulaticn.

/51/ <= De tout cela, il ressort encore une fois que le tervain retenu ne pré-

~

sente pas de caractéristiques excentriques sur les critéres choisis
et se irouve toujours trés proche de la moyenne nationale-

oyens et _dotations des agences du systéme de justice pénals.-
cus allons passer en revie les différentes agences en suivant l'ordre

diun cheminement fonectionnel.

~ Les services de police -

rices lo

ot de lia

champ d'étude, o
rconscription de

service départemsntal dont le chef n'est autre que
lequel comnule ainsi deux fonctions. Comme chef

issair ntral,

du service iépartemental il est le conseiller technigue du préfet en ma-

tiére de police, il est chargé de l'animation et de la coordinaiion des

téches dans toutes les circonscriptions du département, il ne s'agit pas

la pour autant dlun véritable pouveir hiérarchique.

Depuis 1969, en raison de l'insuffisance nnmerlq e du personnel,

on a supprimé les commissariats dits 'dfar;ondLSSGmenu” (ou de quariier).
A défaut de ces véritables services de police subdivisionnaires, la circonse-
cription dispose simplement de gquelques "bureaux de poiice! fonctionnant
comme des antennes de détection plutdt que comme des organes dlaction. Ces

bureaux sont les suivants :

Le service de slireté urbaine (chargé par excellence des téches
judicieires) n'a compétence gue sur la circonssrinti ion, aucune extension ne
iful ayant été attridbude par arrété spécial comme c?eot ie cas dans certaines
autres agglomérations urbaines.

Un service régional de police judiciaire est d'auctre part

implanté a Orléans. I1 exécute des enquites judiciaires soit plus importan-
tes, soit plus spécialisées, soit plus étendues territorialement que zelles
dévolues a la police urbaine; il travaille d'ailleurs sur tout la ressort
des cours d'appel de Bourges et Orléans, c'est-a-dire les départements sule
vants : Cher - Indre ~ Indrew-et-Loirs «— Loirw—et-Cher « Loiret et Niévre. TL
tient auvssi le fichier dit "complet".

n/oeo
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tation @&

-~ mentionunons enfin gue la compagnie républicaine de sécurité N° 51, unit
mobile dépendant egvmbnen: de la direction centrale de la =& e pul
que est implentée a O*Leano, Dans 1a mesure ou ses effectifs ne sont pa
appelés en totelité 4 d'autres tiches, cette unité accomplit des servisss

de voie publigue a la disp051tion du commissaire central.

La commune de Pithiviers n'est pas placée sous 1
lice d'Etat. Sa police est donc municivale. T1 s'agit d'un pet
1 rganlsau*on est forcément sommaire, et l‘1mplanuat10n en vn seul point. Un
officier de police de la police nationale est a la t&te de ce service locale

régime de po-
service dont

He ®

Nous prendrcus donc en compte dans notre recherche, les ser=
vices de police suivants :

-~ Police urbaine d'Orléans (silireté urbaine, corps urbain et auires services
de la police urbaine d'Orléans),

~ La compagnie républicaine de sécurité (partiellement en ce quil concerne
ia brigade routlere),

fand Le SoRuPDLT:\ d Q."’--é"‘l’“";

- La police munipale de Pithiviers.

LiefTet global est de 320 personnes. Verntilés par grades et
unités, les effectifs soat les suivants :
Séouriteé T
il C.Ro8. TOTAL
RePods | publique 51
Oyl éans Police
Commissaires 6 3 9
Inspecteurs principaux 13 8 7 22
Inepecteurs 24 26 >0
Inqudteurs 7 5 12
Commandants et offi- 3 3
ciers de paix
Brigadiers chefs L =z Ll ,
. - 57 2 {
et brigadiers §
Gardiens 191 16 6 213
Personnels administratifs
P 18 18 1 57
. .. et ouvriers
TOTAL POLICE 68 291 20 11 390

5]

TABLEAU N° 10 «~ Effectifs se“vlces de police

Orléans ot niviers




Des
ces compa
Loy
instance et part
dudigiaire sont :

Peloton mot
les axes r

Deux briga

CO

: (activité
)

a

'Orléans
5 du département

o]
o1l

des motorisées.

ocord

onnent et soutienanent iiac
LCOUTrS s

crt du itridbunal de grande
warcice de 1z police

de police judiciailrs sur

T

Autres unités : (activité indirecte)
-§ groupe de commandement du groupement du Loiret
2
&
( brigade du fichier diOrléans.
t donc pris en compte :
- mobila.
Rep}yésentajt péliode de P é&tud: 2y de 2 L%LL.; . 5
personnes :
!
Officiers) Gradés Gendarmes Gendarmes TOTAL
avxiliaires Gendarm.
Groupement 1. 5 L 7 12, 5
Fichiers 1 5 6
Peloton motorisé D, 5 3, 5 14, 5 18, 5
Compagrnie Orléans z 2k, 5 97 123, 5
Compagnie Pithiviers 11 iy 53
Gendarmes auxiliaires 8, 5 8, 5
Brigade routiére de
& ; °. 2 20, 5 22, 5
gendarmerie mobile
TOTAL GENDARMERIR 5 L6 185 8, 5 24 5

BLEAU Ne°

11
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Les tribunaux et agences diéxécutions -

e

#

/55/ -~ Nous ne prendrons en comp

t

e que les équipements suivants :

~ tribunal de grande instance d'Orléans
- tribunal d'instance de Pithiviers
- tribunal d’instance d!0rléans

- fover dlaction édusative

En effet, la poux rcentage trds faible d'affaires traitées per la
cour dieppel, nous auvtorise & ne pas en tenir compte.

Pour les agenc diexérutions, La plus grande part des peines
de détention sont inf un an, l'envoi a&n centrale étant trés rare,

la seule maison diarcétt d'0rléans. An
crtunités qui lul sont offertes, le cholx

e

foyver dlaction é&ducative st la liberté

nouvs pouvons nous en tend:
niveau du juge des enfanis,
s2 porte en grande majorité
suv\eJmneea

K= KR N T - - ~ 1 3
TLes effectifs moyens =ont de 105,5.

Tribunal de Grande Instence d'Oriéans - 1l possdde deux chambres :

14,5 magistrats don?

Tribunal d'Instance di0rléans :
2 magistrats affectés au service de 1l'instance

. .

13,5 fonctionnaires (greffe et informatique)

Tribunal diinstance de Pithiviers :

N'ayant pas de juge nommé au moment de l'enqudte, le service
est & ffectuépar un magistrat d'Orléans.

3 fonctionnaires et vacatairess

Foyer d'action éducative de Fleury-les-~Aubrais :
8 fonectionnaires & temps plein

1 & temps partisl.

Maison d'arrét

est masculine

c/aua



- Les moyens consommés -

- 60 -

/55/ .~ Ils ont été relevés sur deux périodes d'un semestre chaque et ramenés
ensuite & une semaine.

S.R.D.J. | Séouritéy o p g, | FPolice TOTAL
publique Municipale Police
Orléans 51 Pithiviers
Commissaires 8 170 3 925 12 095
Inspecteurs principaux 15 624 9 171 1 158 25 953
Inspecteurs 25 879 26 528 52 ho7y
Enqudteurs 5 709 3 742 9 L51
Commandants et
officiers de paix 3 327 3 327
Brigadiers chefs
et brigadiers 37 566 4 239 3 064 Ll 869
Gardiens 173 023 15 08% 5 130 193 237
Personnels adminis-—
tratifs et ouvriers 11 947 10 906 609 23 L63
TOTAL PCLICE 67 329 | 263 1868 19 323 9 961 364 801

TABLEAU N° 12 ~ Cofit hebdoma’aire de service de police -
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Officiers Gradés Gendarmes iiigi§§§ies nggﬁimerie

Groupement 2 770 5 297 7 950 16 017
Fichier 1 104 5 71k 6 818
Peloton motorisé 730 3 93% 14 oLh 19 607
Compagnie Orléans 3 060 27 540 oLk 798 125 398
Compagnie Pithiviers 1 480 11 419 | 38 868 51 767
Zondermes auxiliaires 1 797 | =97
Brigade routiére de

gendarmerie mobile 2 480 | 18 419 20 699
TOTAL GENDARMERIR 8 040 51 773 180 693 1 797 242 303

TABLEAU N° 13

=

Cofit hehdomadaire des services de gendarm=arie.

Magistrats | Fonctionnaires TOTAL

T.G.I. Orléans 2L 648 29 097 53 7h5
T.I. Orléans 3 221 8 189 11 410
T.I. Pithiviers 2 158 2 158
Maison d'arrét 25 916 25 916
Foyer d'action Bducative 6 034 6 o3k
TOTAL 27 869 71 39k 99 263

TABLEAU N°

- Cott hebdomadaire des services judiciaires -

L'ensemble des moyens mis a la disposition du systéme de

justice sur le ressort considéré se monte donc a

740 personnes

pour un colt global de l'ensemble des services évalués a :

706 300 francs pour une semaine.

o/ono
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57/ e+~ Ajoutons pour compléter, quelques indications sur les amendes et
frais de justices

Dtapreées la trésorerie générale du Loiret, le taux de recouvre-
ment serait de 56 % ce qui apparait tres élevé (la moyenne nationale se
situant autour de 30 %),

Le montant des amendes et frais de justice pergus sur un semes=

®

tre au titre des trois juridictions s'éléve a :

Exercice. Exercice Exercice TOTATL
courant précédent antérieur

T.G.T. 392 127 338 970 20 638 761 735
T.I. Orléans | 452 45k 391 120 35 352 879 106
T.T,
Pithiviers 150 222 L3 L7 5 923 25 657

N° 15 ~ Amendes et frais de justice =
L§§/°“ En romparaqL la distribution des moyens financiers et des dotations

~oportionnels anx grades
les grades élevés et
. serve dientrée de jsu une
50 nnel p““ml tous les comptes

en pez:owweL, on consgtate g1e
(plus gue proportionnels & lsur pawt
inversement pour les auntres). Auic

prégnance quasi-absolue des dépenses en per
de reszlissement /1e point d'inflexion se situe aprés les ianspecteurs pour la
police et aprés Tes gradés pour la gendarmerie; cf. tableaux 1 & 6 de llan=-

nexe(;t_;/°

Si lton compare maintenant les consommations de moyens dans les
différentes sous~agences dune méme agence, on observe des variations a
la proportionnalité Jle consomuntion des moyens financiers par rapport aux
moyens en psersounnel.

i Qoo . T . i :
Moyens financiers Surconsommation sous--consommation

= cmen - compagnie de Pithiviers

- - brigade routiére de
Gendarmerie o= motorisé gendermerie mobile.

- ie d'0rléans
Police (%) - SR T - S.P. Orléans

- T.G.%. Orléans ~ T.T. Orléans

- Maison diarrdt -~ ToI. Pithiviers

- F. AR,

.TABLEAU N° 16 « Proportionnalité des movens financiers et
en parsonnel par sous agenceo

(¥*) I y a proportionnalite pour la police de Pithiviers

et le peloton routier de la C.R.S. 51.
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Ceci traduit fort exactement la structure par grade de chaque
sous-agence (cf. graphes 1 et 2, annexe ).

On observe notamment que les personnels de grades élevés sont
relativement dispersés entre toutes les sous-agences de l'agence ''gendar-
merie'" alors qu'ils sont concentrés pour la police au sein d'une seule sous-
agence, le S.R.P.J., qui en absorbe 6% %. Au niveau de l'interprétation
systémique, on décéle déja 1la une structure plus hiérarchique dans le pre-
mier cas et plus fondée sur la spécialisation dans ltautres

a/cen
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Ve~ LA DEMARCHE DE RECHERCHE. -

/59/.~ Il est nécessaire de rappeler ici que la présente recherche s'inscrit
dans un ensemble plus vaste de travaux réalisés au S.E.P.C. sur le

eofit du crimels

On a commencé par une évaluation globale budgétaire ~affinée
dlannée en année sn six ans- des impacts économiques du phénoméne criminel.

Les autres recherches ont pour objet de préciser la charge
économique représentée par les systemes soclaux instituionnalisés de contrd-
le social du crime. On a testé alors les deux types classiques de démarche
que sont :

~ 1l'analyse des différents cheminements empru
on obtient une sgorto ds

L .

en temps solent Tres »

derniére rhe diorientation.
gains de : démarsha, de
tion et

ir des informat.
leurs colits.

Notre recherche se distingue par deux points des travaux anté~
rieurs comparables.
- Dfuns part, elle prend en compte non une agence isolée mais
1'ensemble de celles qui constituent le systéme de justice pénale, dans un
territoire donné.

- D'autre part, la liste des activités et la structure de pro-
grammes n'ont pas été déterminéssa priori selon l'idée que tel ou tel se fait
du travail et des objectifs de la justice pénale. On a cherché a respecter
ce qui se faisait concrétement.

Ces deux carn::dresdonnent son originalité et sa portée & une

recherche qui procéde, par @ lleurs, selon une démarche qui n'était pas
inconnue auparavantes

? N7 B ", Z > H =4
/60/.~ Une telle recherche suppose de réunir deux inventaires :

-~ ce qui se it dans les agences du systeéme;

- les dépenses engendries par ce systéme social.

o/oeoo
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La collecte de telles informations, s'organise en trois temps :

- le recueil des activités et leur structuration en terme de programmes,
- le recueil des dépenses,
- le recueil des tempse.

Ctest seulement aprés qu'on pourra travailler sur les cofiits

financiers et temporels des programmes (budgets de programmes) et en tirer
des éléments pour l'analyse du systemes

1.~ Le recueil des t3ches et leur structuration.-

/61/.~ La premidre étape consiste donc en un recueil aussi minutieux que
possible, des activités &1émentaires. Pour cela, il a été demandé a
lilensemhle des personnels de tous les services concernés par la re-
cherche --c'est-a-dire ceux décrits au chapitre précédent~ de noter
quotidiennement, pendant une semaine toutes les téches élimentaires
concrétement réalisées. Par téche élémentaire, on entend l'entité
dlactivité la plus détaillée possible fex : "examen de dossiers avant
ltaudience’, "lecture duz J.0." cos/e Il s'agit donc de procéder a une
observation empirique de la réalité quotidienae afin de prendre en
compte Ltintégralité des activités, méme celles qui paraissent sans
lien évident avec les missions officiellement affichées.

Tvidemment, dans une telle méthode, on risque gue l'individu
ou bien soit tenté d'indiquer seulement ce qu'il croit intéresser ltanalyste
ou encore ce gqu'il pense avoir le plus d'intérdt & montrer, ou bien qu'il
opére sans soin en oubliant de mentlonner certaines téches élémentairese.

Pour pallier ces risgues, une place importante a été consacrée
a4 ne phase de présentation et d'explicitation des opérations et des fins
de recherche de sorte gue l'on béméficie de la coopération de tous les per-
sonnsls concernés. On a consacré beaucoup de temps 34 cette phase préliminai-
re et llexpérience a permis de montrer combien elle était a la fois néces-
saire et féconde. De surcroit, lors de chaque phase de collecte des données
sur ls terrain, un mcmbre de 1téquipe de renherche est demeuré en peimanence
sur ls terrain, ce qui a permis d'avoir fréquemment recours a lui en cas de
doute o d'hésitation.

Aprés la semaine de recueil a plat des téches élémentaires, on
a procédé a l'analyse du matériel recueilli, agence par agence. On a dtabord
&liminé les redites, pmis les téches ont ité agrégées en programmes et
sous-programmes. Le critérs de détermination de ces derniers a été seulement
la rechercie d'une cohérence et dlune logique au vu du panel de tédches dispo-
nibles, sars chercher 3 retrouver les missions traditionneiles et officielles
concernant shaque agence solt dans les textes législatifs ou réglementaires,
soit dans les discours coavsaus gue L'on tient sur elleo

nes structures provisoires étaient ensuite soumises aux enqué-
tés -non pour leur donner toisir de rétablir les missions officielles ou de
substituer la logique accoutumée a celle émergeant du recueil des téches~
mais afin qu'ils vérifieal s'il n'y avait pas d'omission massive : ciest=a-
dire si, par hasard, une tiche pourtant accoutumée n'aurait pas em dfoccu~
rence pendant la semaine d'observation.

o/oce
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Cette précaution prise, on pouvait mettre en place des struc-
tures programmatiques définitives par sorte d'agence, distinguant chaque

fois :
( activités pémales
( activité de soutien logistique
( autres.
Agences . _ JUSTICE
Police - Gendarmerie :
Activités TRIBUNAUX Folh E. (*) Moho (%)
Prévention : Majeurs : Action Arrivée -
s . . . PR , . Départ des
~Activités préventives Enquéte prélimi- éducative N =
Lo . . détenus.
de protection et naire et mise en
détections. mouvement de ltac- Sécurité
Lz S T I RS
R » . tion publique. .
~Activités préventives P 4 Surveillance
PENALES de circulation. Iastruction dlactivité
. . Avdience Téches sani-
Répression s +
e =t Jumement taires et
» . 3 L a L 1L, .
~fctivités de police € sociale.
judiciaire Exécution des
. . - eines.
~-Exécution des mandats pein
et décisions de justice
pénale
N . . Mineurs
-Concours a la justice ——
pénale
—Soutien logistique de
police judiciaire
e Soutien lostistique Administratif Action Rapports M.A«
., adminis- extérieur
" 1
SOUTIEN genera trative N R
Tdches admins-—
Rapports tratives
extérieurs
Intendance
Organisation
du service
AUTRES Autres activités Aut?e§ ) ,Actlg]EL L
activiteés éducative

(*>"" FvoEc
M.A,.

: Foyer d'Action Educative

: Maison dlarrdt

TABLEAU N°

15 -

Structure programmatique
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Quelgues remarques complémentaires importent ici.

On pourrait se demander pourquoi n'avoir pas -dans un travail
sur le coilit de la justice pénale~ borné l'investigation aux seules téches
pénales ? Toutefois, on notera que les activités de soutien permettent l'lac-
complissement et de ces activités pénales et des autres; d'autre part, & ne
pas tout prendre, on se serait exposé au péril courant d'une surestimation
de la partie retenues

I1 faut prendre garde au fait gue les programmes ''mon pénaux'
ne sont pas homologues selon les agences comme on le verra au développé des
structures programmatiques a l7annexe 2.

Enfin, une petite difficulté a surgi avec le foyer d'action
éducative. Il fdll&lE ventiler les activités éducatives selon leur rattache-
ment & des cas de délinguance juvénile (pénal) ou d'assistance éducative
(non pénal). Comme il était impossible d'imposer cette distinction lors des
phases de relevé des données, on a appliqué un quota (50 % -~ 50 %) qui parais-
cait serrer d'assez prés la réalité moyenne selon nos observations et llavis
des opérateurs.

2.~ Les comptes de reclassement.-

/62/.~ Tl fallait prendre en compte toutes les dépenses engendrées par 1'exis-
tence et le fonctionnement du systéme de justice pénale local, y com-
pris donc une part de celle des organismes gestionnaires ou de forma-
tion pourtant non Eitiiés au niveau local.

La structure centralisée de l'administration frangaise a rendu
nécessaire l'établissement de budgets fictifs pour chaque agence opérant sur
le terrain d'enquite : les comptes de reclassements

Pour disposer d'éléments se rapportant directement aux activités
de la période d'enquéte, on a saisi les dépenses au niveau de la gestion et
pendant la période de temps la plus proche de celle de recueil des donnéeso
Toutefois, compte tenu des impératifs administratifs, on a du saisir les dé--
penses sur une base semestrielle. On a opéré un double relevé aux premier et
second semestres 1972 /Bauf en ce qul concerne la part des retraites oiu_les
taux furent établis d‘apres la masse des pensions versées au 31.12. 1971/o
Fowr la volios, la saisie a été opérée au S.G.A.P. (Secrétariat Général pour
1'Administration de la Police) de Tours. Pour la gendarmerie, au niveau du
groupement du Loiret, pour les services judiciaires, & la préfecture (ordon-
nateur secondaire). La maison d'arrét est gérée par la direction régionale
des sexrvices pelltemwla*fas et le foyer dlaction éducative par 1'I.P.E.S5. de
Saint-Maurice & Lamotte~Beuvron.

A ces éléments concernant une agence locale il vient s'en ajou-
ver quelques autres dépassant ce cadre comme la part des retraites, ce qui
reléve du service de la deite publigues

L'ensunble a été organisé en quatre comptes de reclassement :
(- personnels
(= locaux
)= matérisls
)~ fonctionnement

composant une grille commuzo pouy tortces les ngences goncernées.

o/ceo
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1 - PERSONNELS

101
102
103
104
105
106
167
108
109
110
111

Rémunérations

Charges sociales

Part de l!Etat pour la sécurité sociale
Prélévement pour le fond de prévoyance
Retraites et part des intéressis pour la sécurité sociale
Alimentation

Habillement

Santé

Instruction

Déplacements (y compris pour l'instruction)
Indemnites diverses.

2 - LOCATX
201
202
203
204

o

-

Loyers réels ou fictifs (y compris les taxes)
Entretien locatif des locaux

Chauffage, éclairage, eaun

Nexsteyage: des locaux

NOTA : Le gros entretien est considéré comme une dépense donnant lieu a
arvortissement et incluse a ce titre dans le loyer.

3 - MATERIELS

301
302
203
20k
305
306

Transport :

Transmissions (y compris frais de téléphone)
Armement, munitions et autres matériels militaires
Matériels techniques (informatique, reprograpnie)
Autres matériels (y compris mobilier et papeterie)
Entretien du matériel (dans le cas de la jusiice)

NOTA : Pour chaque sous-compte, il est décompté :

- 1'immobilisation ou taux de remboursement
- le fonctionnement
~ lientretien

L — FONCTIONNEMENT

oki
Loz
Loz
Lok
Lo5
Loé6
Loy
40§

Organismes techniques centraux et régionaux (les écoles)
Contentieux
rais de Jjustice
Frais de transport de personnel et de matériel
Cofit global des organismes régionaux de gestion
Dépenses sur exercices antérieurs
Impdts - Taxes - Assurances
Autres colits de foanctionnement

TABLEAU N° 16 - Comptes de reclassement des cofits -

n/ooo
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Les comptes ont été ventilés suivant les agences, sous-agences
et grades retenus.

8i l'on prend le cas des juridictions, les dépenses ressortis-
sent a trois budgets différents : celui des communes (principalement locaux
et matériels des tribunaux d'instance), celui du département (locaux et maté-
riels du tribunal de grande instance), celui de 1l'Etat (principalement rému-
nération des personnels). Mais il existe aussi un certain nombre de dépenses
indirectes que nous avons ventilées entre les juridictions selon différents

modes.

Ainsi, la dépense des services de gestion a été prise en compte
en quote part au prorata du nombre de personnes gérées.

Pour le service de traitement automatique iles données, il est
apparu, dfavis dfexperts, qu'il travaillait & 3/5 pour le T.G.I. et a 2/5
pour le T.I. d*Orléans.

La dépense de formation (écoles, stages) fut imputée en quote
part au prorata des effectifs.

‘ Pour des frais divers de fonctionnement, on a suivi une ccnven-
tion de partage intervenue entre le département du Loiret (pour le T.G.I.)

et la ville d'Orléans (pour le Tol.). Ainsi, la part revenant au tribunal
d'instance était fixée A 19,18 % pour ltentretien, l'éclairage et le chauffa-
ge et & 12 % pour le téléphone.

Pour les loyers fictifs, ils ont été déterminés & partir du
colit de construction au métre carré et de la surface respectivement développée
par le T.G.I. et le ToI., la valeur locative retenue étant fixée a 5 %. /On
notera que -sur avis du service des Domaines & Orléans- on a déterminé le
loyer fictif de la maison d'arrét et du foyer dfaction éducative a partir de
la valeur locative annuelle de la surface bitie développée et de la superfi-
cie pondérée des biAtiments/.

Mais toutes les charges entrant dans la notion de cofit ne figue
rent pas dans les comptes des services locaux de gestion. Il ne faut pas les
oublier pour autant. On a déja parlé de la formation en détaillant llexemple
des juridictions. Il en va de méme pour la quote part patronale de sécurité
sociale intégrée au compte de reclassement "personnel™. Un autre probléme est
celui des pensions et retraites. Onfamena la masse des pensions versées sur
une période a celle des salairsn., Puis ce pourcentage fut appliqué aux rému-
nérations brutes des personnels considérés dans l'enquéte.

Pour prendre l'exemple des services judiciaires, on parvient
aux pourcentages suivants :

o 0

Ppibunanzt o Magistrats 22 %
Fonctionnaires 15 %

Administration pénitentiaire 34 %
Education surveillée L %

TABLEAU N° 17 =~ Cofit des pensions par rapport aux rémunérations
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Evidemment, cette méthode présente l'inconvénient de postuler
la stabilité des effectifs dans le temps. Néanmoins, elle était la seule pos-~
sible et y recourir était de beaucoup préférable a ignorer cette importante
dépense, comme ce fut trop souvent le cas en d'autres travaux.

Rapportés a une semaine et établis sur la moyenne de deux pério-~
des de saisies, les comptes de reclassement nous permettent dlavoir le cofit
suivant les différents grades de chaque agence et sous-agence composant le
systéiue (cf. annexe 1L~ tableaux 1 a 12).

_ Comme le montre la Figure 1 42% les tableaux 13 & 18 de l'an=
nexe 1¥, on notera surtout la prévalence du compte "personnels" qui représen-
te 75 a 95 % du budget fictif de chaque agence. Accessoirement, on remarquera
liimportance relative du compte "matériel! pour les juridictions et du compte

"locaux" pour la maison dfarrdt.

A 1'intérieur d'une mbme agence, les comptes ventilés par sous-
agence ou par grade, sont généralement a4 pen prés homothétiques dans lenr
stracture a4 celle des comptes de l'agence. Une exception notable concerne les
Juridictions : le compte "personnels" représente 65 % pour les fonctionnaires
et 86 % pour les magistrats. Fgalement, pour la gendarmerie, le compte "maté-
riel ¥ représente 14 % si 1l'on considére les officiers contre 6 % dans l7en-

semble du budget de l'agence.

35~ Le recueil des temps.—

63/-~ Le recueil des temps sur la structure d'activités précédemment déter-
minée constitue la clef de passage entre les comptes de reclassement
et les colits des programmes.

Son objet est de mesurer de fagon précise le temps effective-
ment passé a chaque activité.

Pour les activités de type pénal, on a complété l'information
en fournissant une grille de _wacueil ou la siructure programmatique des
activités était croisée par le type d'infractions. Fn ce qui concerne les
agences de police et gendarmerie, le croisement ne pouvait &tre fait que
pour les activités de nature directement pénale (activités de police judici-
aire; exécution des mandats et décisions de justice). Pour les agences d'exé-
cution, une telle ventilation selon le type diinfractions n'était naturelle-
ment pas possible.

0] On s'est inspiré ici dfune typologie préalablement mise au point
et testée par le S.E.P.C. en distinguant certaines matidéres & connotation
alcoolique afin de nous donner ultérieurement la possibilité de poursuivre
nos travaux sur "alcooligme et colit du crime'.

La typologie d'infractions se présente finalement de la manidre

suivante :

o/ooo
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— Délinquance violente contre les biens

~ Délinquance banale contre les biens

- Délinquance astucieuse contre les biens

~ Atteintes volontaires contre les personnes

- Atteintes involontaires contre les personnes
- Infractions contre les moeurs et la morale

- Infractions aux régles de la circulation & l'exclusion des
contraventions dues a l'ivresse

~ Délits de conduite en état d'ivresse

- Infractions contre les libertés publiques

- Infractions contre la chose publique

- Infractions contre la santé publique

~ Contraventions et délits pour ivresse publigue

- Contraventions des quatre premiéres classes a l'exclusion de celles
a4 connotation alcooliques

Un document indiquant quelles sont les infractions qui.en-
trent dans tel ou tel type est joint en annexe III.

L'unité de compte choisie fut la minute.

Les temps furent recueillis pendant deux périodes non consé-
cutives d'une semaine chacune. Les semaines furent choisies de maniére a
éviter l'atypisme flactivités né de la survenance de circonstances trés
particuliéres telles que des élections ou des fétes.

De fagon & permettre au personnel de se familiariser avec
les questionnaires, un essai & blanc d'une semaine eut lieu préalablement.

Les temps recueillis furent ensuite l'objet de tris a plat,
puis de tris croisés de divers ordres.

La présentation. globale des budgets-temps pour les deux
semaines au niveau des trois programmes est faite dans les tableaux 18 et 19 su
suivants (et d'une fagon compléte pour toutes les activités pour chaque
agence suivant les sous-agences et les grades en annexe ¥Y)o

Aprés le choix d'une semaine type, en rapprochant les cofits
des diverses agences et sous-agences des temps, nous avons déterminé le cofit
de la minute de travail par types d'agences et grades d'agents. Le produit de
ces colit -minutes par le budget temps permet d'obtenir les cofits des diffé-
rentes activités réalisées sur l'ensemble du systéme.

/oo
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L..- Le choix d'une semaine-~type.-

/64/ e~ On pouvait donc travailler soit sur l'une des semaines de recueil,
soit sur une "semaine construite" par urne combinaison des deux
périodes effectives de recueil des données.

Disons tout de suite que l'inspection journaliére des fiches
rendues et l'observation des chercheurs se trouvant sur le terrain aux deux
périodes de recueil des temps n'ont pas permis de déceler une particularité
notable de l'une ou l'autre semaine. Et les participants interrogés sur ce

point n'en ont pas mentionné non plus.

I1 nous reste donc ~-pour faire un choix- a étudier la sta-
bilité ou l'instabilité entre les deux semaines ainsi que la dépendance ou
l'indépendance entre la répartition des temps observés et la semaine.

Au niveau des grandes masses (pénal, non-pénal, soutien),
on notera une remarquable stabilité des temps sur les deux semaines tant
pour l'ensemble du systéme de justice pénale que pour chacune des agences.
Une parfaite stabilité s'observe encore au niveau des programmes, et méme
dans l'ensemble des sous programmes. On note seulement une importante varia-
tion pour la police des Mautres activités" en raison d'un service d'honneur

intervenu l'une des deux semaines.

Si l'on descend, maintenant, au niveau des activités, on
observera de plus importantes variations, tout en observant toutefois que
les temps des activités les plus importantes sont conservés (cf. tableaux
annexe IV). De toute maniére, en ce qui concerne des colits, on ne descendra
pas plus bas que le niveau des sous-programmes, d'ou il suit que les varia-
tions sur les activités (et encore pas les plus importantes) importent fina-

lement peu.

Au point de raisonnement ol nous sommes parvenus, le choix
de l'une ou l'autre semaine parait indifférent. Toutefois, on se donne de
meilleures garanties encore en travaillant sur une semaine type 03, tirée de
la mdyenne des deux semaines réelles.

/65/.~ Reste & tester l'indépendance de la répartition des temps par rapport
aux semaines, afin d'établir la cohérence de la semaine type construi-
te, par rapport aux informations observées. On a donc appliqué une
série de tests du X 2 sur la distribution entre sous-programmes puis
entre sous-agences au sein d'une méme agence. En prenant comme signi~
ficatif l'écart mesuré au niveau d'une minutepour mille, le temt est
positif pour la gendarmerie et les services judiciaires, pour la dis=-
tribution entre sous-programmes et sous-agences. Pour la police la
réponse est négative ce qui traduit bien l'aspect quelque peu particu-
lier sur un point de l'une des deux semaines. Enfin, si l'on teste les
distributions internes aux sous-programmes (annexe V), on obtient des
résultats le plus souvent négatifs ce qui montre bien qu'il faut tra-
vailler aux niveaux des programmes et sous~programmes et non & celui
des activités ou téches élémentaires.

En fin de compte, rien Lie s'oppose & ce que nous travail-
lions sur une semaine moyennes.
Ce point étant réglé, reste a monter les budgets de program-

mes en temps et en termes financiers, puis surtout & mener sur cette base
une analyse de nature systémiques
0/0080
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_Eé/o— Traditionnellsment, cette sorte de recherche permet 1l'établissement
de budgets de programme. Donc, le premier type de résultats qu'elle
praluit consiste en cofits selon la structure programmatique. Ces cofits
sont de deux sortes -qui ne coiIncident pas nécessairement- : en
temps et monétaire.

Mais comme on l'a montré & la premiére partie du présent
rapport, il serait dommage de s'arrdter a4 ce seul type de résultat. De telles
recherches servent surtout par ce qu'elles apportent a l'analyse du
systémeo.

Nous allons donc montrer la contribution de semblable
recherche & l'analyse du systéme de justice pénale, d'abord & partir des
colits temporels, ensuite sur la base des cofits monétaires.

o/ ooo
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VI.- DES COUTS EN TEMPS A L'ANALYSE DE SYSTEME

1.— L'établissement des cofits en temps.-

LEZ/.M A partir de la semaine-type dont on vient de relater la comstruction, il est
possible de batir les budgets temps qui rendent compte du temps passé par
tout le systéme et chacune de ses agences & chaque programme (tableau 20);
ainsi que du temps dépensé dans chaque agence pour les différents sous-pro-

grammes (tableau 21 et figure 2).

Le développé complet des budgets temps par programme, sous programme,
agence et grade est figuré ywur chague agence en annexe VI.

ZE§7.— A partir de ces résultats, plusieurs commentaires sont d'ores et déja
possibles.

On note d'abord la lourdeur des activités de soutien qui représentent
43 % dutemps systémique total. Cela donne 1'image premiére d'un systéme trés bureau-
cratisé ol 1'on dépense presque la moitié du temps & une activité de "reproduction”
visant & faire tourner la machine. Toutefois, ce résultat global cache de profondes
différences. I1 @t obtenu en bonne partie par la prégnance dans la dépense temporel-
le totale de la police et de la gendarmerie qui représentent 86, 4 % du temps systé-
mique global. Or, on y trouve 45 % de temps passé aux activitds de soutien. Ceci
est d'autant plus remarquable que les agences prises en compte dans 1'enquéte dis-
posent —au-dessus d'elles- de services (groupement, SGAP) destinés théoriquement
Justement & leur permettre d'8tre plus directement opératiomnels et moins buresucra-
tiques ... On ne peut pas dire que le résultat soit évident. Malgré ces efforts, de
telles agences répondent bien au moddle bureaucratique. Le pourcentage consacré aux
activités de soutien baisse pour les juridictions (32,4 %) et surtout la maison
dltarrét (24,5 %) Lzbur remonter & 51 % au foyer d'action éducative mais les chiffres
absolus sont alors treés faibla§7.

Deuxiéme surprise : les activités pénales occupent la moitié du temps
systémique total. On avait dit et répété que police, gendarmerie et tribunaux
avaient bien d'autres chats & fouetter et s'en occupaient finalement peu. Est-ce
une illusion due & l'accent mis dans notre recherche sur l'activité pénale /il ne
semble pas que cela ait pu trop jouer grice & la précaution de tout relever; il
n'est qued: voir les durées de travail infra/ ou a nos. périodes .d'enquéte /leur_
multiplicité est une garantie/ ou au terrain choisi. Llé, nous n'en savons rieg/...
Toujours est-il que le résultat mérite d'&tre note méme s'il ne faut pas extrapoler
imprudemment. Néanmoins, cela demande quelques approfondissements pour mesurer plus
exactement ce qu'en vaut l'aune. D'abord, nous avions exclu d'entrée de jeu cer—
tains services de police (D.S.T., R.G., C.R.S & 1'exception du peloton motocycliste)
ou de gendarmerie (gendarmerie mobile X 1'exception du peloton motocycliste). Les
résultats ne portent que sur les autres. Ensuite, ce sont les tribunaux (si 1'on
met & part le foyer d'action éducative) qui sont le moins pénalistes (43,8 %) &
cause de l'importance de la justice civile (23,7 %), Ce sont eux les moing spécia-~
lisés au fond et la justice civile distrait un pourcentage de temps supériecur -en
valeur relative- que les activités de police administrative ou celles purement mili-
taires de la gendarmerie (23,7 % contre 4 et 5,1 %). Toutefois, la portde de cette
différence est réduite par le fait que police et gendarmerie assument (50 + 35,5) =
86,5 % du total des activitds pénales, tandis que les tribunaux n'y contribuent que
pour 7,7 % du total et la prison pour 5,1 %. Enfin, en ce qui concerne les activités
pénales de la police et de la gendarmerie, on observera une ventilation interne
identique entre tiches que nous avons appelées "répressives" (55 %) et celles que
nous avons nommées "préventives" (45 %). On est d'ailleurs frappé de voir au tableau
21 combien la wentilation des temps selon les programmes et sous-programmes parait
comparable pour la police et la gendarmerie.
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La trolsiéme observation consiste & dire —on y a déja fait allusion-
que si l'on parle du systéme de justice pénale en termes de temps dépensé, il faut
surtout penser & la police et & la gendarmerie qui sont —et de beaucoup- les plus
gros contributeurs (85 % vs 10 % pour les tribunaux) sur notre terrain d'enquéte,
ce qui correspond -notmns-le au passage- & la ventilation des dotations et noyens.

Zﬁg/.— Au-deld de ce niveau global, nous pouvons décomposer pour chaque agence les
temps des différents programmes et sous-programmes suivant la nature des
diverses sous-agences et qualité de personnels y ayant participé nous permet-
tant ainsi de cerner le plus prés possible 1'environnement de chaque sous-—
programme et programme (cf. annexe VI, tableaux 1, 2 et 3). De-la, nous pou-
vons construire les budgets-temps hebdomadaires de chaque agence en ventilant

par grades et sous-—agences les différentes consmmations de temps (cf, annexe
VI, tableaux 4, 5 et 6). ;

Lﬁ§7; Mais déja toutes les observations que 1l'on peut faire en construisant ces
budgets—temps selon la structure programmatique renvoient & 1'analyse du
systéme de justice pémnale.

Nous allons donc poursuivre dans cette voie & partir de 1'analyse en
termes de temps.

Jusqu'ad présent, nous avons surtout recueilli 1'impression d'une
grande homogénéité & 1l'intérieur du systéme analysé. En approfondissant un peu, on
y découvre cependant une division du travail trés poussée et qui revét divers
aspects. Il est possible de 1l'analyser en termes de spécialisations.

2.- La spécialisation des agences selon les sortes de tAches.-~

Une spécialisation police vs gendarmerie.

[71/.~ La premidre analyse des temps —-opérée lors de 1'établissement des budgets-
temps— faisait apparaitre une grande similitude entre ces deux agences doni-
nantes du systéme analysé : méme répartition par programmes et dans le pro-
gramme pénal, méme part pour les activitds directement répressives.

Toutefois, on va voir comment cette impression de similarité céde
vite devant la découverte d'une spécialisation rdelle selon les sortes de tAches.

1?27.— La distribution de part et dfautre de la bissectrice d'un repére orthonormé
police gendarmerie (ef. figure 3) des diffdérents sous-~progranmes et activités
net en évidence la division du travail qui se fait entre ces deux agences.

Déja une certaine spécialisation se fait jour quand on mdne 1ltanalyse
en termes de sous programmes. Si trois d'entre eux montrent une participation égale
de la police et de la gendarmerie Zgbutien logistique général (SLG), activités de
police judiciaire (A.P.J.), activités préventives de protection et de détention
(A.P,P.D.l7, trois autres révélent une prédominance de la gendarmerie Z;btivités
préventives de circulation (A.P.C.), autres activités (4.A.), exécution des mandats
et décisions de justice pénale (E.M. D.J.Pﬂl7 et deux sont & dominance de police
Tsoui%en logistique de police judiciaire (SLPJ), concours a la justice pénale

CJdpr)/.
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A la réflexion toutefois, il n'y a encore rien 1a que de trés normal
qui ne devrait guére surprendre un praticien averti. On trouve mieux en descendant
au niveau des téches élémentaires pour lesquelles on observe par exemple les prédo-

minances suivantes :

~ activitdés de police juridiaire
prédominance police : recherche et arrestation (06)9 constatations (08)
prédominance gendarmerie : auditions, confrontations et plaintes (07),
autres opérations de PJ (¢ 1)

- activités préventives de protection et de détection
prédominance police : escorte de fonds, protection de personnes et d'établis-
sements (402), maintien de la tranquillité publique (403); contrdle des
professions réglementdes (405).
prédominance gendarmerie : patrouilles de surveillance générale (401);
recherche de renseignements sur la délinquance (407); vérification d'identité
dans les locaux de service (409).

Pour ces deux sous-programmes déja, ce qui semblait &tre une équi-
répartition entre la police et la gendarmerie montre plutdt une complémentarité,
certaines activités steffectuant l'exclusion de l'autre sous-agence. Par
exemple, clest le cas pour la police des escortes de fonds_(402) ou pour la gendar-
nerie des recherches de renseignements sur la délinquance (407).

Voyons pour les sous-programmes & prédominance de l'une ou l'autre
agence si celd se retrouve au niveau des activités.

~ Concours & la justice pénale :
3 dominante police : ministdre public aux tribunaux de police (506, 507, 508);

extraction et transférements (501).
& dominante gendarmerie : renseignements et rapports aux parquets (505); sou-
tien logistique de police judiciaire.

Soug}ﬁgmiﬁﬁﬁﬁfﬁﬁﬁgcge:%&%%%%eﬂggl é?%%ﬁuéteurs (602); identité judiciaire (603).

3 dominante gendarmerie : formation et entrainement "police judiciaire" (606).

o

— Exécution des mandats et décisions de justice pénale :

a4 dominante gendarmerie :_auditions, confrontations, plaintes (07); autres
opérations de P.J. (11) Z;é qui confirme la division déja vue pour les APJ/.

- Activités préventives de circulation :

4 dominante gendarmerie : patrouilles (301); études, commandement et
liaisons (304).

3 dominante police : postes fixes (302) (écoles).

- Autres activités :
a dominante police : police administrative (804, 805, 806).

3 dominante gendarmerie : exdcution de missions militaires et de défense (801).

. La prédominance d'une des deux agences au sein d'un sous-programme,
n'implique pas qu'elle soit conservée sur 1l'ensemble des activités le composant. Et
ici encore, la complénentarité des actions des deux agences est assez bien marquée.

S
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On peut méme voir s'esquisser ~outre des spécialisations complémentai-
res— une certaine différence de style. L'activité pénale purement répressive est &
base, pour la police de recherches d'arrestations et de constatations et pour 1la
gendarmerie d'auditions, de confrontations et de plaintes.

I1 faut considérer que si 1l'on remonte & chaque période de recueil
des temps, cette spécialisation police vs gendarmerie, se trouve conservée de ma-
niere stable en tous ses éléments.

On conclura sur ce point en notant que la police n'est pas plus que
la gendarnerie tournée vers la police Jjudiciaire et surtout qu'il s'opére entre
ces deux agences, une véritable division du travail.

L§é7.— Si l'on entre maintenant dans le détail des sous-agences de chaque agence
(police et gendarmerie), il est possible de compléter encore l'analyse.

Ainsi -au sein de la police- le S.R.P.J. a une position dominante pour
ce qui concerne le soutien logistigque de police judiciaire et la sécurité publique
pour les activités dites "préventives" et le concours & la justice pénale. Mais
les activités de police judiciaire sont réparties par moitié entre les deux
Lﬁe S.R.P.J. dominant pour les recherches, arrestations et autres opérations de P.J.
la sécurité publique prévalant surtout pour les constatations, perquisitiong, sai-
sies, auditions, confrontations et plaintes (cf. annexe VII, figures 1 & Ql/,

Au contraire, dans la gendarmerie, aucune spécialisation nette n'ap-
parait entre les principales sous-agences, les compagnies. On n'en trouve de trace
qu'au niveau du groupement (soutien logistique général) et du fichier (soutien lo-
gistique de P.J.) (cf. annexe VII, figures 7 & 12).

Par 13 se confirme la trés grande différence entre police et gendar-
merie : la spécialisation des sous—agences étant un mode organisationnel beaucoup

o

plus développée dans celle-l3 que dans celle-ci.

Les services judiciaires =

~7 . . . .
[T4/ .~ Pour ce qui concerne les tribunaux tout d'abord, on est frappé par le fait
qu'une ou deux activités dominent nettement le budget-temps de chague sous-—
progranne. Ainsi en va~t-il de :
- courrier (dans enquéte)
- réquisition et réglement (dans instruction)
- préparation, vérification, examen de dossiers (dans audience)
- jugements et minutes (dans jugement)
- signification de jugenment (dans exdécution des peines).
Or, tout cela révéle une forme de justice trés administrative, trés

paperassiére consacrant bien plus de temps aux formes dcrites qu'aux débats et
contacts publics .... bref une administration & fonctionnement fort introverti.

Si l'on compare les sous-agences, on trouve surtout une inversion
entre les autres activités (i.e. justice civile) et les activitds de soutien entre
le T.G.I. d'Orldans (qui représente les 3/4 du temps dépensé par les tribunaux)
et les deux tribunaux d'instance (cf. annexe VII, figures 13 & 18).

Sens



- 87 -

Du foyer d'action éducative, il y a peu & dire, sauf qu'il justifie
son appellation. 51 % de la dépense en temps passe en activités de

"x  soutien, mais i1l s'agit essentiellement ici de thAches d'hdtellerie.
~Lle reste est occupé par des téches de nature éducative qui -a 80 %-
brennent place dans le foyer.

~la maison d'arrét, le pourcentage des téhches de soutien est, au
contfaiggd trés faible. La seule activité notable est celle de surveil-
lance. Quént aux tdches sanitaires et sociales, elles n'occupent que

12 % du temps. Bref, c'est -dans toute sa nudité- le lieu od l'om gar-
de les gens en empéchant qu'ils s'en aillent.

X
Il est intéressant, maintenant, de savoir si la considération

des sortes d'infractions apporte quelgue élément nouveau a4 l'analyse du sys-
téme de justice pénale sur liexemple de cet arrondissement.

2o~ La spécialisation des agences selon le type d'infractions -

/77/+-- Nous serons trés prudents sur ces points car l'analyse s'y heurte &
plusieurs limitations dont il faut &tre conscient.

Elle n'est d'abord pas possible pour tous les sous-programmes
du programme pénal ou toutes les agences. Certains sous-programmes ne sont
pas individualisables par type d'infractions (ex. soutien logistique de poli-
ce judiciaire). Il en va de m@me de certaines agences comme la maison d'arrdt
ou le foyer d'action éducative.

De ce point de vue, l'analyse est donc conduite sur les seuls
sous-programmes activités de police judiciaire et exécution des mandats et
décisions de Justice pénale pour la police et la gendarmerie et sur les acti-
vités pénales des tribunaux quielles concernent les majeurs ou les mineurs
pénaux.

Mais il y a plus : le recueil sur plusieurs fois une semaine
peut &tre entaché de biais. On le voit d'ailleurs clairement en obser-
vant que les résultats ne sont pas conservés entre les semaines ni par agence
et sous-programme (cf. Figures 4 et 5) ni & 1l'intérieur d'une mdme agence :
par exemple, les atteintes involontaires contre les personnes varient de 28 %

& 19 % pour ce qui regarde la police. Evidemment les choses sont un peu amélio-

rées en travaillant sur une semaine moyenne.

Seulement, il faut encore ajouter qu'on ne peut absolument pas
découvrir ainsi la ventilatinn réelle du temps par sorte d'affaires. Seule une
étude de cohorte suivant les cheminements des affaires peut restituer celd.
Ici, la seule information pertinente & recueillir éventuellement concerne une
analyse différentielle des agences (en termes d'éventuelle spécialisatbn).

En faisant montre de prudence, en se limitant aux observations
les plus nettes, en jouant aussi sur le fait que les infractions sont regrou-
pées par grandes masses, on peut enregistrer alors quelques observations
intéressantes.

a/ooo
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La
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ventilation des temps de chaque agence entre les différents types

d'infractions fait apparaitre une tendance & une certaine spécialisa-
tion (cf. tableau 22).

du
du

du
du

du
du
du

du
du

Police :
temps & la délinquance astucieuse contre les biens,

temps aux atteintes involontaires contre les personnes

Gendarmerie :

temps a la délinquance banale contre les biens,

temps aux atteintes involontaires contre les personnes.

Tribunaux (majeurs pénaux) :

tomps aux atteintes involontaires contre les personnes,

temps & la délinquance banale contre les biens,

temps & la délinquance astucieuse contre les biens.

Tribunaux (mineurs pénaux) :

temps a la délinquance banale contre les biens,

temps a la délinquance violente contre les biens.

Globalement, pour les trois agences, on reléve :

- Atteintes involontaires contre les personnes : 22 % du temps

-~ Délinquance banale contre les biens : 20 % du temps

—~ Délinquance astucieuse contre les biens : 18 % du temps-

Nous devons tenir compte aussi de la part prise par chacune des

agences dans l'ensemble suivant la catégorie d'infractions. Ainsi si la police
intervient pour 4k %, la gendarmerie pour 35 %, les tribunaux (majeurs pénaux)
pour 18 % et les tribunaux (mineurs pénaux) pour 3 % dans notre ensemble,
cette intervention va différer grandement suivant les types d'infractions.

- 68
- 67
- b9
- kb9

N R RN R

du

Par exemple, la police représente :

temps total consacré a la délinquance astucieuse,

pour les infractions a la santé publique,

pour la délinguance wiolente contre les biens,

pour les atteintes volontaires contre les personnes.

La gendarmerie :

pour les contraventions de la premiére & la quatriéme classe,

pour les infractions aux régles de la circulation,

pour la délinguance banale contre les biens,

pour les atteintes involontaires contre les personnes.

o/ooo
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Les tribunaux (majeurs pénaux) -
~ 66 % pour les délits de conduite en état d'ivresse,
- 58 % pour les infractions contre les libertés publiques,

- 47 % pour les infractions contre la chose publique.
Les tribunaux (mineurs pénaux ) :

- 9 % pour les infractions contre les moeurs et la morale
- 7 % pour la délinquance violente contre les biens,

- 7 % pour la délinquance banale contre les biens.

A partir de la structure interne a chaque agence et de son
poids relatif dans l'ensemble, on peut observer des liaisons préférentielles
entre agence et type d'infractions.

Ainsi est-on en droit de relever une orientation préférentielle
en valeur relative de la police vers la délinquance astucieuse contre les
biens, de la gendarmerie vers la délinquance banale contre les biens et les
atteintes aux régles de ciruulation, des tribunaux (mineurs pénaux) vers la
délinquance banale contre les biens.

On note aussi un certain poids spécifique des tribunaux en ce
qui concerne les infractions contre la chose publique et les libertés pour ce
qui regarde les majeurs pénaux et les infractions contre les moeurs et la
morale pour ce qui regarde les mineurs pénaux.

Finalement, cette analyse en types d'infractions présente sur-
tout 1'intérét de confirmer qu'il existe une nette division du travail entre
police et gendarmerie comme on le pressentait déja en analysant les budgets

temps par téches.

Nous pouvons encore compléter ces observations systémiques tirées
de l'analyse en termes de temps, en travaillant au niveau des catégories
de personnels.

4.~ La spécialisation par catégories de personnels.-

Le temps de travail (figure 6).

gjz;7o- La durée hebdomadaire du travail dans notre population varie de 39 a
L7 heures alors que la moyenne nationale & la méme époque était de
4l heures 30.

I1 existe quelques cas limites qui sortent de 1l'épure en crevant
le plafond. Mais ceci manifeste une importante discordance entre les effectifs
théoriques et les effectifs réels au moment de 1'enqudte comme on le voit
notamment pour les gradés du fichier de gendarmerie ou les magistrats affec-
tés au service du tribunal d'instance d'Orléans (62 heures). On en profitera
pour noter au passage que -au moins dans certains services dont les effectifs
sont trop restreints pour permettre une péréquation- il existe dans le systéme
de justice pénale un certain risque de voir une vacance prolongée entrainer
un complet déséquilibre de la charge de travail.

o/ooc
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Officiers Gradés .. Gendarmes Siigiigiies mgggize

Groupement 35 H. 45 Lo H. L6 H. L3z H., 15
Fichier 53 H. 45 L9 H. 15 50 H.

Peloton motorisé 36 H. 30 Lo H. 45 38 H. 38 H. 30
Compagnie Orléans 31 H. 30 Ly H. 30 51 H. 50 H.
_‘g;mpagnie Pithiviers | 52 H. 15 41 H. 45 L5 H. 45 L5 H,

Géndarmes auxiliaires 45 H. 30 45 H. 30
Gongnmonte mobile 33 H. 30 | 40 H. 45 ko H.

Gendarmerie 37 Ho 30 | bk H. 30 | 47 H. 30 45 H. 30 | 46 H. 45

TABLEAU N° 24 - Durées hebdomadaires du travail (Gendarmerie)




JUSTICE Magistrats | Fonctionnaires | TOTAL

T.G.I. Orléans 42 H. 38 H. 30 Lo HY

T.T, Orléansv 62 H. 27 H. 30 32 H.
T.I. PITHIVIERS L2 H. 27 H. 30 31 H. 30
Maison d'arrét 43 H. 30 4z H. 30
Foyer d'Action Educative L4 H. 20 Li H, 20
TOTAL L5 H. 38 H. 30 39 H. 30

TABLEAU N° 25

Durée hebdomadaire de travail

(Services judiciaires)
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Pour la gendarmerie on constate d'importantes variations suivant
les unités pour chaque grade ainsi qu'entre les durées moyennes de chaque
unité : la durée de travail est en raison inverse du grade.

Pour la police on note une assez grande stabilité au niveau
global avec des variations internes a chaque grade. Contrairement a la gendar-
merie, la croissance du temps de travail y est proportionnelle au grade, a
l'exception des inspecteurs et des enquéteurs.

D'une fagon semblable, la durée de travail varie en raison du
grade dans les services judiciaires.

En termes d'analyse de systéme, cette inversion de la durée de
travail par rapport & l'ordonnancement hiérarchique des personnels montre
clairement les différences fonctionnelles existant entre les diverses agences
qui composent le systéme analysé.

Globalement, c'est la police qui a la structure de temps la plus
étales entre les grades (32h-48h), les smrvices judiciaires la moins (38 h.
30 - 45), la gendarmerie se situant entre les deux (37 h. 30 - 47 h. 30).

~ Les activités -

13970— Si l'on dépasse la notion du temps brut de travail, il est possible de
raffiner sur l'analyse de la spécialisation par catégories de person-
- nels en les croisant par les activités.

/81/+.~ En ce qui concerne la police, le croisement activités/grades fait ap-
paraitre clairement la constitution de deux groupes Opposés.

Le premier comprenant les commandants et officiers de paix,
les brigadiers chefs et brigadiers, les administratifs et ouvriers, accomplit
trés peu d'activités pénales et fait surtout du soutien logistique général.

Le deuxiéme, formé des commissaires, des inspecteurs principaux,
des inspecteurs, des enqudteurs, est plutdt orienté vers les activités pénales.
Mais il n'est pas aussi homogéne que le premier, les commissaires et les ins-
pecteurs ayant des sous-programmes d'activités qui varient suivant les sous-
agences auxquelles ils appartiennent.

Ainsi, les commissaires du S.R.P.J. font des activités de police
Judiciaire et de soutien logistique de police judiciaire alors que les com-
missaires de la sécurité publique sont davantage tournés vers le soutien lo-
gistique général.

Pour les inspecteurs, ceux du S.R.P.J. ont une action dirigée
vers le soutien logistique de police judiciaire et les activités de police
Judiciaire alors que ceux de la sécurité publique font surtout des activités
de police judiciaire de peu de soutien logistique de police judiciaire.

Enfin, entre ces deux groupes il y a le grade des gardiens dont
le temps est passé pour moitié au soutien logistique général et pour moitié
au pénal (principalement aux activités dites de prévention).

Ainsi pour tous les grades on peut noter une spécialisation par
fonction (4 l'exception des commissaires et inspecteurs) qui vient se surajou-
ter & l'aspect finalisé de l'action de la police mise en évidence dans
l'étude de la spécialisation par agencea

La police apparait donc omme une institution organisée selon
une hiérarchisation fonctionnelle (par spécialité).
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.= Dans la gendarmerie, =-contrairement & la police- aucune spécialisation
sur les sous-programmes n'apparait vraiment suivant les grades. Mais
on peut distinguer néanmoins une légére tendance qui veut que les
officiers aient principalement des t&ches de soutien et de commande-
ment et fasse peu de pénal alors que les gendarmes remplissent surtout
des téches d'exécutions et principalement de nature pénale. Les gradés
se trouvent dans une situation intermédiaire.

o
N
~

Le type de hiérarchie qui apparait ici est différent de celui
de la police et trés influencé par l'organisation militaire de 1l'institution.
£83/-- Voyons maintenant ce qui concerne les tribunaux.

Pris globalement sur l'ensemble des tribunaux, les magistrats
ont une dominante pénale. Mais cela n'est pas conservé au niveau de la venti-
lation entre les trois sous-agences. Pour le tribunal de grande instance la
dominante pénale persiste mails pour les tribunaux d'instance d'Orléans et de
Pithiviers il y a une prédominance des autres activités, c'est-a-dire princi-
palement la justice civile.

Les fonctionnaires judiciaires accomplissent surtout des téches
administratives et pénales (sans qu'il y ait d'activités saillantes au niveau
de ces derniéres) avec pour eux aussi de légéres différences suivant les sous-
agences. Au niveau du Tribunail de grande instance il g'agit surtout de pénal,
evee de l'aduinistzatif, pour les tribunaux d'instance il y a prépondérance

des t&ches administratives.
Il y a donc une redistribution des activités suivant les grades

au niveau des tribunaux d'instance : les téches pénales y dépendent surtout
du temps de fonctionnaires judiciaires.

1337,— L'étude de la spécialisation par catégories de personnels confirme
1'idée d'organisations fort différentes selon les agences.

La police manifeste une participation aux activités trés diffé-
renciée selon les grades ce qui introduit & l'idée d'une hiérarchie fonction-
nelle.

Dans les juridictions, on retrouve aussi une participation
différenciée selon les grades, quoique de maniére moins tranchée, en raison
surtout des particularités touchant aux tribunaux d'instance.

Quant a la gendarmerie, la trés faible différenciation des
activités selon les grades introduit 1'idée d'une hiérarchisation plus
pyramidale avec une moindre division fonctionnelle du travail.

P

/85/+= La construction de budgets temps a permis de procéder a une premiére
analyse systémique.

Apparemment, le systéme de justice pénale procurait une grande
impression d'homogénéité. Une étude plus fine permet de se rendre compte qu'il
v régne en fait de profondes spécialisations. Police et gendarmerie, notamment
loin d'&tre concurrents, ont procédé & une répartition complémentaire des ta-~
ches et du contentieux. Et elles disposent d'organisations internes parfaite-~
ment dissemblables.

oS oo
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Les juridictions répondent & un schéma moins clair, plus proche
du fonctionnalisme policier que de la hiérarchisation pyramidale de la gen-
darmerie (& ne distinguer toutefois que magistrats et fonctionnaires), mais
avec une moindre spécialisation pénale finalement que les précédentes agencess

On retiendra encore que 1l'ensemble donne une impression fort
bureaucratisée caractérisée par la proportion des téches de soutien pour la
police et la gendarmerie (45 %) et la prévalence dans les juridictions du
temps consacré a des activités paperassiéres par rapport a celui dédié aux
débats et contacts publicse.

Toutefois, ceci n'est pas tout et la construction de budgets de
programme en termes monétaires va permettre d'aller plus loin dans l'analyse

de systéme.
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VII.- DES COUTS MONETAIRES A L'ANALYSE DE SYSTEME

1.=- La construction des cofits monétaires.-—
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-

ZSé/u— En rapprochant ces budgets temps hebdomadairesdes budgets, des moyens
consommés par le systéme pendant la méme période de temps tels gu'ils
ont été établis a l7aide des comptes de reclassement, nous pouvons
déterminer les cofits de la minute d'activité de chaque agence suivant
les types de sous-agences et de grades, comme on le voit aux tableaux 26,

27 et 28.

surcroit, on a pris en compte de maniére différenciée les colits des transports

A 1l'aide des cofits-minutes ainsi établis, il est possible de
composer les coflits monétaires des programmes et sous-programmes suivant les
cofits pour les sous-agences et grades ayant contribué & leur réalisation. De

selon le nombre de kilométres parcourus soit en voiture soit & moto (cf.
annexe VIII, tableaux i, 2, 3)-

Les résultats figurent pour l'ensemble du systéme et chague
agence par programme au tableau 29 et par sous-programme selon les agences
au tableau 30 et a la figure 7.

Commis~ Inspec- Inspec~ Enqué- | Comman- Briga~ | Gar- Adminis~ T

saires | teurs teurs teurs dants diers diens tratifs 0

Pprince. et chefs et T

Offic. et ouvriersl A

Paix Brig. L
Police 0,47 0,41 0,55 0,37 0,40 0,38 0,39 0,30 0,40
S.R.P.d, 0,48 0,39 0,55 0,32 0,30 0,42

S.RBet
oprmang | 0246 | 0,46 0,55 |o0,k5 |o,k0 0,43 0,57 10,3 0,39
CoR-S. 51 0,33 0,48 0,43
PITHIVIERS 0,38 0,42 0,39 0,26 0,38
TARBLEAU N° 26 ~ Cofits de la minute (Police)
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Officiers Gradés Gendarmes :izgiiiiies TOTAL
G?oupement 0, 86 0, 53 0, 41 0, 49
F%chier 0, 3k 0, 38 0, 38
Péloton motorisé 0, 656 0, 46 0, 45 0, 45
Compagnie Orléans 0, 81 0, 39 0, 32 0, 34
Compagnie Pithiviers| 0, 47 0, kb1 0, 3k 0, 36
Gendarmes u© -1
auxiliaires 0, 08 0, 08
G merte mobile 0, o1 0, 36 0, 38
Gendarmerie 0, 71 0, k2 0, 34 0, 08 0, 35
TABLEAU N° 27 - Cofitsde la minute (Gendarmerie)
Magistrats Fonctionnaires TOTAL
T.G.I. Orléans 0, 67 0, 32 0, k2
T.I. Orléans 0, 43 0, 36 0, 38
T.I. Pithiviers 0, 67 0, 43 0, 50
Maison d'Arrét 0, L2 0, k42
o Btion 0, 3 o, 3
TOTAL 0, 63 0, 35 0, Lo

TABLEAU N°

28 -

Cofits de la minute

(Services judiciaires)
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432/0_ On observe dans l'ensemble une idenfité assez remarquable, entre les
budgets temps et monétaires affectés & chaque programme dans lfensem-
ble du systéme (comme le montre le tableau 31) mais aussi au sein de
chaque agence, malgré la trés grande diversité des cofits qui peuvent
varier du simple au double selon le personnel employé.

Colits temps % Coflits monétaires %
Pénal 50, 5 51, 8
Soutien Lz 2 Lo
Autres L
activités 6, 3 6,

TABLEAU N° 31 -~ Comparaison des colts temporels

et monétaires -

Si lfon descend au niveau des sous-programmes (tableaux 271 et

30, figures 2 et 7), on observera que les variations terme & terme sont

faitles
ment la
la plus
soutien

dans l'ensemhle de sorte que la part en pourcentage reste sensible-
méme que l7on parle en termes de temps ou monétaires. La variation

notable concerne les tribunaux pour ce qui regarde les activités de
et les autres activités (i.c. justice civile).

Colits temps Colits monétaires
Soutien 25 30
Autres activités 18 2L
(i-e. justice
civile).
TABLEAU N° 32 -~ Comparaison des cofits temporels et

monédtaires (détail tribunaux)

Ceci manifeste vraisemblablement un trés fort recours a un

personnel coliteux (magistrats) pour les tAches de justice civile alors qu'il
intervient assez peu pour les activités de soutien.

Toutefois, ceci ne concerne qu'une premiére analyse par gros-—

ses masses. Le paysage change sensiblement si 1l'on entre dans une analyse
plus détaillée.

o/oco
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2. Les moyens consommés =~

/8 8/om Mis & part la maison d'arrit et le foyer d'action éducative qui ont

une conscmmation égale en moyens~temps, effectifs et colts, nous obser--

vons des différences pour les trois autres agences. La gendarmerie
'une part et la police-tribunauvx cnt des structures opposées. Pour

ces derniers, la part de temps prise dans le total d'activité est infé-

rieure a la part occupée par les cofits et & leur dotation en effectif.

I1 en va inversement pour la gendarmerie. Cette disposition est conser-
vée sur les trois programmes Pénal/Soutien/Autres activités (figure 8).

Mails, a l'intérieur de chacune des agences, la tendance n'est
pas counservée sur Ttous les programmes et sous-programmes.

Ainsi., pour la police et la gendarmerie, on observe méme des
structures diaméiralement opposées (cf. figure 9).

Cotits~temps > Colits financiers CoAts-temps < colits financlers
Activités de P.J. Activités Prévenkion Circe.
endarmerie Activités Prévention de Proteco SaL.G.

et détecticn.

Pénal.

Activités Prévention de Circe. Activités de P.d.
Police e e, . .

5.L.Ga Activités Prévention de

Protec. et Détec.
Pénal.

TABLEAU N° 3% . Movens consommés -

Ceci refiéte assez complétement la structure des personnels
concourrant a ces activités gui sont l'inverse l'une de l'autre en ce gui
concerne les programmes et sous-programmes : la ou la gendarmerie utilise
des grades hauts, la police utilise des grades bas. (cf. annexe I¥).

Ces différences de structures se retrouvent aussi pour les
tribunaux; les magistrats intervenant surtout sur certains sous~programmes
(instruction, auvdience) et trés peu sur d'autres (exécution des peines).
(cf. annexe IX

L
¥

2.~ Les colts minutes des sortes d'activités -

/89/.~ Sur 1'ensemble du systéme de justice pénale, les cofits minutes varient
veu par agence et programme.

o/ooo
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Police | Gendarmerie | Tribunaux | M.A. F.A.E. | Ensemble
Pénal 0, k2 0, 36 0, 43 0, L2 0, 35 0, 4o
Soutien 0, 38 0, 36 0, 38 0, 42 0, 35 0, 37
Non-Pénal O, 41 0, 36 0, k2 0, 35 0, 39
TOTAL 0, ko 0, 36 0, 1 0, k2 0, 35 0, 39

TABLEAU N° 34 . Colts minutes -

Comme il a été montré supra, cette stabilité ne se retrouve
pas du tout dans une comparaison entre catégories de personnels et 1téventail
apparait plus resseré pour la police (1 a 1,5) gue pour la gendarmerie et les
tribunaux (1 & 2).

4§g7°~ On peut s'attacher une fois encore 34 une comparaison police-~gendarmeriee
Su= 1'ensemble des activités, la minute de police est légérement plus
cout®use que la minute de gendarmerie (cf. tableau 35), l'écart se
resserant pour le programme de soutien et au contraire s'élargissant
au nivean des activités pénales. Mais méme au niveau du programme
pénal, l'éventail des colts n'est pas uniforme. Les cofits étant trés
proches pour les activités ayant un caractére préventif et au contrai-
re beaucoup plus éloignés pour celles ayant un caractére répressife.

Ces écarts s'expliquent par la structure trés différente de
personnels concourant aux mémes activités. Ainsi pour la police, les activi-
tés de police judiciaire et d'exécution de mandats et décisions de justice
pénale sont effectuées principalement (plus de 50 %) par des personnels de
grade élevé (commissaires, inspecteurs principaux, inspecteurs) alors que
pour la gendarmerie les personnels de grade élevé (officiers) ne participent
3 ces mmes activités que trés faiblement (4 concurrence de leur poids dans les
effectifs de llordre de 2 %).

o/ a0
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PENAL
Admins- Autres TOTAL
Répression Prévention, Total tration Activités
Police 0, bk 0, 39 0, k2 0, 38 0, 41 0, ko
Gendarmerie 0, 35 0, 37 0, 36 0, 36 0, 36 0, 36

Cofit de la minute d'activité suivant l'agence et le programme
Action Exéc. Act.Prév. Act.Prév. S.L.P.J Cencoe
P.Js Mand. Prot.Détes. circul. TR T N Just . Pén.
Police o 0, 45 0, 45 0, 39 0, 4o 0, k2 0, ko
\
Gendarmerie 0, 35 | 0, 34 0, 36 0, 38 0, 36 0, 34

Golit de lawminute d'activité suivant l'agence et le sous-programme

TABLEAU N° 35 « Comparaison des coiits minutes

Police - Gendarmerie ~

4927¢~ Les cofits~minutes selon les activités varient en ce qui concerne les
juridictions d'vne maniére qui vient confirmer la structure activité/
grades mise en évidence supra. Ainsi les sous~programmes d'instruction
et diaudience qui consomment massivement des temps magistrat {(50:%y..
sont les plus couteux (0,;49). A l'inverse, les scous-progremmes lexéou~
tion des peines" et "jugemeat" (comprenant en fait'des tlches de prépa-
ration-et de support)-ont des cofits de 0,36 et 0737 :et-sont dffestués-
d 95 et 60 % par des fonctionnaires judiciaires (Tableau N° 36).

PENAL

Enges Execo Admi- | Autres Total

prél. Inst. | Aud. Jug. peines Mineurs | Total| nis~ Activ.

Tribunaux 0,46 | 0,49 | 0,49 | 0,37 | 0,36 | 0,39 0,43 ] 0,38 | 0,42 0,41

TABLEAU N° 36 -~ Cofits minutes (Tribunauvx) -

Cette étroite co-variation des colits minutes et de la spécia-
lisation par activité des catégories de personnels confirme une fols de plus
l'absolue prégnance des dépenses de personnel.
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4.~ Les couts par types dfinfractions.-

Z§g7°" Si les distributions des cofits monétaires et des temps différent peu
pour la gendarmerie (tableaux 37 et 38), il en va différemment pour
les autres agences.

Ainsi., au niveau de la police, les atteintes involontaires
contre les personnes émargent & 20 % des moyens monétaires et 23 % des tempse
On reldve aussi de légéres différences pour les tribunaux (majeurs pénaux)
/Ex. délinguance banale contre les biens : 14 % en temps; 16 % en coiits
monétaires/ et de plus fortes pour les tribunaux (mineurs pénaux) /Ex. délin=-
guance violente contre les biens : 18 et 15 %3 délinquance banale contre les
biens : 46 et 49 %/.

Qzu,— Les différences ainsi enregistrées dans la distribution des temps et
des coits entre les différentes infractions suivant les trois agences
se retrouvent pour les cofits minutes. Alors que les variations des

cofits minutes d'un méme sous-progremme svivant le type d'infraction

sont négligeadbles pour la gencarmerie, elles sont remarquables pour
la police et fortes pour les tribunauxe
Ainsi, pour le sous-programme enguéte préliminaire : le cofit
moyen est de 0,46 F. mais il descend & 0,33 F. pour les infractions contre
la chose publique pour monter a 0,65 F. pour les infractions contre les
moeurs et la morale.

Ces différences sont maintenues au niveau Hlobal. Par exemple
vne minute d'activité cofite 0,35 F. lorsqulelle est relative aux contraven-
tions de la premiére & la quatriéme classe et 0,46 F. pour des infractions

a la santé publigue.

Ces disparités tiennent & la composition trés différente en
tiches &lémentaires d'un méme sous-puogramme suivant les types d'infractions.
Ainsi alors que la téche ''probationnaires" retient 15 % du temps total du
sous-programme "exécution des peines'’, elle occupe 100 % du temps de ce méme
sous-—programme en ce qul concerne les infractions contre la sante publique
et la législation sociale.

Ltexistence de variations pour la police et les tribunaux
et pas pour la gendarmerie s'explique alors : dans les deux premiéres agences,
il existe une forte spécialisation par catégories de personnels selon les
activités et cela ne se vérifie pas pour la derniere.

Bref, on vérifie ici encore les déductions opérées supra sur
les spbdcialisations par agence et par catégorie de personnels.

o/ oo
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494/°— Ces deux chapitres de résultats peuvent se répumer en quelques
1 propositions.

1om Il existe une division des t#iches par spécialisation complémentaire -et
non concurrence~- entre police et gendarmerie tant au niveau des taches
gque de la sorte d'affaires.

2.~ Liorganisation du travail varie beaucoup entre ces deux agences. Certes,
les deux apparaissent lourdement bureaucratisées et passent la moitié de
leur temps & s'avto-administrer.

Mais la gendarmerie procéde peu par spécialisation de sous-agences (sauf
quelques rares exceptions comme le fichier) et de grades. Elle fonctionne
sur un systéme de hiérarchisation pyramidale peu fonctionnalisée. Elle pa-
rait agir tous azimuts avec une certaine prédominance en matiére de cir-

cutatione.

et des grades— et finalisée -en ce qui concerne les téches et les sortes
dtaffzires. Blle manifeste une bureaucratisation déminée par la spéciali-~
sation fonctionnelle,

T.a police apparait par contraste spécialisée -au niveau des sous-agences

s tridbunaux, on est frappé de la forme trés administrative et pape

3.+ Pour le
rassiére d'ua fonctionnement ou le dékat pése peuv par rapport a 1l'écrit
(& rédiger ou A compulser). Et ceci est encore plus net dans les tribunaux

f= A

diinstances.
Dans 1'ensemble, les trois quart. du temps dévolu aux activités pénales
se déroule a l'abri de tout public.

4, De la maison d'arrit, on retient l'absence totale d'autonomie et le mono-
pole molitalre des tiéches de surveillance.

5ew Guent au Foh.E., rap

Y elons 500 aspects d'hdtel ou se déroule une
activité de nature é i t

ucative généralement fiirée 4 BEAA MUYS.

o3

Bien entendu, il est impossible de savoir jusqu'ou on peut
extrapoler a partir d'un terrain moyen mais dont la représentativité n'a pas
été testée. A vrai dire, ce travail avait pour but de mettre au point et de
tester une démarches.

o/ooc
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é?é?»n Aprés les paragraphes qui précédent immédiatement, on se demande ce
qu'tajoute une nouvelle conclusion.

A vrai dire, nous voulons seulement icl ~-non pas résumer
a nouveau l'acquis~ mais procéder plutét & quelques développements de nature
prospectives.

1e=- Les quotas ~

/96/=~ Fa premier lieu, un tel travail doit permettre de préciser des quotas,

par exemple pour fixer la part des activités pénales dans telle ou
telle agence du systéme de justice pénales

Nous avons eu recours a de tels instruments soit dans des
approches globales du cofit du crime, soit dans certains travaux sur l'alcoo-
lisme et le colt du crime.

Certes, il ne faut pas s'imaginer gu'un travail pilote,
comme celui réalisé & Orléans,; permet de valider définitivement des quotas.
Toutefois, il procure certains renseignements et permet des comparaisons. Il
nous met donc en mesure d'opérer nue certaine rétroaction sur nos travaux
précédents dans le cadre des campagnes d'actualisation de leurs résultats.

Les quotas déduits du présent travail apparaissent dans
les figures 10 et 11.

Systéme de justice

o%lge 4o % Gendarmerle 27 % Trlbunaux 9 % F A.E. 1% M.AL %

Pegij/ \\\§>‘penal Pénal  Non pénal Pénal Non pénal Pénal Non pénal
(93) (7) (90) (70) (65) (35) 0,5 0,5

i 3

i

f
Repress:on Prévention Répression Prévention Mageuﬁs Mineurs

(57) (43) (52) (48) (87) (12)

26 20 17 16 5 1

FIGURE N° 10 - Quotas temps =- of oo




- 121 -

Systeéme de JUStl“e

N S

Pollce 51 % Cendarmcrle 34 % Tribunaux 9 % M.h. b %
A ' \
\
\ {
\\ f
\ /
Pénal Non pénal Pénal Non pénal
(93) "7) (66) (34)
i Ponal Non pénal §¥~ 3 Pénal Non pénal
1 (91) (9) ™ 0,5 0,5
! 3
|
\ Preventlon Prévention Miﬁeurs
\ (40) (49) (12)
! 19 15 !
|
Répression Répression Majeurs
{60) (51 (88)
28 16 5
FIGURE N° 11 ~ Quotas cofits monétaires -

Cn note combien les quotas de coiits temporels et monétai-
res différent peu. On trouvait de plus amples différences par exemple dans
le travail précité de la Rand Corp. sur la police de New York. Toutefo4o, il
faut remarquer gw ces différences étaient notables seulement auprés de cer-
tains programmes comme celui concernant la circulation, ce qul correspond ailt
pour nous a des sous-programmes. Bt de surcroit toute comparaison terme a
terme nous est interdite. Rappelons encore que 1l'étude précitée de R.C.B. sur
le commissariat de sécurité publicue de Strasbourg donnait !

- activités de police judiciaire : 12 %

dont répression : 10, 7 %
prévention : 1, 3%

Toutefois, il apparait gque les définitions retenues dans
la construction de cette structure programmatique -par ailleurs beaucoup
manipulée~ étaient fort wostrictives et géundes d'a priori administratifse.
Au demeurant le S.R.P.J. n'était pas pris en comptes

Pour dégager le caractére indicatif de ces quotas, il -
faudrait s'orienter vers une généralisation du travail pilote réalisé a .
Orléanss. :



/56/«= Dans le cadre d'une criminclogie de la réaction sociale, les gains &
attendre diuvne généwvalisation sont {le deux ordres :

.

= d'une par’ approfondissement de la connaissance des voles et moyens

- dlautre part de permettre peu & peil que se C itne le versant éccno-
migue G'un tablean de bord de 1 tion sociaie & la crimina-ité.

Alors guelles seraisnt les bases d'une

Tout dfabord

3
Y

i
[0]
H
{41
o i
D

de mettre au point un modéle déf AT

mais de tesher une méthodes AiﬂSl atvions

apportées. Notamment au niveau des : mineur

dfactivités en son état ne permet pas d iser t

l'aseistance éducative et la tutelle aux ns soc

Sous réserve de pareille mise au point, liexpérience pilo=-
te qui vient d'&tre réalisée permettrait dappligquer 1mmedLatem@nt la struc-
a un re-

ture programmatique en recueil des temps sans plus devoir procéder
cueil a plat des téches élémentaires.

Fnsuite il est hors de question d'envisager une générali-
sation sur toute la France. Une telle démamche menée sur une circonscripti
réduite concernait déja 750 personnes. Cn s'imagine la lourdeur d'une telle
méthode étendue & toute la France. Cela nécessite donc la mise sur pied
d'un échantillon

Il pourrait €hre constitud a4 partir des caractéristiques
guivantes :

= L'environnement démo-—socio-~économigue,

~ les propriétés propres an systime et notamment ses dotations en personnels
4 Bo B & §

- les flux traversant le systdme de justice criminelle, donc les produits

de chaqgue étiage.

sze de la constitution des
dlavancement des iravaux nsn-

i semble bien tcutefols gu'avec la phase qui s'achéve par
le présent rapport, se termine aussi le moment de resherches & proprement
parler. Un instrument est an point et testé. La généralisation rsleve plus
maintenant d'un service d'étude et de planification gue d'un laboratoire de
recherche et ce dernier ne doit plus servir que de conseiller technique e}
peut &tre aussi pour aider a l'interprétation des résultats.

e/ool‘o
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iQZ/o- Quant & nous, nous avons mis au point une démarche et un instrument.
Nous l'avons testé & échelle réduite mais ~pour la premiére fois- en
prenant en compte la séquence totale des agences contribuant au

fonctionnement du systéme de justice pénale.

o 8i certains ~& un autre niveau que la recherche veulent
généraliser ce modéle~ 1l nous sera loisible de les aider.

Mais notre démarche propre d'unité de recherche consiste
ru toutes les principales voies concernant 1l'impact

-aprés avoilr donc parcouru
économique du phénoméne criminel- a terminer nos investigations sur 1'impact

social (indicateurs sociaux) pour réintégrer le tout dans une analyse poly-
morphe dz systéme institutionnalisé de réaction sociale au phénoméne criminel-.
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FIGURE o1
DISTRIBUTION des MOYENS FINANCIERS et de PERSONNELS
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FIlGURE — 2 — - L.

DISTRIBUTION des MOYENS FINANCIERS ET DE PERSONNELS
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I. -4 .

Officiers Grades Gendarmes Gendarmes Gendar-
Aux. merie
B, 17 33 k9 100
Groupement %E} :
3L 10 L3 636
16 84 100
Fichier
2 3 2,8
Peloton 3,7 20 76 100
motorisé 10 7.5 8,2 8, 1
Compagnie 2,4 S22 75 100
Orléans
38 53 52,5 52
Compagnie 2,8 22 75 100
Pithiviers|,
18 22 21,5 21
Gendarmes auXe 100 100
10N 0,7
Brig. Rout. de 12 88 1 91 100
Gend. mobile 4,7 10’2 8,6
Gendarmerie 3,3 21 , 74 N,7 160
100 100 100 100 160

TABLEAU T.

: VENTILATION DES COUTS = Gendarmerie -
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Officiers Grades Gendarmes |Gendarmes Gendar-
Aux. meric
% . 12 32 56 100
Groupement %L ’
30 8,6 3,8 5,1
16 83 100
Fichier
2 2,7 2,h
Peloton 2,7 19 78 100
motorisé 10 7.6 7,8 7.5
Compagnie 1,6 19,8 78 100
Orléans
40 53,2 52 50,5
Compagnie 1,8 20 77 100
Pithivier#
20 2L 22 21,6
Gendarmes aux. i 100
3,4
Brig. Rout. de 8,8 91} 100 100
Gend. mobile
L3 11 100 9,2
Gendarmerie 2 18,8 | 75,6 3,4 100
100 100 100 100 100

TABLEAU TT.

: VENTILATION DES EFFECTIFS - gendarmerie




I. - g =

Sécurité } C.R.S. Police TOTAL
Publique 51 Munici-
SeR.Pedet 5r1gans pale POLICE
Pithiviers
Commissaires A4 68 32 100
O
/T'Iz 1,h 3
Inspecteurs 60 35 5 100
principaux 523 3.4 12 | v
Inspecteurs Log 51 100
%8 10 1L
Enquéteurs 60 31 100
8 1,3 3
Commandants et 100 100
Officiers de Paix 1,2 1
Brigadiers chefs 8L 9 7 100
et Brigadiers 1h 22 30 12
Gardiens 89 8 3 100
64,5 78 52 53
.. 100
Personnels adminise 51 L6 3
tratifs et ouvriers 18 L 6 o
TOTAL POLICE 18 7l 5 3 100
100 100 100 100 100

TABLEAU TIT.

: VENTILATION DES COUTS - Police
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I..8

Magistrats Fonctionnaires TOTAL
% 5 Uk 56 100
T.G.I. % |
v
88 Ly 54
28 72 100
T.I. Orléans
12 11 12
100 100
T.I. Pithiviers
3 2
100 100
Maisons d'arrét
36 26
100 100
Foyers d'Aetion
Educative 2 6
28 72 100
TOTAL
100 100 100
TABLEAU V. . : VENTILATION DES COUTS

Tribunaux et agences d'exécution




Magistrats Fonctionnaires TOTAL
Y
% 5 27 73 100
T.G.T. o |
\ti
a8 Ls 52
, 13 87 100
- T.I. Orléans
12 15 14
‘ . , 100 100
T.I. Pithiviers
3 3
100 100
Maisons d'Arrét
27 23
100 100
Foyers d'aetion
Educative ' ﬁO.“.‘ 3
o ! 16 . 84 100
TOTAL
100 100 100

- PABLEAU  VI.:

VENTILATION #ES EFFECTIFS

Tribunaux et agences d'exécution







-/ /
/ STRUCTURE DES ACTIVITES /
/ /

/

/ Police - Gendarmerie /

B

olice judiciaire (y compris recherches spéciales,

10 - Activités de

exclu=sles infractions de la compétence des tribunaux

permanents des forces armées).

101 ~ Recherches et arrestations.

102 - Auditions, confrontations, plaintes.

103 - Constatations sauf recherche d'alcoolémie.
104 - Perquisitions et saisies.
105 ~ Autres opérations de Police judiciaire.

2% - Exécution des mandats et décisions de justice pénale.

201 - Recherches et arrestations.

202 - Auditions, confrontations, plaintes.

2G3 - Constatations sauf recherche d'alcoolémie.
20k ~ Perquisitions et saisies.

205 ~ Autres opérations de Police judiciaire.

’

3G ~ Activités préventives de circulation.

201 =~ Patrouilles.

302 - Postes fixes (y compris pour contrdles techniques des véhi- -
cules) : Fcoles.

303 ~ Postes fixes (y compris pour contrdles techniques des véhie
cwules) : autres points. '

304 - Etudes, commandement et liaisons.

305 - Education du public.

RV
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f
N

s _préventives de vnrotection et de détection.

Lo6

Lo7

O
(@¢]

= =
il
O

50 ~ Concoui:

2
k]

-

Patrouillies de surveillance générale et collectes de
fiches d'hétel st'il y a lieu.

Escortes de fonds, protection de personnes et d
sements.

Interventions pour le maintien de la tranquilité publique
(savf s'il y a établissemen? de procédures).

Surveillance des bals; spectacles, hdtels et établisse-

ments ouverts au public (s'il s'agit d'une action spéci-

ique el sauf s'il y a établissement de procédures).

b

Contrdle des prcfessions réglementées (s'il s'agit d'une
action spécifigue et sauf s'il y a établissement de
procédures) .

Contrdle de la réglementation économique et fiscale (s'il
s'agit d'une action spécifique et sauf s'il y a établis-
sement de procédures).

Recherche de renseignements sur la délinquance et les

délinquants (hors lz cas de procédure en cours).

é
Vérification d'identité (dans les locaux de service).

501
502
503

507

508

Extractions et transférements.

Garde des détenus Lospitalisés.

Service des audiences.

Netifications diverses.

Renseignements et rapports aux Parquets (sauf actions
107 & 213) .

Ministére public aux tribunaux de police : préparation
des affaires.

" " i : poursuite a
lfaudience.

1 1 " : secrétariat.
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601 - Direction et cocrdination des activités de police judiciaire.
602 ~ Permanence des enguédteurs (dans les locaux de service).

60% ~ Identité judiciaire (sauf activités du tableau A.).

604 -~ Tenue des fichiers et archives (sauf activités du

tableau A.).
£05 - Surveillance des personnes gardées a vue.
606 -~ Forration et entrainement "police judiciaire"

(OPJ, maitre de chien,...).

Soutien logistigue général .

701 - Direction, commendement et animation du service (sauf
304 et 601).

702 - Gestion (financiére, personnel, matériel, locaux) .

703 .. Formation et entrainement (sauf 606).

704 - Relations publiques : contacts avec les perscnnalités et
la presse.

705 - Relations publiques : actions de prestige.

706 - i 1" : accueil et orientation du public
{(planton).

707 - Relations publiques : conseils aux particuliers.

708 . Secrétariat (enregistrement, dactylographie, duplication,
classement de la documentation, transport du courrier
(sauf actions 101 a 213 et 702).

709 ~ Entretien et réparation (véhicules, transmissions,
armement, matériel et locaux).

710 -~ Conduite des véhicules (sauf conduite pour un autre
programme) .

7141 - Fonctionnement des transmissions (centraux téléphoniques
et radio). ‘

712 - Mess, cantine, action sociale.

71% - Réserve d'intervention (position d'attente et d'alerte en

tenue et "premier A marcher', autre que 602).

S oo



30 - Autres
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activités,

801 -
802 -
803 -
8ok -
805 -
806 -
807 -

808 -

NOTA : Dans

SRy

dans

8 35 s R P A e

/ Justice /

/. /

e o

Tribunaux
o 5 o ok e e ok e ok

A, Majeurs

- 110 ~ Enqu

Exécution de missions militaires et de défense.
Services dfordre et dihonneur.

Maintien de lfordre.

Police administrative : sans enquéte.

1 1 P . Y P
' : enquétes administratives.

i " : opérations funéraires.
Conceours & dfautres administrations que la pclice et la

justice : enquétes (sauf 161 a 113, 405 a Lo7).

Concours a dfautres administrations que la police et la
justice : détachement de personnel.

Concours a dfautres administrations qgue la police et la
Justice : assistance a agents dfautres administrations.
Concours a la justice civile (assistance & huissiers,

~

exécution de jugements

ot

Interventions de secours (sans établissement de procédures).

chsque cas, la prise et la fin de service sont décomptées

lt'activité correspondante.

- T - PENAL

8te préliminaire et mise en mouvement de laction publique :

- 1900 ~ Courrier (ex. : décision de suite a donner, examen et

ouverture de dossier, enregistrement de procédure).

.= 1401 - Documentation et étude {ex. : examen des journaux,

recherche de précédent et de jJjurisprudence, conférence

entre substituts...).

»/ooe



- 1102 ~ Rapport avec le barreau et les autres adminisirations
(ex. : préfeccture, police, gendarmerie,...).

- 4103 -~ Rapport avec le Parquet Général.

- 1404 - Actes procéduraux et permis (communiquer, inhumer,
etc...) (ex. : interrogatoires, transport a l'occasion
dfun crimec..).

- 1105 ~ Casier judiciaire : (ex.: vérification, signature,etc..)

- 1106 -~ Recherche de précédent et classement.

13
300

Instru

@]

- 1200 - Réguisition e% réglement (ex.: décision de suite 2
donner, étude et réglement de dossier, rédaction de
réguisitoire, etcoo.)o

- 1201 - Documentation et étude (ex. : examen des Journaux,
recherche de jurisprudence, conférence entre substituts)

~ 1202 - Rapport avec le barreau et les autres administrations
(police, gendarmerie, préfecture etc...) (ex.: entre-
tien avec conseil, demande d'état signalétique, avis
de cessation de recherche...).

-~ 1203 ~ Rapport avec le Parquet Général.

-~ 11204 -~ Rapport entre l'instruction et le Parquet.

- 1205 - Ordonnances, mandats et permis (ex: délivrance de
permis de communiquer, convocation d'inculpé et de
conseil, vérification, examen et signature dfordon-
nances..) .

- 1206 - Commission rogatoire.

- 1207 ~ Tenue et étude de dossier : (ex: préparation d'un
supplément instruction, demande de casier judiciaire,
piéce A conviction, préparation de clichés, réponse
au courriera...).

- 1208 -~ Audition (ex: convocation pour supplément diinformation,
paiement de taxe & témoins...).

w 1209 ~ Interrogatoire : (ex: interrcgatoire sur mandat
d'arrét, convocation inculpé, procés verbaux de pre-
miére comparution, convocation pour supplément

dfinformatione..)

o/one
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1210 — Confrontation (ex: convocation pour supplémeni d'infor
mation, procés verbaux de confrontation coel)e

1211 ~ Transpcrt et reconstitution (ex: établissement dun état
de frais, ordonnance de transport...).

1212 - Expertise (ex: taxation de mémeires, assistance a une
autopsieses)s

1213 - Contrdle du courrier des détenus.

Audience.

1300 = préparation et vérification, examen de dossier (ex.:
examen de dossiers correctionnels, préparation dau-
dience correctionneile etce...).

1301 - Etude et documentation (ex: recherche de jurisprudence,
conférence entre substitut, etco..).

1302 ~ Rapport avec le barreau et les autres administrations
(police, préfecture, gendarmerie, etcC.c.).

1303 ~ Rapport eptre le siége et le Parquet (ex: contact avec
les représentents du Ministére Public...).

1304 - Audiencement et enrdlement (ex: préparation des feuilles
dfaudiences, etCooo).

1305 -~ Audience .

1306 - Experts et expertises (a l'exception des dépositions a
l'audience), (ex: prise en charge des mémoires d'experts,
convocation interpréte...).

1307 - Témoins et victimes (& l'exception de la dépositions a
l'audience), (ex: établissement d'état de frais, classe-
ment de citations avis victimes, avis témoins...).

1308 ~ Support administratif (ex: demande de casier judiciaire,

piéces & conviction, classement et dactylographie...).

Jugement.

1400 ~

40T -

1402 -

Délibérés.

Etude, documentation et préparation (ex: examen d'une
question de procédure pénale, examen des journaux,
recherches de jurisprudence...).

Jugements et minutes (ex: préparation de rédaction de

jugements correctionnels, dépdt des copies jugements

o/eaaa
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1404
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correcticnnels dans les cases des avocats, dépdt de
projet de jugement chez le Vice Président...).

Suite a jugement (ex: examen, rédaction et signature de
rapport diappel, dactylographie de dossier d'appel,
notification de jugement aux experts...).

Support administratif (ex: certificat d'annulation pour
jugement d'oppczition, taxes et frais correctionnels,
racherches, classement de dossiers...).

Procédure simplifiée (ex: fixation des amendes de compo-

sitioneee)s

Exécution des peines.

1500

1501

1502
1503
1504
1505

1506
1507

1508
1509

>

Precbationnaires
Recours en grice {(ex: sténodactylo dfun dossier de

ecours en graéce...).

H

ibéré (ex: mention sur fiche d'avis de peine expirée...

t

=

apport avec le barreau.
apport avec le Farquet Général.

=

judiciaire et casiers annexes (ex: examen de casier

Q
e
[}
=

as:

judiciaire, établissement de casier circulation, casier

(SN

ivressesos) .

Signification de jugement (ex: singification, opposition.
Piéce d'exécution (ex: contrdle de la feuille d'audience
avec les piéces d'exécution des peines correspondantes,
dactylographie de piéce dfexécution...).

Permis de conduire.

Support administratif (ex: réponse au courrier, recherche
et exécution des minutes...).

Contrainte par corps (ex: enregistrement et mise & exécu~
tion des contrainteSse.).

Amendes et extrait de finances (classement des A.R. des
amendes de composition.s.).

Etudes et deocumentation.

e/ 6600
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Entretien interne {(magistrats et techniciens de l'observa-
tion et de la rééducation).

Entretien, audition et interrogatoire de mineurs.
Entretien, audition de membres de la famille.

Entretien, auditicn de témoins et de victimess

Rapport avec d'autres administrations.

Etude et documentation.

Réguisition, requéte, réglement.

Audience (de cabinet et de tribunal).

Chservation (y compris enqudte sociale), (ex: rédaction de
rapport d'assistance sociale...)-.

Placement : (ex: étude de dossier en vue diun placementces) s
Liberté surveillée.

Support administratif (ex: bordereau de piédces d'exécution

des peines, mention des dispositifs de jugement portées sur
3 1Y

une fiche de mineurse..)..

-~ IT - ADMINISTRATIF -

Organisation du service (visite au tribunal de Pithiviers
et état des affaires plaidées, réunion d'information pro-
fesionnelle, rapport au sujet du secrétariat greffecs.)e
Service intérieur (ex: maintenance, tris et distribution,
expédition du courrier...).

Rapports :

~ 3020 ~ rapports intérieurs (ex: liaison avec le Parquet
et le siége...).

- 3021 - rapport avec public (ex: démarche, enquéte a
l'extérieur, étude de réclamation contre les
officiers ministériels...).

-~ 3022 - Rapports avec dlautres administrations (ex:

gendarmerie, police, préfectures, etCocs).

a/oco



- 303 - Communications (standard et transcription dfappel, liaison

avec POSteese) e

- Z0L - Comptabilité.

- 3040 - piéces comptablies (ex: préparation et établisse-
ment balance grand livre, établissement de
prévision de frais pour 1972 réception de provi-
sions & porter sur le livre journal et les comptes

particuliers...).

- 3041 — Comptabilité des parties (ex: taxation de
mémoires, mise a jour des comptes particuliers

Lﬁévocats;7.»,)u

-~ 3042 - Courrier (ex: ouverture courrier C.C.P., compte
trésor, écriture, vérification, enregistrement,
totalisation de de bordereaux de mandat poste et

des chéques.cs).

~ 305 -~ Reprographie.

- 306 — Informatique (ex: rédaction informatique de jugelent
d'audiencecas) .

- 307 - Etude et documentaiion (ex: lacture des Jjournaux, é&tude

de circulaire de la Chancellerieeoc.).

~ 308 - Classement, enregistrement et courrier (ex: apposition et

i
tris des mentions, examen du courrier et réponse...).

ITT ~ AUTRES TACHES (civilesSeo..)’

~ L01 - Officiers publics et ministériels.

- 402 -~ Enquétes.

~ 40% - Audiences (tribunal civil, tribunal de pensions...).

- 4ok ~ Jugements et autres décisions.

~ 4G5 =~ Certificats (naissance, nationalité, travail...).

-~ L06 - Support administratif spécifique (grosse vour significa-
tions, dossier assistance judiciaire, certificat de non

recours.

S eaes



ction Educative

1 -
11
12
13

2 - Act

=

Action Educative liée a l'emploi :

111
112

113

114

ction éducative en cas de placement en milieu ouvert :

- Recherche dfemplois et embauche.

Relation avec l'employeur (sauf embauche, licenciement,
incidents).

Entretien avec le mineur au sujet de sa profession (paye,

incidents, sécuritd sociale...).

- Relation avec la F.P.A., le Foyer des Jjeunes travailleurs.

- Recherche de logement.

~ Visite.

Action Educative dans le Foyer

Q

Ul

i

-4
-\

-\

N
WU
W

134

125
136
137
138
139

~ Ceonsigne é&ducatives.
- Répartition des téches éducatives.

rtude des cas.

i
=

o

~ Fiches de comportement, rédaction de rapport, établissement
de dossiers.
- Surveillance (ronde, coucher, réveil, départ des mineurs au

travail).

- Animation (veillées, télévision, ping-pong, etc...).
-~ Réglement d'incidents (différents, chambre, etc...).
~ Entretien avec un mineur (sauf 1ié & l'emploi).

~ Entretiens sn groupe.

—~ Entretiens avec la famille.

;ion administrative.

Service Intérieur :

2711
212

3
[}

-~ Maintenance (réparation, nettoyage,rangement).
~ Approvisionnement et économat (effectif rationnaire).

-~ Préparation des repas, repas, service post-repas.

n/saca
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o

22 - Autres téches dfadministration et d'organisation du service

~ 221 - Consignes (sauf éducatives).

w 222 - Répartition des taches (sauf éducatives).

~ 223 - Réunion du personnel d'encadrement (sauf éducatives).
- 224 ~ Gestion des comptes personnels des garcons.

- 225 - Courrier.

- 226 ~ Etablissement de dossiers médicaux.

3 - Rapports extériecurs :

17 ~ Tribunaux, I.P.E.S., Maison d'arrét.

\d

2 ~ Relation avec dfautres administrations (Service National, établis-

W

sement de papier administratif).
23 - Janté (visite aux médecins).

2zl . Relations avec la M.J.C. clubs sportifs, etc...).

Maison dl'arrét :
R R R R

4 = Arrivée - départ des détenus:

11 = Formalités d'écrou a liarrivée ou au départ.
12 - Entretien initial.

13 -~ Visite médicale -~ douche.

4 - Anthropométrie.

15 - Fouilles a l'arrivée ou au départ.

-
D>
oo

2 - Sécurit

21 -- Rondes - Rond~point.

22 ~ Fouilles (personnelles et cellules) sauf fouille & 1l'arrivée ou

Qi

2l - Taches de portier.

25 ~ Intervention disciplinaire.

a/eaa
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27 - Nourriture (préparation ~ disiribution).

32 - Nettoyage (locaux, vétements, vaisselle«..).
3% - Corvées {(livraisons, poubelles...).

3L o~ Travail en atelier ou en cellule.

35 ~ Promenades.

76 - Hygiéne (toilette, rasage, coiffeur...).

Taches Sanitaires et sociales :

b4 - Entretien du personnel iy compris aumonier,
avec les détenus (audience, visite).

L2 -~ Entretien entre membres du personnel (y comp

instituteur).

47 - Démarches extérieures (assistante sociale...
Ll ~ Courrier des détenus (transmission interne,

L5 ~ Parloir.

IT.- 13 -

assistante socialew

ris aumonier, médecin,

).

censure)o

46 - Bibliothéque - radio - journaux (censure) télévision.

L7 . Cantine.

L8 . Taches d'enseignement.

L9 ~ Santé (distribution de médicaments, visites médicales sauf visite

nitiaie).

}—lu

Rapports Maison dTArrét ~ Extéric :

-

51 -~ Relation avec les autorités (crlbunal police, gendarmerie, etcCo..)

i

52 -~ Relation avec 1'hdpital, les employeurs.
P 1Y

5% -~ Autres réunions diverses.

Tédches administratives :
61 - Registres, classement.
62 - Constitution de dossiers, cahier d'audience,

63 — Ecritures comptables.

Intendance :

71 - Approvisionnement et économat.

72 - Maintenance (entretien, réparation).
7% -~ Vaguemestrie (sauf censure).

7L - Habillement

fiches de détenus.

of e
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ation du service :

Personnel (appels; affectations, entretiens...).
Détenus (appels, mutations, distribution du travail).
Taches (directives, contrble, compte rendu...).
Elaboration et transmission des consignes.

Cahier d‘'observations.

Courrier.
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IT. - 16 ~
3.R.P.J.}! Sécurité! C.R.8 Police TOTAL
Tublique 51 Munici~
Orléans pale DPOLICE
Pithiviers
Commissaires 7 oh2 3 §10 11 752
Inspecteurs
15 167 8 859 1 42k |25 1Lk
principaux
Inspecteurs 24 966 25 516 50 482
Enquéteurs 5 LLk 3 550 8 9vh
Commandants et
3 211 3 211
officiers de pailx
Brigadiers chefs
36 126 L 095 2 966 Lz 187
et Brigadiers
Gardiens 165 578 14 498 4 9374 185 007
Personnels adminis-
11 262 10 204 577 22 0h3
tratifs et ouvriers
TOTAL POLICE 64 775 | 256 854 | 18 593 9 598 349 820

TABLEAU .1,

—~ DUHRPUE PARSONFELS -~ Police.

(en Francs pour une semaine)




L.~ 17 -
Gendarmes TOTAL
Officiers| Gradés | Gendarmes Auxd--
liaires GENDARMERIE
Groupement 4o L 325 6 2ho 12 708
Fichier 937 4 865 5 802
Peleton motorisé 560 3 371 12 591 16 522
Compagnie 2 b2z ah 095 81 148 167 666
Crléans
Compagnie 1 3hg 9 §i5 32 877 Ll obq-
Pithiviers
Gendarmes 7l i
Auxiliaires
Brigade Routiére
de Gendarmerie 2 177 14 830 17 007
Mobile
TOTAL
6 480 L4 715 152 35 774 204 520
GENDAEMERIE

TABLEAU .2. — COMPTE PERSONNELS - Gendarmerie.

(en Francs pour une semaine)




Magistrats Fonction TOTAL
T.G.T. Orléans 21 152 19 455 607
Tsi. Crléans 2 752 5 003 755
T.I. Pithiviers 1 213 213
Maison d'Arrdt 19 810 810
Foyer d'Action I ol

éducative
TOTAL 2% 90k 50 228 132
HAT 23, - COMPTE FERSONNELS - Justice.

(en Francs pour une semaine)
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Sécurité |C.R.S. [ Police TOTAL
S.R.D. T, Publique 51 Munici-
Orléans pale DPOLICE
- Pithiviers
Commissaires 33 32 65
Tnspecteurs 72 85 6 163
principaux
Inspecteurs 132 276 Lo§
Enquéteurs 39 52 921
Commandants et
.. . 2 2
officiers de paix 3 2
Brigadiers chefs e%t
293 18 16 Lipw
Brigadiers
Gardiesns 2 033 7 31 2 3%
Perszsonnels adminis—
99 192 5 296
tratifs et ouvriers
TOTAL POLICE 375 % 095 89 58 3 617

TABLEAU 4. -

COMPTE LOCAUX - Police

(en Francs pour une semaine)




e
sendarmes TOTAL
Officiers| Gradés ; Cendarmes Auxi-
liaires jGENDARMERIE
Groupement 182 515 900 1 597
Fichier 97 Lg1 588
Peloton motorisé 52 258 1 524 1 9l
Compagnie 159 1 9L5 5 903 9 812
Orléans
Compagnie 81 893 3 329 b 303
Pithiviers
Gendarmes
Auxiliaires
Brigade Routiére ch
2 1
de Gendarmerie 192 1972
Mobile
TOTAL .
Lok 4 010 15 92k 20 408
GENDARMERTIE

TABIEAU 5, - :COMPTE ILOCAUX - Gendarmerie.

(en Francs pour une semaine)




IIw e 2“

Magistrats Fonctionnaires TOTAT
T.G.I. Orléans 1 439 3 969 5 Lo8
T.I. Crléans 146 995 1 141
T.I. Pithiviers 214 214
Maison d'Arrét L 9325 L 725
Foyer &¢VActio:
Forx Action 957 96
éducative
TOTAL i 585 10 6380 12 265

TABLEAU 6. - : COMPTE LCCAUX - Justice.

(en Francs pour une semaine)




Tle e 20 ..

Sécurité! C.R.8 Police TCTAL
Publique 51 Munici~
S:R.F.d.i Orléans pale POLICE

Pithiviers

Commissaires 83 29 112
Tnspecteurs 180 ; 77 9 { 266
principaux |

Inspecteurs 333 f 250 ; 583
Enguéteurs 26 48 qan

Commandants et

29 29
Officiers de paix

Brigadiers chefs et

356 52 27 Lzs
Brigadiers

Gardiens 1 839 218 56 2 113

Personnels adminis
250 174 9 L33

tratifs et ouvriers
TOTAL POLICE olip 2 802 251 101 L1115

TABLEAU 7. - : COMPTE MATERIELS - Police

s e

(ern Francs pour une semaine)
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Mzgistrats Fonctionnaires TOTAL
) |
T.G.I. Oriéans 777 2 1h32 2 920
T.I. Crléans 80 538 618
T.T. Pithiviers 290 290
Maison d%Arrdt 12 L1z
Foyer d'Action
155 155
éducative
TCTAL 857 3 538 4 395

TABI®ATU 9, -~ : COMPTE MATHRIELS ~ Justice.

(en Francs pour une semaine)




Sécurite IC.R.S. Police TOTAL
Publique 51 Munici-
S.R.P.d. Orléanc pale POLICE
Pithiviers
Commissaires 112 55 167
Inspecteurs

incips 2he 150 19 111
principaux
Tnspecteurs LL§ L8e 934
Enquéteurs 131 92 223
Commandants et

.. . 55 55
Cfficiers de paix -
Brigadiers chefs et ‘

Brigadiers 691 7h 56 821
Gardiens 3 573 297 112 282
Personnels adminis- - )

336 336 19 691
tratifs et ouvriers
TOTAL POLICE 1 269 5 438 371 206 7 284

TAR

EAT 10,

COMPTE FO

NCTIONNEMENT -

(en Francs pour une semaine)

Police
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Gendarmes TOTAL
Officiers Gradés | Gendarmes Auxi-
liaires GENDARMERIE
Groupement 2zl 192 3365 859
Fichier L 240 287
Peloton motoris§ 113 168 €97 978
Compagnie
orlbans 455 1 201 L 763 6 449
Compagnie
Pithiviers 22? 538 2 015 2 780
Gendarmes
auxiliaires 1023 1023
Brigade Routiére
de Gendarmerie 96 98k 1 080
Mobile
TOTAL
1 136 2 b2 9 035 1 023 13 436
GENDARMERIE
TABLEAU 11. ~ : COMPTE FONCTIONNEMENT - Gendarmerie

(en Francs pour une semaine)
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' Magissrats Fonctionnaires TOTAL
T.G.I. Orléans 1 280 3 530 4 810
T.I. Orléans 243 1 652 1 895
T.I. Pithiviers Lk o Lhp
Maison d'Arrét 959 959
Foyer d'Action

éducative 365 365

TOTAL 1 523 6 948 8 471

TABLEAU 12. - : COMPTE FONCTIONNEMENT ~ Justice.

(en Francs pour une semaine)
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A"
Personnels Locaux Matériel (Fonctionnement | Géendar-
merie
‘
Officiers | —my 80 5,8 1,7 b 100
by
3 2,3 359 8,5 3,3
Gradés 86 7,7 1,5 4,3_ : 100
20 19 22,2 17 21
Gendarmes 8L 8,8 1,5 5 100
75 77,3 7,3 68 74,5
Gendarmes Lz 57 100
Auxiliair
iliaires 0,03 2,6 0,7
TABLEAU 15~ VENTILATION DES COMPTES

DE RECLASSEMENT (par grades)

- Gendarmerie -




Perscnnels Tocauxz | Matériel Fonction~ | pgiice
nement
% e 97 0,5 1 T,k 100
Commipsaires ,
23 1,8 2,7 2,3 3,3
Tnspecteurs o7 0,6 1 145 100
principaux 5 2 4,5 6,k 5,6 7.1
Inspechienrs 96 0,7 y 1,8 160
14, b 11,3 14,2 12,0 14,3
Enquéteurs 95,2 0,8 1,7 2,3 100
2,5 1,6 2,9 2,3 2,5
Commandants et 96 c,9 0,8 9,6 100
officiers de paixj 0,9 c,8 0,7 0,7 0,9
Brigadiers chefs 96 0,9 1 1,3 100
v s .
et Brigadiers 12,% 11,6 10 10, 8" 12,2
Gardiens 96 1 1 2 100
52,8 60 52 56 52,9
Persconnels admi- ok i,2 1,8 2,9 100
nictratif et 6,2 3 19,5 9.5% 6,k
ouviizrs :
i
TARLEAT dh. - VENTILATION DES COMPTES DE

CLASSEMENT (par grades) - Poiice =,




Personnels Locaux | Matériel Fonetion.- Gendars
nement merie
(B 779 10 5 5 160
Groupament Ve o 7,7 2% 6,5 5,6
85 S 2 L 100
Fichier
2,8 2,8 L 2 2,8
84 10 1 5 100
Pelotmn motorisé
8 9,4 L,5 7.k 8
&5 8 3 5 100
Compagnie
. 5% L L v 52
Urléans I ’ ‘ 48 -
85 8 1,0 5,3 100
Compagnie
Pithiviers 22 20 23 20 271
- 100
Gendarmes Lz 57 1o
. 0,3 7. 0,07
avtxiliaires 7 7,6 07
Drigade Routiére
4 = 1
de Gendarmerie 82 10 { - 100
Mohile 8,3 10,5 4,5 8 8.6
Gendarmerie 8 8,5 1,5 5,5 100
100 100 100 100 1C0

TATLEAU 15. ~ :

-~ Gendarmerie -

(par unités)

VENTTILATION DES COMPTES . o

DI REALHISSHHENT



Personnels Locaux Matériel | Fonction- Dolice
nement
% s, 96 f 1 1.9 100
Police i - .
FOLLEE 100 100 100 100 100

96 0,5 1,4 1,8 100

aQ . -~
18,5 10,4 22,8 17,4 18,5
Séourité 96 Ty g 2 100
publiane
Crleans ] 85 o5 A8 7L 6 5

»i

i1
—,

i 96 0,6 g 2 100

r

Pithiviers 2,8 1.6

“

TABLEAU N° 16 ~ : VENTILATION DES COMPTES

DE RECLASSEMHNT {(par unités)

- Police =~




ITe %2 -

N
Dorsodnels ; locaux; Matériels| Fonction—! Tribunaus
nement
% 86 7 3 4 160
Magistrats
48 23 22 21 L
€5 1% 7 15 100
Fonctionnaires
52 77 78 79 59
7z 10 6 11 100
Tribunaux
100 100 100 100 100
TAPLBAU N” 17 «~ : VENTILATICON DES COMPTES
DE RECLASSEMENT DES TRIDUNAUYX
(par grrndes)
Personnels Loecaux{ Matériels| Fonetion~- ! Tribunaux
nement
Maiesons dfarrét|% 76 18 2 i 100
Fover d'Acticn |2 79 i3 z 5 100
Bducative
TADLEAU N° 18 -~ : VENTILATION DES COMPTES
SEMENT - Agences d'exécution-
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IIT.

CODIFICATION DES INFRACTIONS

101 ou 201 .- Délinquance violente contre les biens

1G2-0u 202 - Délinguance banale contre les biens

103 ou 203 - Délinquance astucieuss contre les biens

104 ou 204 - Atteintes volontaires contre les personnes
105 ou 205 - Atteintes involcnaires contre les personnes
106 ou.206 ~ Infractions contre les moeurs et la morale

107 ou 207 - Infractions aux régles de la circulation & L'exciusicn des
contravanticns dues a l'ivresse

108 ou 208 - Délits de conduite en Atat d'ivresse
109 ou 209 - Infractions zontre les libertés publiques
110 ou 210 - Infractions contre la chose publique
111 ou 211 - Infractions :oﬁtre la santé publique

112 ou 212 - Contraventions et délits pour ivresse publique

Hory

113 ou 213 - Contraventions des qutre premiéres classes a l'exclus
de celles & comnotation alcoolique.



ITI.- 1

DELINQUANCE VICLENTE CONTRE LiS BILNS

101 ou 207

Crimes

Incendie volontaire
Destruction par explosif

Autres destructions et dégradations

Chantage

Dégradaticn de momuments

Attentats contre les chemins de fer
Autres destructions

Bris de cldture

Actes de cruauté envers les animaux

Vivisection

Destruction d'animaux

Contraventicns

Destruction d'arbres d'autrui
Inondations de chemins

Destruction d'animaux



DELINQUANCE BANALE CONTRE LES BIENS

102 ou 202

Crimes :

Vol qualifié
Recel qualifié

Autres crimes contre les propriétés
Délits :

Vol

Détournement d'objets saisis
Filouterie aliment-logement
Filouterie de transport

Recel

IIIo -2 .
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‘DELINQUANCE ASTUCIYUSE CONTRE LES BIENS

103 ou 203

Crimes

Abus de confiance qualifié

Extoreion de fond - titres ou signatures
Faux en écriture privées et publiques
Usage de faux en écriture

Faux et usage de faux (commerce)
Benqueroute frauduleuse

Délits :

Escroquerie

Abuas de confiance

Abuas de blanc seing

Abus desbesoins d'mn mineur

- Warrants

Autres detournements

Chégues sans provision

Autres infractions - chéquco

Banqueroute simple .

Infractions & la réglementation du commerce et de L'industrin

Fraudes commerciales

Contre fragon - Industrie commerciale

Infraction aux réglements relatifs aux prodvits de menufectures
d'exportation -

hetion illicite sur marchandise

Intentes prohibées

Prix illicites

Liberté dss enchéres

Publicité mensongére _

Faux certificat de qualité P

Récompenses industrielles R

~~dppellation d'origine slimentaire

Appellation d'origine industrielle

Démarchage T~

Autres infractions economiquea
Loyers s
Usuxra

Enveis forcés

Valeurs mobilidres

Autres infractions -~ Sociéités commerciales
Banqueroute

Infractions de banque - de bourse
Change

Infractions douaniéres

Refue collectif de 1'impdt

Autres infractions fiscalesn
Constructions immobilisdres

Autres professions réglementéas.
Defaut de permis de construirs

Contraventions :

Infractions douaniéres,



IIT. - 4 ~

ATTEINTES VOLCNTAIRES CONTRE LES PERSONNES

101 ou 204

Crimes :

Meurtre

Assassinat

Crime avec torture

Meurtre accompagné d'un crime ou ayant pour
Castration ’

Parricide

Empoisonnement

Infanticide

Coups et blessures envers uncascendant
Coups et mauvais traitements a eufant
Autres coups et blessures gqualifiés
Abandon d'enfants - exposition d'enfants
Autres crimes contre les prsonnes

objet de caliciter un délit

Délits

Coups a enfants

Coups et blessures volontaires
Avortement

Délits divers concernant 1l'avortement
Abdndon d'enfants = exposition d'enfants
Suppression - enlévement d'enfant

Refus de porter secours

Contraventions :

Violénce et voies de fait -



ATTEINTES INVOLOWTAILRES CONTRE LES PERSONNIS

105 eu 205

Délits :

Homicides involontaires (circulation)
Autres homicides involontaires
Blessvres involontaires (circulation)

Autres blessures involontaires

Contraventions

Blessures involontaires (circulation)

Autres blessures involontaires

ITT.



INFRACTIONS CONTRE LIS MOEURS ET LA MORALE

106 ou 206

Crimes :

Viol =~ attentat & la pudeur (mineur)

Viol ~ attmntat & la pudeur (adulte) .

S
— e

Délits : L

Outrage public a la pudeur

Outrage aux bonnes mee urs
flomosexualité (avec un mineur)
Excitation de mincurs a4 la débauche
Proxénétisme

Racolage

Adultére ~ entretien de concubine au demicile conjugal

Bigamie
Aide a la prostitution
Proxénétisme 'hotelier"

Publications destinées a la jeunesse

IIT.-

-

') -
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INFRACTIONS AUX REGLES DE LA CIRCULATION (azuf 108—ou _208)

107 ou 207

Délits

Conduite sans permis
Défaut d‘tassurance

Délit de fuite
Refus d'obtempérer a la sommation d'un agent de la force publique

Organisation de courses de voitures sans _autarisation
Conditions de circulation. de vénicules"

Véhicule et équipement

Enseignement conduite de véhleule

Intrave a la circulation

Coordination des transports
Infractions relatives aux barriéres de dégel et aux passages sur les ponts

Contraventions :

Coordination des transports



IIT. .
-7 -

INFRACTIONS AUX REGLES DE LA CIRCULATION (gazuf 108w _208)

107 ou 207

Délits

Conduite sans permis

Défaut d‘tassurance

Délit de fuite

Refus d'obtempérer a la sommation d'un agent de la force publigque

Organisation de courses de voitures sans_autorisation
Conditions de circulation. de ~véhicales

Véhicule et équipement

Enseignement conduite deo véhieule

Intrave a la circulation

Coordination des transports

Infractions relatives aux barriéres de dégel et aux passages sur les ponts

Contraventions :

Coordination des transports



TNFRACTICHS CONTRT LT3 LIBERTES PUBLICUES

Pl

109 ou 209

Crimes :

Arrestation illégale, séquestration de personnes

Dalits

Détournement de mineurs
Enlévement de mincurs
Séquestration arbitraire
Déncnciation calomnieuse
Diffamation - injures
Menaces

Violation de domicile
Secret professionnel
Secret de corrcspondance

Arrestation illégale, séguestion de personnes

[T e L e TR L S

III.‘-83 -
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INFRACTIONS CONTRE LA CHOSE PUBLIGUE

110 ou 210

Crimes :

Recel de malfaiteurs

Détournement de deniers publics

Violence & fonctionnaires et magistrats

Corruption, trafic d'influence

Association de malfaiteurs

Fausse monnaie

Contrefagon du Sceeu de 1'Etat - des billets

Stircté de 1l'Etat

futres crimes contre la chose publique

Trahison - espionnage :

Divulgation de renseignements ou d'inventions intéressant la défense nationa.

Autres atteintes & la Défense Nationale en temps de guerre

Autres atteintes & la Défense Nationale en temps de paix

Attentat contre l'autorité de 1l'Etat

Complot en vuc de porter atteinte a l'autorité de 1'Etat

Autres infractions contre l'autorité de 1l'Btat

Attentats tendant & troubler 1'itat par le massacre ou la dévastation

Complot ayant pour but de¢ troubler 1'Etat par le massacrc ou la dévastation

Organisation de bandes armées ou narticipation a4 de telles bandes

Organisation d'un mouvemsnt insurrcectionnel ou participation & un tel pouven

Crimes.cn relation avec une entreprise individuelle ou collective consistant
ou tendant & substituer une autorité illégale & l'autorité de 1'Etat

Tnfractions soumises & la Cour de Slreté de 1'Etat cn raison de leur connexs

avec un crime ou délit de la compétencc de ladite Cour.

Délizs :

Faux en écritures publiques
Usage de faux en écritures publiques
Rebrllion

Fausse monnaie

Faux *émoignage - subornation
Non-dénonciation de crime

Recel de malfaiteurs

Usurpation d'Etat civil . .
Evasior de détenus

Correspondance de détenus
Interdiction de séjour
Interdiction de paraltre

Evasion de détenus

Concussion

Prise d'intérét par fonctionnajre
Outrage autorité publique

Refus d'un service dil

Rebelliion

Outrage - violence & fonctionnaire
Corruption - trafic d'influence
Vagabondage - mendicité

Défaut de carte de séjour

of eas
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Séjour étranger - expilsion

Nomades

Ambulants et forains

Publications interdites

Delits de presse

Attroupement

Ports d'armes

Armes et explosifs

Police des chemins de fer

Infractions électorales

Atteinte au crédit de la nation

Contefacon du Sceau de l'Etat

Défaut de carte professionnelle

Jeux et paris

Loteries

Contrdle de films - cinéma

Poste - télécommunications

Chasse

Péche

Fortt

Délits maritimes

Délits fluviaux

Orientation agricole

Plateau continental

Divulgation d'informations militaires

Autres atteintes & la Défensc Nationale en temps de guerre

Autres atteintes & la Défense Nationale en temps de paix

Proposition de complot dans le but de porter atteinte a l'autorité de 1'Etat

Atteinte & 1'intégrité du territoire natienal

Proposition de complot en vue de troubler 1'Etat par le massacre ou la
dévastation

Non dénonciation dlactivités de nature & nuire & la Défense Nationale

Reconstitution ou maintien de ligues dissoutes

Délits en relation avec une cntreprise individuelle ou collective consistant
ou tendant & substituer une autorité illégale & l'autorité de 1'Btat

Infractions soumises & la Cour de Sfireté de 1'Etat en raison de leur conne-
xité avec un crime ou délit de la compétence dec ladite Cour.

Contraventions :

Outrage & citoyen chargé d'un ministére public
Port illégal de décoration

Police des chemins de fer

Déclaration de naissance

Infraction commise par un officier d'état civil
Interdiction de paraitre des proxénetes

Défaut de carte professionnelle

Foret ;

Infractions & la loi dforientation agricole
Chasse !

Péche.



IIT. _ 44

INFRACTIONS CONTRE LA SANTE PUBLIQUE ET LA LEGISLATION SOCIALE

- 111 ou 211 -

e

Pl

Nelits

ey

¢

Administration de substances nuisibles

Propagande anticonccptionnelle

Substitution d'enfant

Non représentation d'enfant

Protection de la naissance et de la premiére enfance

Obligation scolaire

Epizootie

Exercice illégal de la médecine

Exercice illégal de professions paramédicales .

fxercice illégal de professions de sage-femme, infirmiere,
masseur, pédicur, assistant ou auxiliaire de service social

Réglement des maisons d'accouchement

Pharmacie ct officine

Maladies vénériennes

Stimulants

Stupéfiants et usage

Etablissements insalubres

Pollution atmosphérique

Pollution eaux fluviales

Autres infractions a4 la santé publique

Pollution eaux de mer

Régulation des naissances

Entrave & la liberté du travail

Enploi d'enfant -~ spectacle

Iygiéne - sécurité du travail

Autres infractions & la législation du travail

Droit syndical

Rétention de précompte

Infraction & la législation sur la sécurité sociale

Débits de boissons

Contraventions :

Accés des mineurs dans certains établissements
Infraction a la loi sur l'inhumation

Autres infractions & la législation du travail
Rétention de précompte

Infraction a4 la législation sur la sécurité sociale
Etablissecments insalubres - incommodes et dangerecux
Substances vénéneuses

Combats de boxe

Pollution atmosphérique.

—
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POLICE : VENTILATION DES TEMPS SUIVANT

LES SOUS-AGENCES ET LES GRADES

(1ére semaine)

- - -
- e § e

(*) Les temps sont portés en minutes.
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Activités de Police Total SRPJ 5.P CRS Pol. Mun.
c . 1 Pithivi
(1) Judiciaire % Orléans 5 ithiviers
Pol. % % % %
~.Autres opérations de Puds 36 820 k2 75 23
Auditions, confrontations, 5 8 L 6 1
“'plaintes. - " 32 590 3, 3 >
~Recherches et arrestations 28 865 3,4 78 15 2 5
-Constatations sauf alcoolémie 2k 125 12,8 3 97 0,1 0,6
~Perquisitions et saisies 1170 10,1 32 b 14
~Recherche d'alcoolémie .. 210 69 31
TOTAL (1) 123 780 4,3 51 L6 0,5 2
dont
Commissaires 4L 790 10,5 98 2
Inspecteurs principaux L2 560 15 82 16 2
Inspecteurs 32 635 4 58 4o
Enquéteurs 5 120 10,6 100
Command. et Off. de Paix
Brig.-Chefs et Brig. 3 635 10,4 72 28
Gardiens 35 04O | O,k 98 2 0,5
Adminis. et Ouvriers
(2) Exécution des mandats et
décisions de Justice Pénale
-Recherches et arrestations 2 345 10,3 100
_ . . i
ﬁzglulons, confrontations, plain 1 355 0,1 90 10
~Autres opérations de P.J. 1 020 0,1 100
~Constatations sauf alcoolémie
-Recherche d'alcoolémie
-Perquisitions et saisies 245 100
TOTAL ¢2) 4L 965 10,6 97 3
dont
Commissaires
Inspecteurs principaux 1560 |o0,2 91 9
Inspecteurs 1 305 0,1 100
Enquéteurs
Command. et Off. de Paix
Brig.-Chefs et Brig.
Gardiens 2 100 0,2 100

Adminis. et Ouvriers




V-2

Total | SEPJ 8.P CRS | Pol. Mun.
’3) Concours 4 la Justice % Orléans 51 Pithiviers
Pénale bol
% % % %
M. Public aux tribunaux »
. 1 t 6 81 1
Police - Prép. des Aff. 3 780 ! 9
Extractions et transférements 8 125 1 96 L
Renseignements et rapports
aux Parquets =~ =~ 7Y 6 9Lo 0,8 100
Servibéé*dé%“audiences‘7‘ 2 325 0,3 100
M. Public aux tribunaux A 8 22
Police -~ Secrétariat 2 075 0,2 7
Notifications diverses 1 355 0,7 73 7
M. Public aux ftritunaux Police
Poursuite a l'audience &45 L 56
Gardes des détenus hospitalisés
TOTAL (3) |35 245 L 39 "
dont
Commissaires 605 100
Inspecteurs principaux 1 310 0,1 ko 51
Inspecteurs 5 135 0,6 100
Enquéteurs 615 100
Command. et Off. Paix
Brig.-Chefs et Brig. 2 Lhs 0,3 93 7
Gardiens 24 150 3 92 8
Admi. et Ouvriers 985 0,1 100




IV - 3

Admi. et Ouvriers

. . s Total SRPJ S.P CRS Pol. Mun.
(4) Soutien logistique de ; P
. A Orléans 51 Pithiviers
Police dJudiciaire % P 9
% % % %
Pol.
Tenue des fichiers et archives| 35 470 b 88 11,3 0,3
Permanence des Enquéteurs 18 095 2 55 ks
Tdentité judiciaire 77 970 TL,h 0 §100
Coord. Activités P.d, 5 795 0,5 98 1,5 0,5
Surveil. des Personnes gardées 1615 0,2 96 L
Formation et entrainement P.J.
TOTAL (4) 72 95 | 8,4
dont
Commissaires 5 750 0,6 99 L
Inspecteurs Principaux 5 385 0,6 36 63,7 0,3
Inspecteurs 22 890 2,6 9l 6
Enquéteurs 8 360 1 95 5
Command. et Offi. Paix
Brig.-Chefs et Brig. L8o 87 13
Gardiens 7 355 0,8 100
Admi. et Ouvriers 22 730 2,6 97 2,6 0,4
(5) Activités préventives de
circulation
Postes: fixes (sauf école ) ks L0 5,2 96 L
Patrouilles. 26 365 3 71 16 13
Postes fixes écoles 16025 1,8 78 13 9
Education du public 15 295 1, 28 72 0,1
E?u?es, commandement et 3 280 0,4 100
liaisons
TOTAL (5) [06 375 (12,2 77,6 "6 6,4
dont
Commissaires
Inspecteurs Principaux 60 100
Inspecteurs
Enquéteurs
Command. et Off. Paix 380 100
Brig.-Chefs et Brig. & 690 1 63 18 19
Gardiens 97 245 {17 79 16 5




IV - 4

(&) Activitsd . tiv de Total SRPJ S.P CRS Pol. Mun.
ctivités préventives Orls . Pithivier
protection et de détection % rLeans = TraLviers
Pol. % % % %
Patrouilles de Sur. gén. et S
2 L
collectes des fiches hdtels 6 525 21 97 3
Escortes de fonds, protection 26 ol 3 95 3 >
de personnes
S?rveillance bals, spectacles 12 000 1,k 98 2
hétels
Inte?ventlon tranquilite 8 305 0,9 99 1
publique
C?ntréle des professions - b 415 0,k 100
relgementées . .
Contrdle, réglm. éco. et P2 p
fisonte T Co | 3610 | 0,b 100
Recherche de renseignements 5
sur la délinquance 5 005 0,3 27 &
Bdrrages non orientés 2 k6o 0,5 100
Vérification d'identité ;
0,1 00
(dans les locaux de service) 770 ! I
TOTAL (6) 106 831 | 12,3 0,7 96 0,8 2,2
dont
Commissaires 800 0,1 100
Inspecteurs principaux 250 100
Inspecteurs 1 995 0,2 100
Enquéteurs 4 085 0,5 100
Command. et Off. Paix 270 100
Brig.-Chefs et Brig. 8 680 1 86 3 11
Gardiens 90 751 104 98 0,6 1,5
Admi. et Ouvriers
I - PENAL
Total T+2+3+4+5+6 450 147 52 28 63 5 b
dont
Commissaires 11 94o 1,4 9k 6
Inspecteurs principaux | 571 125 59 72 24 L
Inspecteurs 63 960 7 63 37
Enquéteurs 18 180 2 72 28
Command. et Off. Paix 650 100
Brig.~Chefs. et Brig. 23 930 2,7 76 8 16
Gardiens 256 641 29,6 90 7 3
Admi. et Ouvriers 23 715 2,7 93 2 5




Iv - 5

Total SRPJ S.P CRS Pol. Mun.
IT - SOUTTEN LOGISTIQUE % Orléans 51 Pithiviers
GENERAL Pol. % % % %
Secrétariat 100 615 | 11,6 | 8 80 9 3
Réserve d'intervention 54 889 6,3 97 3
Accueil orientation Public 52 650 6 92 8
Formation et entrainement L6 685 5,4 59 39 2
Fonctipnnement Transinission 37 350 L,3 138 62 0, 0,"
et acrieasl XN IO PR BN B B
Conduite des véhicules 2k 608 2,8 96 0, 0,2
Entretien et réparation 16 960 1,9 {20 63 6 | 0,4
Gestion 12 640 1,4 130 70 ' 0,3
Conseils aux particuliers 9 012 1 3 ok 3,5
Mess, cantine, action sociale 2 370 0,2 3 97
Contact, personnalités, Presseg 1 460 0,1 9 L 29 18
Actions de prestige 600 0,1 60 40

TOTAL 294 789 45,5 | 9 80 8 3
dont
Commissaires 6 995 0,8 |46 54
Inspecteurs Principaux 6 845 0,8 |37 Ll 19
Inspecteurs 9 330 1 48 52
Enquéteurs 6 165 0,7 84 16
Command. et Off. de Paix | 7 830 0,9 100
Brig.-Chefs et Brig. 79 630 9,2 80 15 5
Gardiens 2hl 734 28 00 8 2
Admi. et Ouvriers 3% 260 3,8 {56 b1 3




IV - 6

Total SRPJ S.P CRS Pol. Mun.
ITI AUTRES ACTIVITES % Orléans 51 Pithiviers.
Pol. % % % %
Service d'ordre et d'honneur 3 015 0,3 26 74
Police Administrative : = L - 4
sans enquéte 3 222 0, 87 g
Police Administrative 9 ~fE a a
enquéte S 065 0.9 99 '
Maintien de l'wdre 3 370 0,4 34 65 1
Intervention de secours 2 7es 0,3 93 7
Concours & d'autres Adm.
1 5
enquétes 075 0,1 96 b
Palice Administrative S
Opérations Funéraires 20 37 63
Concours a d'autres Adm. .
Assistance a4 agent 365 100
Concours a la Justice civile
Exec?tlon de mission Milit. 60 100
de défense
Courours d'autres Admi.
détachement de personnel
TOTAL 22 260 2,5 76 20 4
dont
Commissaires 670 100
Inspecteurs principaux 1 225 0,1 ok 6
Inspecteurs 4 300 0,5 100
Enquéteurs 1 515 0,2 100
Command. et Off. de Faix
Brig.-Chefs et Brig. z L35 0,k 1 9
Gardiens 10 845 . 2 56 4o L
Adm. et Ouvriers 270 Ly 56
TOTAL POLICE I + II + III 867 “90 | 100 18 63 6 3
dont
Commissaires 19 615 2,2 73 27
Inspecteurs principaux 59 195 16,8 66 28 6
Inspecteurs 7 585 18,9 58 L2
Enquéteurs 25 860 |3 70 30
Command. et Off. de Paix i 8 480 1 100
Brig.-Chefs et Brig. 106 990 | 123 80 13 7
Gardiens 512 220 |5 89 8 3
Adm. et Ouvriers 57 245 6,6 71 25 4




(*) = Les temps gont port

(*)

. VENTILATION DES_TEMPS

POLICE

-AGENCES ET LES GRADES

SUTVANT LES S0US

(otme semaine)

45 en minutes

Iv
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P ! ! ! s '
! 0 ! ! ! ! !
' T TAL 'S R P J. ] S.P- |C R-S 51 [] Pol- I‘{{un.'
9 - ACTIVITES DE POLICE JUDICIAIRE —— 7 * ORLEANS, - PITHIVIERS,
! { % v, ! ! !
! (Police, % 4 F oy P
! ! ! ! ! —1 !
i : . ! ! ! ! ! ! !
Asuditions, confrontations, plaintes , 51.136 | 5,4 , 31 68,7 . . 03 i
sutres opérations de Pod. . . o t 49.160 ! 5,1 1.8, 1.2k 10,6 -1 - 0,1 !
1 1 1 { { 1 1
Recherches et arrestations : 28.356 , 3 , 58 A ' . 0,5 .
Constatations sauf alcoolémie 1 27.330 ¢ 3 ! 0,5 ! 99 1 0,3 ! !
1 s 1 Y 1 ] 1
Perquisitions et saisies : 11.550 , 1,2 ] 8 , 92 T . .
Recherche d'alcoolénie ! 270 ¢ ! 1 100 ! ! !
; ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !
Total 1 vesner. 1168,202 ! 17,6 ¥ 43 1 56 ' 0,2 ! 0,2 !
dont : { ! ! ! ! ! !
Commissaires t 9,260 ! 1 1 68 132 ! i !
Inspecteurs principaux 1 50.0%5 ' 5,2 ! 76 1 23 ! e !
Inspecteurs 1 60,042 1 6,41 36 v 64 ! 1 !
Enquéteurs 1 7.620! 0,81!' 170 1 30 ! ! !
Commend. et off. de Paix i 20 ! ! ! 100 ! ! !
Brigadiers chefs et brigadiers! 2.640 ! 0,3 ! to97 ! t 3 !
Gardiens 1 37.685 1 4 ! t 99 ! 1 10,1 !
Adni. et ouvriers 3 1 i ] 1 R '
! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !
20) ~ EXECUTION DES MANDATS ! ! ! ! ! ! !
ET DECISIONS DE JUSTICE PENALE ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !
! i z ; ! ! !
i ! ! ! ! ! !
Recherches et arrestations 1 25101 0,2! 1t 100 ! ! !
| ! 1 ! 1 1 1
Auditions, confrontaticns, plaintes , 1.640 , 0,2 , 82 | 8 !
_Autres opérations de P.J. ! 515 1 0,1 ' 58 1 40 ' 2 ! !
1 ] ) i 1 1 {
Constatations sauf alcoolémie ' i ] \ . | 1
Recherche d'alcoolémie ! 1 ! ! ! ! !
¢ s . s ! ! ! ! ! ! !
Perquisitions et salsiles ! : i ' i 1 )
! ! ! ! ! ! !
Total?2 ... 1 4.6651! 0,51 6 i 90 ! 0,2 ! 3 !
i ! ! ! ! ! !
dont 3 . . ; . . ' '
Commlssalres ; ) ' ' 1 ) '
Inspecteurs principaux . 1.515 0,2 , 20 , T2y , B8 v
Inspecteurs e ;1365 0,1 , 100 ' Y :
Enquéteurs " ) : i t i X :
Command. et off. de Pﬁi@ - ; , ! ) . . '
Brigadiars chefs et brigadisys, ) ; : ' ; '
Gardiens y 1.785 4 0,2 . 99 i ' ]
Admi. et ouvriers 2 i ; i i i i
‘ ! ! i ! ! ! !
s AR ! ! ! !
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i o ! [ ! i
. TOTAL . . o p : ; o1
: : ; : . ; - Pol, Mun.
o)—CONCOURS A LA JUSTICE PENALE ! IS.R.P.J.! > ICiR.S.51! .
3°) 4 NALE , - PR ' ORLEANS, o1 pITHIVIERS
H H (7” . . H
1 g f g P 1 1 p 1 ~
! ! . ! v , !
s Police, %, % F %
! ! ! ! ! !
! ! ! 1 ! !
! g ! ! ! 1
M. Public aux tribunaux Police - ! ! ! ! ! !
Prép. des AfT, 1 13.570 ¢ 1,4 ! 185 ! t 15
1 i g 1 1 g
Extractions et transférements ¢ 12,985 .14 ; , 100 ;
Services des audiences 117,190 0 1,2 ! i 100 1 !
j 1 i g y i
Renseignements et rapports aux . ' ' 1 . :
Parguets : 3.365 0,3 | , 100 . "
M. Public aux tribunaux Police : ! f ! ! f !
Secrétariat 1 1.575 1 0,2 1 ! 60 1 ! 40
1 i 1 g g i
Notifications diverses ' 867 . s , 100 .
M. Public aux tribunaux Police ! i ! ! ! !
Poursuite a 1l'audisnce ! 255 1 ! t 100 ! !
i § { f i H
Gardes des détenus hospitalisés . ; ' . . .
! ! ! ! [ !
§ f ! ! ! !
! i ! ! ! !
! ! ! i i !
Total3 veveanwe 4 43.807 4 4,6 ' 94 / 6
! ! ! ! ! !
dont : ! i i ! ! !
Commissaires ! 795 ! ! t 900 ! !
Inspecteurs principaux ! 1.220 Y 0,1 ! ! 39 ! ! 61
Inspecteurs 1 2,505 ! 0,2 ! t 100 ! !
Enquéteurs io1.455 1 0,1 1 i 160 ! i
Command. et off. Paix i ! ! ! ! !
Brigad. chefs et Brigad. t 6,540 v 0,7 1 ! 71! ! 29
Gardiens 139,292 1 3,3 ! 4100 ! !
Admi. et ouvriers ! ! ! ! ! !
! ! ! ! [ !
! ! ! ! ! i
! 1 ! ! i !
§ ! ! ! i !
H ! ! ! ! !
! i ! ! ! !
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Admi. et ouvriers

IV - I0
f ! ! § ! !
! TOTAL ! ! S.p ! I !
_ 1 8 & a

4°) ~ SOUTIEN LOGISTIQUE DE ; ls.R.p.7. ortEaNs o R g, 5 | _FOL. Mum.!
POLICE JUDICIATRE ; o ; ’ tPLIRIVIERS!
: P ! § ; ! ! §
i IPolice! % % % ! % !
! o ! ! ! !
! i ! ! ! ! !
‘ o “rnhiara o rohitvea ! EY SIS g = o ! - ! ! .
Tenue des f ichiers et archive : 34..085 g 390 . T8 ; 20 i 2 5
Permanence des enquédteurs i 23.500 ¢V 2,5 1 45 ! 55 i f !
Identité judiciaire E 11.220 3 1.2 : 100 5 : E :
. | i f ! ! !
Dir. Coord. Activitds P.J. £10.965 7 1,1 18 77 ! 22,61 ! 0,4 i
. L ! ! B
Surveil. des personnes garddes & vue! 1.180 , 0,1 s 3 100 3 3 E
Formation et entrainement P.J. ! ! ! i ; ; ;
: ! ! ! ! ! ! !
! ! ! i ! ! !
! ! ! ! § ! !
Totald ..... 5 81.038 3 8,5 i 70 ! 29 ! 0,7 !
dont : . . . ; ! ! :
s ! f f ! ! ! !
gommlss@lres g 10.475 ¢ 1,1 89 : 1M : .
Inspecteurs principaux ; 2.550 ; 0,2 , : 98 ! : 2 :

- ! vt ! ! ! ! !
inspf?teurs g 01.383 | 3,3 : 69 ‘ 31, : !
Enquéteurs ; 7.800 ; 0,8 . a7 : 3 : :
Command. et off. Paix : ) : ! : ! !
Brig. chefs et Brig. ; 640 , i 3 67 i 3 33 :
Gar@lens ‘ . T7.725 , 0,8 ) ; 100 | : :
Admi, et ouvriers . 20.465 ;2 . 89 N ] : : 2 ;
! i ! ! ! ! !
I ! ! ! ! ! ]
i ! ! ! ! ! !
I ! I ! ! ! !
! 2 3 : ! ; ;
50) = ACTIVITES PREVENTIVES i f ! f f ! ;
DE CIRCULATION ! ! ! ! ! ! ;
! ! ! § ! ! f
! f ! ! ! ! !
! i § ! ! ! !
i § i f ! ! !
Patrouilles ! 35.390 1 3,718 f 75 ! 16 é 9 i
Pos o ] - ! e ! ! ! ! !
tes fixes (sauf Ticole) : 25.555 : 2,7 ' ! 94 | 2 . 4 ;
Postes fixes Ecoles P 13,460 1 1,4 ¢ 65 ! 25 ! 10 :
Education du public 5 5.010 i 0,5 f : : ! !
! f ! ! i ! !
Etudes, command. et ligisons Y3735 0 0,40 ! 90 ! ! 10 !
! ! I ! ! ! !
! § i ! ! ! !
i ! ! ! ! ! !
Totald ...... ! 82.950 ! 8,7 ! ! 81 12 ! ;
dont ! § ’ ! ! ! i ! ;
Commissaires ! ! ! i ! ! 1
Inspecteurs principaux ! 200 1 ! ! ! ' 100 {
Inspecteurs ! ! ! ! ! ; '
Enquéteurs i ! 1 ! f ; ;
Command, et off. Paix ! 450 1 ! ! 100 8 ! !
Brig. chefs et brig. £ 7.030 1 0,7 1 P76 1 Y] '
Gardiens Fr5.270 -8 0 ! ! 82 ! 13 ! 5 !
! ! ! ! P '
i ! ! ! ! ' '
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! ! ! ! i !

! TOTAL ! 2 ! ! !

1 1 i 1 1 1

60) - ACTIVITES PREVENTIVES ; ;S R.P.T . S.P. ;C R.S r1; Pol. Mun.,
DE PROTECTION ET DE DETECTION ] 1 ; e ';ORLEANS; shended ;PZTHIVIERS;

N - H 07' H - - H -

! JACUIE SR> S S-S S ! !

g !Pollce! % : % ! % : % :

! ! ! 13N ! ) !

z ! ! ! ! ! !

) . , ! ! ! ' ! ! !
Patrouilles de Sur. gén. et ; . ) . . ; ;
collectes des fiches hotels , 42.195 4,4 . 93 ' ' T '
Escortes de fonds, protection de ! ! ! ! ! ! !
personnes 1 29190 ! 3 !} 97,8t 0,2 ! 2 !
1 1 1 § q 1

Surveillance bals, spectacles, hotels, 8.575 | 5 99 ) ) 1 '
Intervention tranquilité publique 1 6.430 ¢ 0,7 ! ! 100 1 ! !
g y ' 1 1 1 1

Recherche de renseignements sur la | ' ; . ' . ]
délinquance . 5.156 ; 0,5, 5 { 9% ] | i
Barrages non orientés To2,805 ! 0,3 ! ! 100 ! ! !
1 o 1 1 1 i 1

Contrdle des professions réglementdes 2.765 ;| 0, ' , 99 . 0,5 '
Contrdle, réglem. éco. et fiscale 11,790 0 0,2 1 t 100 ! ! !
! 1 ' 1 | 1 1

Vérif. dlidentité (dans les locauz | X X . ; . '
de service) . 975 | X , 100 ' .
! ! ! ! ! ! !

, ! { ] § ! ! !

Total 6.....  , 99.881 ; 10,5 | 0,2 , 9T | L 3.4

dont = . ! ! ! ! ! ! !
Commissaires . 240 (100 | ' ; ' '
Inspecteurs principaux 1 1.063 | 0,1 , 98 ) ' 2 ]
Inspecteurs , 3.010 y 0,3 ; 100 ; : :
Enquéteurs ; 2,100 ; +2 ; ] 100 ; ; ‘
Command. et off. Paix ; 240 ; ; ; 100 . ; ;

Brig. chefs et Brig. , 9.410 | 0,5 .91 " 3 '
Gardiens ; 86.418 ; 9 ; ; 96 ; 0,1 ; 4 :

Admi., et ouvriers y 1.400 0,1 , 100 ' . '

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

L ! ! ! ! ! !

I - IENAL i 1 1 i ] ! 1

! ! ! ! ! 1 !

Total 1 + 2+ 3 +4+5+6 .. 480543 50,5, 21 , 68 , 2 , 3 ;
dont : ! ! ! L ! ! i

! ! ! ! ! ! !

Commigsalires 1 20.770 1 21 176 24 ! ! !
Inspecteurs principaux 1 56,583 1 6 I 68 [ TO ! 2 !
Inspecteurs 1 99,205 ! 10,4 ' 44 1 56 ! H
Enquéteurs 118975t 2 ! 68 1 32 ! ! !
Command., et off. Paix f 710 1 ! ! 100 i ! !

Brig. chefs et Brig. P ne.260 0 2,3 ) ! 82 ! ! 18 !
Gardiens 1240175 1 25,2 8 193 ! 4 ! 3 !

Admi. et ouvriers 121,865 1 2,3t 83 ! 15 ! ! 2 !

! f ! ! ! ! !

! ! ! i ! ! !




Iv - 12

' ! ' ! s s !
! ! TOTAL ! ! ! ! !
H ! ! f ! { !
i ! ! f S.P. ! ! Pol, Mun.!
P11 - SOUTIEN LOGISTIQUE GENERAL f ! %- !S'R'P'J'!ORLEANS!C'R'S°51!PITHIVIERS!
! ! ! Lo ! . ! ! ! . !
s ; Policey, % % ¢ % 1 %
! ! f H ! f ! !
! ! i ! ! ! ! !
f ! ! 1 ! ! ! !
! , . f ! ! ! ! i !
; Secrétariat y 97.924 [ 10,3 ' 8,5 ) 84 . 5 ' 2,5 ]
! Réserve d'intervention 1 51.830 1 5,4 ! ! 99 ! 0,2 1! 1 !
! 1 1 i 1 1 i '
. Accueil Orientation Public , 49.407 1 5,2, 0,1 ¢ 89,5 0,4 , 10 '
! Formation et entrainement ! 40.282 ! 4,2! ' 69 ! 3 0,1 !
! 7 i 1 1 f P 1
, Entretien et réparation ¢ 37.223 | 3,9 , 17 . ;10 . .
! Direction Commandement f ! ! ! ! ! !
! Animation du Service ! 37.200! 3,9! 9 P2 Y 7 P2 !
1 { g g 1 1 1 q
; Conduite des véhicules g 33.925 , 3,6 ; 3 . 97 . ' 0,2 '
! PFonctionnement Transmission ! 33.685 1 3,6 ! 38 ! 62 ! ! !
! i i } q f 1 1
; Conseils aux Particuliers p 15185 [ 1,6 1 97 ) ; 2 '
! Gestion P11.785 1,2 1 30 ' 66 ! ! !
f 1 § 1 1 7 1 7
; Mess, cantine, Action Sociale , T7.625 , 0,8, 3 .97 ; ' P
! Contrats, personnalités Presse ! 2,490 ! 0,21 3 Yzt 23 ! 1 !
1 ' § § 1 1 1 §
, Actions de Prestige ; 1.040 , 0,1, , 100 . ; )
! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! '
! Total veuvs.. 1419.601 ! 44,1 ! 9 183 16 12 !
! ! ' z ! ! ! !
! dont : ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !
! _— ! ! ! ! ! ! !
: Commissaires ; 8.440 | 0,9 ; 41 y 59 ' ' '
. Inspecteurs principaux , 9.635 | 1 ; 25 , 64 . . 1 {
; Inspecteurs ; 9.502 ; 1 ; 52 ; 48 ; ; ;
. Enquéteurs y 4.195 , 0,4, R i 8 . . '
' Command., et off. de Paix ¢ 6.570 ; 0,7, ; 100 : . {
. Brig. chefs et Brig. , 81.496 | 8,5 ¢ 82 ;15 3 1
. Gardiens 1231146 | 24,3 | , 92, 6 ;2 '
. Admi. et ouvriers , 68,617  T,2 , 31 . 66 , 5 i 3 ]
! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !




! ! ' ! ' z

! TOTAL ! ! ! ! !

f ! ! S.P ! ! Pol. I !

0 un

- 1 ] ] Ee gy 591 . *

17T AUTRES ACTIVITES ; g ;S.R.P.J ;ORLEANS;C°R'S’51;PITHIVIERS;

; jPolice, % , % ¢ P . % ,

t— ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

Service d'ordre et d'honneur t'13.020 ¥ 1,4 !} f 100 ! i !
! . f 1 i f f 1

Police Administrative : sans enquéte, 11.658 | 1,3 ‘ ‘ 82 . 8 '
Police Administrative : enquétes P 9,460 1T 1 ! ' 100 ! ! !
] ] ] 1 1 ] 1

Maintien de 1'ordre y 7.985 , 0,8 ; 100 | ' .
Intervention de Secours P 4.7M0 0 0,5 ¢ ' 100 ! ! !
] i i 1 f 1 f

Concours & d'autres Adm. : Enquétes ; 2.110 , 0,2 X .97 i 3 '
Police Administrative : Opérations ! ! ! ! ! ! !
Funéraires P 1.180 1 0,1 ¢ ! 92 ! ! 8 !
i i ] 1 f 1 !

Concours & d'autres Adm, : Assistarce ' : ; ' . '
& agents . 685 | 0,1 ;86 , 14 1
Concours & la Justice Civile ! 170 ! ! ' 100 f ! !
] g 1 ! ] ]

Exécution de mission milit. de 5 ; ) ' ] ' '
défense i 150 i i i 100 i . i
Concours & d'autres Adm. : détache- ! ! ! ! ! ! !
ment de Personnel ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

Total ...... : 51.143 ) 5:4 i 98 ' 2 i

dont : ' ! z ! ! ! !
Commissaires ' 2.080! 0,21 ' 100 ! ! f
Inspecteurs principaux ! 850 ! ! ! 66 ! ! 34 !
Inspecteurs f 4,665 ! 0,51 !' 100 ! ! !
Enquéteurs !' 2.365 ' 0,21 ! 100 ! ! !
Command. et off. de Paix ! 630 ! ! ! 100 ! ! !

Brig. chefs et Brig. !oT7.78 0,8 ) ! 90 ! ! 10 !
Gardiens 1'25.305 ¢ 2,6 ! ! 100 ! P !

Admi. et ouvriers ' T7.463 t 0,8 ! ! g8 ! ! 2 !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! f ! f

! ! ! ! ! ! !

TOTAL POLICE : I + II + III 1951.287 1100 ! 17 ! 67 ! 4 ! 2 !
] 1 1 ] 1 ] !

dont ! ! z ! ! ! !
. . f f z | ! ! ! !
Commissaires g 21.290 ¢ 3,3, 62 | 38 ' '
Inspecteurs principaux ; 67.068 | T | 61 ¢ 35, ) 4 p
Inspecteurs y113.372 12 | 43 5T . )
Enguéteurs y 25.535 ; 2,7, 65 |, 35 | . '
Command. et off. de Paix ¢ 7.910 ; 0,8 . ; 100 | . '

Brig. chefs et Brig. (111541 0 11,7 ¢ 8, M X 6 '
Gardiens 1496.626 | 52,2 93, 5 2 '

Admi. et ouvriers g 97.945 [ 10,3 | 40 | 57 ' 3 .
! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! !
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F:':‘-: —_— —4 == ot UT—:E:‘====:==
o7 5 wla a8 5. ],
TOTAL E & |gsolce |2n |08 1%
714 |4 184158 |55 FE S
(1) Activités de Police Geéd 3 1.g |[0o0|ow |oc Shle '
judiciaire S |la |o6|8% [BE |58 1s
O | MEJOO O mo |ga
% | %1% |% % % &
Auditions Confrontations Plaintes| 49,303 7,3 3,4 {75,613 8
Autres opérations de police jud. 39.288 | 5,8/0,3 75,6{15,3|8,7
Recherches et arrestations 15,230 | 2,2 48 52
Constatations sauf alcoolémie I3,565 |2 0,6 §78,4120,5(0,5
Perguisiticns et saisies “690 {0, I 92,7 7,3
Rocherche A'alcoclémic I.200 10,1 3,3 {38,3/33,7|24,6
rorar. (1) 110,216 £7,7]0,1 1,5 (72 |20 |6,4
dont  Officiers ©20 | 9,1]14 34 |52
Gradés 27,395 1 2,91 1 70 27 2
Gendarmes 298.831 14,7 2 73 I8 7
(2)
Exécution des mandats et déci-
sions de justice pénale
Apditions Confrontations Plaintes 53855 0,8 87 I3
Autres opérations de police jud, 2,505 | 0,4 88 iz
Recherches et arrestations 1.760 { 0,3 82 113,6/4,4
Constatations sauf alcoolémie 1.125 10,1 97 i3
Recherche d'alcoolémie
Perquisitions et saisies
rorad?)| 11,245 | 1,6 87 |12 |1
dont Officiers :
Gradés 495 93 7
Gendarmes 10.750 | 1,6 87 12 1
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|
I
|
|
|
I
|

== == = T LR
T A p= o |of |90
3)  sout; istique a FUTRME e Rl 0t
(3) Soutien logistigque de E SI8S 182158 |3Ey| E
Police judiciaire o | & o168 |48/ 8 881 9,
c 0 O {=p | EMjED [-H2Q] & X
Q ] A |00 | OulOn | MO0 O O
NN IR O] B (Mg (OO0 |moE]| o
% 1% % 1 %, %1 % % %
Tenue de fichiers et archives 17,820 2,6 30 551 7,3 6 I,7
Formation et entrainement P.J. |{I1I.440I,7| 2,5 5,20 7T{11,5 9,3
Permanence des enquéteurs 3.315 0,4 5 741 IX
Dir.Coord.activités P.J. 4,742 10,71 1,5 80| 18
Identité judiciaire 1.43010,2 35 19 66
sutveillance personnes gardées
a vue 47 50 3
T O T AL 0,91145]|3 |63 10 7 | 0,7
dont Officiers 2,3C710,3115,51 38| 47
Gradés 6,425 |1 16 4 63| I5 2
Gendarmes 30,645 4,6 15 3 66 7 9
Gend., aux. 300 I00
(4) Concours a la justice
pénale
Renseignements et rapports aux
Parqguets 5.603 |0, 8 56| 44
Extractions et transférements | 3.840]0,6 61 39
Notifications diverses 2,535 10,4 74| I3 I3
Min. Public.aux Tribunaux =
Polices: Sz=crétariat
Min. Public. aux Tribunaux
Police: Rep. des Aff.
Min, Public. aux Tribunaux
Police:Poursuites a
1'auvdiaxk
Gardes des détenus hospitalisés
Service des audiences
TOoTAL 4 11.978 [1,8 62 |23 15
dont Officiers
Gradés 1.425 (0,2 79 |21
Gendarmes 10,553 1,5 59 |24 17
Gend.Aux.

)
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Smmmmmsm= == = TSI T SRR S =§_:__; P
TOTAL §i g | w|3alas B4 |5
& i £ 1 0 | gul ggleg- |00 |3
(5) o | @~ | O~ ODolo> [N E |©
~ ., , . o o O P oL QOige- | o o e
Activites préventives de protec=— o g 3 3 8 %: %,5 S\'g 'g
tion et de détection o il I vo] 60160H Iuwd |o
(0] aglo oo lgwm (o
Patrouilles de Surv. Gen. et collec-
tes fiches hbtels 37.680!5,6 66 (33,4 0,6
Recherche de renseignements sur
la délinguance : I4.090] 2 67 27 6
Verif., identité (dans les locaux
de service) 4,09610,6 36,61 1,4149 12,6 0,4
Surveillance, bals, spectacles,
hdtels 5.08010,9 34,4 ] 51 4,6
Contrdle réglementation écos et
fiscale 1.030{0,1I 55 45
Bacorte de fonds, protection 5.25010,7 76 124
Barrages non orientés : 8Y310,1 100
Interventions tranguilité publigue g F6010,1 17,7 82 (10,3
Contr8le profession réglementée 9201 0,1 79 | 21

TOTAL 5 70.9211IQ5 {61 R,1 {5,886 30,5 1,7{I,2

dont Officiers 360 I6 42 42
Gradés 8.835{1,3 3 6 |46 45
Gendarmes 60,8261 9 2 6 6L 29 2
Gendarmes aux. 900 100

(6)

Activités préventives de circulation

Patrouliliss 28.34014,2|0, 4 13 37,2 27 16,2{6,
rosten -fixes 36.,37515,4 3,9 130,68 2,3 £5,5]|286
Ftudon, commandt et liaison 3.8050,513,7|5,8|56 7,7 1183{8,7|6,3
Sducaticn.du public I3.245) 2 |0,2 39,8 123,1| 5 32
Postes fixes écoles 2.16510,3 123 57,3 22 €,3
TOTAL 6 83.930 (24 0,215,231,3j20,317,6| I5
dont Cfficiers 7351(0,1 139 I2 1] 49
Gradés 6.1I00}{0,9 4 IXI| 35| 24 | 26
Gendarmes ©5.56049,7 i8| 37} 25 | 20
Gend. Aux. 11.,53541,7 lOO4




= == 5
TOTAL Grou-| Fi- [Pelo- |Compa- |Compa-T 8 g . R
pement chiey ton |[gnie gnie e o | T e
Gend. o o, | motoHOrléang Pithi-2To| § 5§
% ° © Irisé % viers| H0'| 0@
% g
TOTATL
I+2+3+4+546
I PENAL 336.987 56 0,24 2 G 58 21 ° 4
dont officiers 4.,392{ 0,6 20 33 47
Gradés 42.6857 6,3 3,6 4 60 28 5
Gendarmes 277.1750 41,2 ¢,5 6,5 61 21 1T
Gend. Aux. 12.735] 1,9 100
II Soutien logistigque général
;
Secrétariat 86.137|12,8 | 75+ 4,2 3,2153,7 17,1 1,4 2
Réserve d'intervention50.664] 7,5 | 7,91 10,1 142,3 l17,8 13,9
Entretien réparation| 32.345{ 4,7 ...: ‘1,1 2,8137,6 |30,4 | 6,7 3
Direct.Command.Animat.
du Service 22.9151 3,4 g,6 [12,4 (53,5 23,2 2,2
|{Formation et entraf=! -
nement 24,1357 3,6 0,9 6,5 70 15,7 7
Accueil orientation
Fonctionnement trans+ o
miggcion 30,212 4,4 14,6 3,3 8,7 50 I8 5,3
Gestion I3.215f 1,9 31,I 3,5152,7 (12,7
Contacts personnalites -
presse 8.245( 1 II,3 v 6 70 (12,8
Conseils aux parti-
culiars 7.I75] 1 54 3,8 74,2 l1s6,5
Mess, cantine, ac- :
tion sociale 4,230, 0,6 . 120 &8
Conduites des véhi- ;
. cules 3,515, 0,5 46 2731 12 7.4 7,4
Actions de prestige 330, 0,4 36 57,6 6
TOTAL 305,873 46,5 Il"1>2,7 7,3 50 19,1 5,1 4,2
dont Officiers 8.060] 1,2 38 27 22 13
Gradés 59,278] 8,8 19 3 9 50 17 2
Gendarmes 224,795] 33,4 9 3 7 54 22 5
Gend. Aux. 13.740{ 2 100




[ ——
. T8 [2e |64 88
z t u il ey .
} iOT_iﬁﬁ‘; H18.3 oo tﬁg
I11 Autres activités ° Co f el W3 & - @ Q- e °
el 419300 QD 2.5 ¢
S O |0 P gl HW
@ g |Hileo O 18-d k¢
O] (] o 8 0O QA
% %1 % % % %
Exécution de missions mil. de défensd 19.82312,9] 3 86,31104
Concours & autres admi.
détachement personnel
Police administrative:
- gans enguétes 2.10510,31 3 65,1|31,5
-  engudte Z2.81010,4 67,1(32,9
Concours & d'auvtres admi.Bnguétes 805 (0,1, 4 64,6 3I
Interventions de sesours 1.99010,2 84,2115,8
Concours & dfauvtres admi.: ?
Assistance & agents tLL YO, L 36, I5 I
Service d'ordire et 4d'honneur ; Tl 100
Maintien de 1'ord :
Pol. admi.s zrrations funéraires : 240 I00
Ccncours a la justice civile 330 1 100
T OT AL 29,34314,3]2,4 2178,5]15,2
dont Officiers 330 39 6I
Gradés 5.,12010,7} II 2 581 29
Gendarmes 23.893 13,5 2 83} I3
TOTAL I + II 4+ IIX 672.,203110C | 5 | 2 3) 56 20 #,5 B,5
dont Officiers 12,782 1,9 131 I7 28 24
Gradés : I107.083 16 II |3 ) 55 22
Gendarmes 525,863 {78 4 12 6 59 22
Gend® Aux, 26.475 | 4
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rentilation des temps suivant

les sous-agences et les grades

(DEUXTEME SEMAINE ).



= R )

(1) Activités de Police
Judiciaire

fuditions confrontations
Plaintes

lutres opérations de P.J.

echerches et Arrestations

‘erquisitions et saisies

recherche d'alcoolénie

roTAL, (1)

dont
Officiers
Gradés
Gendarmes
Gend. Aux.

vonstatations sauf Alcoolduic

%2) Exé&cution des mandats

et décisions de
Justice pénale

ﬁuditions confrontations
laintes

\utres opérations de P.J.
iecherches et Arrestations

lecherche d'Alcoolémie

ferquisitions et saisies

TOTAL (2)

dont
Officiers
Gradés
Gendarmes
Gend. Aux.

bonstatations sauf Alcoolémi

W

:======::==~== ______ r—--:::
TOTAL =R
4 [}
= N = o g .
[0] [0] i O W
= QO B} fou RPN § o]
O R gu =i} &0 > <R
[oN O &0 o @
= + gy T © (e w} =]
e} [eXe} S““’ = -:- g
ba.,735 731 15,6
354.350 74 | 25
10.285 76 |15
6.015 76 120
5.080 97 0,3
550 93 5,k
99.015 75,4 118
240 100
21.185 85,8 11,3
77-59 7&,5i 20
3.415 96,3
2.815{ 0,4 9,5 | 2°
650 0,1 8, 4
1451 0,1 3
30
7.055 76 20
1.3451 0.2 35,3 | 44,7
5.7101 0.8 4 14
L




== :::::::::::::::::::::::::::"'::::::::::::: t:::::::::====:==::==:F=:=:::r:::=:=::::=::==:
(3) Soutien logistique de TOTAL i - o
Police Judiciaire 3 D -
4 o o) 2} o+ e ]
= | = & = A vy S22 3
7 o 5 fo [d¢ oo =
Gend G | e 5w TEelwE TR
o &) FERNG [STV) [njTe] o e o)
5 - o 0 24 oo  wo =
o By - o & g-’; : g‘ é’
. & o OCD’ o Mo
Tenue de ficlit rs et 26,205;j,7 b 38,519,5 9,1 1,8
grchives 2
Hormation et entrainement : '
F.J. 11,0508 7,6 2,1 91,31+,3  2,1
Hermanence des enquéteurs 9.505¢% 4, & 39 1,81 52,2ik,2 2,5
Bir. Coordi. Activité : .1 62 |a2o
de P.d. 30755:(}’5
Tdentité judiciaire 1.890: 0,3 71 129
$urveillance personnes ; R
gardées a vue I.475:G,2 91,8 0,2
TOTAL (3) 53.880:%,7 1 0,8 | 27 0,8 |56 S - 5,5 0,9
dont ? .
Officiers 1.230,d,2 | 33 ‘ th7 PO
Gradés 7°OOO§?,1 b 3,4 163 -9
Gendarmes ks.170: 4,5 30 0,5 55,6 {7,4 6,6 ;
Gend. Aux. 4804 100 i
e H J ! 5
(4) Concours & la Justice ; ? !
Pénale : I
|
v E 1 !
%enseignements et Rapports 9.33011,3 57,6 ;36,1 6,2 |
aux Parquets i ;
fxtractions et transfére= i } !
nents 3.82510, | 97,2 2,8 ;
! |
lotifications diverses 2.18510,3 67,2§ 32,8 j
{in. Public aux Tribunaux | !
Police @ Secrétariat 120 | 100
lin. Public aux Tribunaux f i
Police :Prep. des Aff. 60 . 20 20 ]
lin. Public aux Tribunaux ? 3
Police : Poursuite & 1'aud. b5 | 100 ;
sarde des détenus hos— : ?
bitalisés | f
bervi es des audiences i f
i H
rorar  (4) 15.565{ 2, 2 68 26,4 5,6 §
dont ! j
Officiers f i
Gradés 1.370/ 0,2 59 41 |
Gendarmes 14,195 2 69 |25 6 |
Gend. Aux. ;
| |
]




::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::L‘:::::;::::::::;‘::::E:::::::::::::::::%E:::Z
(5) Activités préventives TOTAL . = °
de protection et de détec- ﬁ o ® o 0 -gﬂ
tion — & 3 S8l Sy {581 50 H
‘ . &0 o o A =
Gend. 8%0\ 'g& _Sl: G o &) > Fri= <q
% = - oo | Qw0 @ - e R R
o =S =2 o s s
< B oM | MG o
Patrouilles de Serv. Gén et | 45.650| 6,5 57,2{ Lo 2,6
collectes fiches hbtels
Recherches de renseignements ' )
sur la délinquance 12.985] 2,5 2,6 59,4 { 29,4 8,5
Vérif. identité dans les lo- R
caux du service 9.190% 1,3 0,6 81 18 1 0,4

Surveillance bals, specta-

cles, h8tels 5.43201 0,6
Lo 37 | 2,7 11

Contréle réglementaire éco.
et fiscal 2.595{ 9,4 LG 54
Extor. de fonds, protec-— ’
tion 1.915{ 0,3 ¥ 3; 1
barrages non orientés 1.9104 0,3 8 20 34,5 3,1
Interventions, tran- ‘ J
quillité publique 1.410) 0,2 57 43
Contr8le, profession
réglementée 805 | 0,1 49 51
TOTAL (5) 86.890f 12,4 0,8 “ 1,458 |35 3,3 | 1,3
dont
s Officiers 310 k5 55
Grddés 14,1500 2 N 56 138
Gendarmes 71.230 10 0,2 1,859 {35 |4
Gend. Aux. 1.200f 0,2 100

(6) Activités préventives
de circulation

Patrouilles 41.755 6 5% 131,6 119 { 18,k
Postes fixes 22.305 3,2 53 12 35
Etudes Commandt et 4
liaison 6.645 1 7,81 0,5 40,519, 2 42 1
Education du public 5.250; 0,7 L b 25,6 110 Sh 25
Postes fixes, écoles 3.850t 0,5 15 12,4 { 28 Lo 2,53

TOTAL (6) 79.905 11,4 10,6 10,1 20, 34,3 1 18,8] 25,7 | 1,7

dont .

69

Officiers 1.660 0,2 137 7

Gradés 10.190F 1,4 0,5 Lo |30 15 1,4

Gendarmes 66.645 <. 0,1 18, 41 36 18,6 26

O ' § ]
Gend. Aux. 1.b10] ¢ A 100




:::::::::::::::::::::::::::"::::::::::::::::::::::::::::::::ﬁ::::: TSmO oEmDr o=
TOTAL » =R : .2 .
ol N &) - b
9] O Hxl >5.Q =
o= Eo g S‘ﬁ? P Ba QO;:E%Q Q:\
Gend g Ha Sin . - -
s} 9] i RS g =
L) - GO [ -~ o o)
& B V=] ST6) qo | o
LT,
Total Le+2+3+4+5+6 . o -
T - PENAL 3L2.310 kg yo0,21 & 6 58 21 9,6 1
dont
Officiers 3=4f0 %,5 27 - g? :? .
Gradés . 240 2,91 o, ; )
Gendarmes :258‘540 Lo L,8y 5,7 { 58 21,5¢ 10
Gend Aux. 3.090 0,5 100
IT - Scutien Logistique
Général
Secrétariat 91.470 113 {1k, bk} 2,8 5,31 L5,k 22,61 9,2
Réserve d'intervention Li,820 4 6,k 2,6 19,7137,3| 26,6} 16,3 {7,1
Entretien répearation Lh,3k0 | 6,3 113,471 0,7 5,91 29 23,21 1%,5 113,2
Diret. Command. Animat
du Service 26,005 | 4 2,81 0,9 110,64 58 23,51 3,9
Formation et entrai-
nement 25.0k5 { 3,6 7,71 61 18,6 { 12,6
Accueil, orientation
du public ’ 23.820 | 3,% 10,1 63,51 21,11 1,7 |13,k
Fonctionnement, 3
transmission 21.635 | 3,1 19,4 | 2,9 111 | 51 21,6 L,
Gestion 15.570 | 2,2 {34,8 5,6 1 45 14,6
Contacts ~ Personna-
Xité, Pressc 6.805 1 3, 3,2 { 74 19
Conseils aux parti- 6.060 0,5 6 1t 81 12,51 0,1
culiers !
Mess, cantine, action
sociale 3.80S |5,4 0,2 0,5 99,3
Conduite dess des véhi-
cules 2.005 10,2 127 19 5. 5,7
Actions de prestige 960 {0,1 18,7 .1 56,24 25
TOT AL 314.340 145 9 1,6 16,6 {46,3 { 81,8 | 8,5 5,k
§ dont
’ Officiers 4,980 §.0,7 116 52 31
Gradés 79.115 11,3 1 10,7 2,1 16,7 {53 23 Lok
Gendarmes 2130269,501 9 1,5 {7,3 |48 23 11
Gend. Aux. 16098Oq’29* 100




IV - 25

30
TOTAL b =®
% ® & ® °
Gend. R P = © N .:‘4 .‘;
11T - Aut?eg ) ﬁ g . ® o & 5 G 2
activiteés g ol a® i 7.9 2.8
© (0] €5 80 o o) > =" o
[oN i 43 o] @ el 0 o]
[=] s o 40 (2 &0 o o
&) [&} — 2 £ 40 ol g} [
& o I G N C ool [ s
o e ¥ SN e) 0y M
Exécution de Missions . 18 4 2.1
Milit. de défense 7 K70 | 2,5 0,3 79 ! !
C?ncours a autres Adm. 10 140 1,4 0,6 &,7 9k, 6
Détachement personnel ;
Poli o 3
olice Adm. : sans boko | 0,6 |11 28 | 60 1
enquétes
Police Adm. : enqudtes 37951 0,5 68,3 | 31,7
Concours & d'autres v 10 16 1
Adm. : Enquétes 23951 0,3 &
Interventions de se- 1 470 0,2 12 75 13
cours .
Concours & d'autres
Adm. : Assistance a 1165 | 0,2 31 69
agents
Service d'ordre et 18 2
d'honneur 255 | 0,7 29 2
Maintien de 1'ordre 195 | 0,1 77 15,31 7,6
Pol. Adm. : opérations
funéraires
Concours a la Justice
Civile
TOTAL 4o 925 | 6 1,5 2 153%3|18,5 | 25
dont
Officiers 1260 | 0,2 51 L3 6
Gradés 5085 | 0,7 1 73 | 26
Gendarmes 34 580 5 2,2 51 17,6 29
Gend. Aux.
TOTAL I + II + III 697 579 |00 b3 12,91 6,17 52,7 21,5 9,5 2,9
dont
Officiers 9 680 h,3 25 k2,6 |32,6
Gradés 139 440 | 20 6 2,31 7,3 53 22 3,6
Gendarmes 528 389 |76 3,6 | 3,21 6 53 22 11,6
Gend. Aux. 20 070 p,9 100
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Tribunaux : ventilation des temps suivant

les sous—agences et les grades

(Premitre semaine)
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= Pénal H T H T LA
: TOTAL : T.¢.I. ¢+ T.I, Orléans ¢ T,I., Pithiviers
: : Tribunauxs : :
: : %t % : % : %
K Courrier : 7.010 : 5,7 s 100 :
S : : : : :
Ul— = e s ° & a
m Docunmertation, Etude : 390 0,2 100 :
P 5 : : : : :
< : : : : :
o Rapgort Darxreaa, autres adm.: 325 = 0,2 : 100 ¢ :
: m. S — m
m Rappert Perqust général : 30 : ¢ 100 :
i w e m
] H H H o °
o Actes procéduraux, permis : 230 ¢+ 0,1 : 100 :
w R m
o Casier judiciaire i 2.770 ¢ 1,5 : 100 : :
© : : : : :
S
- : : : : :
S| Recherche précédents, : 1.145 0,6 : 100 : :
= classement : : : : :
i : : : : :
> : : : : :
Bl TOTAL ¢ 11.900 : 6,3 100 :
[0] o ° a . °
3 : : : : :
a dont Magistrats® . 4915, 2,6 . 100 .
mw Fonctionnaires: 6.985 : 3,6 :uw : "
. . . ] . .

Semaine

01
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: TOTAL :7.¢.12. : P.I.0.: T.I.P.
: ¢Tribunaux: :
: ; % % % P 4%
Réquisition réglement 5.185 2,7 100
Documentation, étudé 95 0,1 190
Rapport barreau et autres adm. : 360 0,2 : 100 : :
Rapport Cour d4'Appel : : : :
Rapport Instruction - Parquet : 595 0,3 : 100 :
= Ordonnances, mandats, permis g 835 0,4 100
© : : : :
- s : : : :
B Commission rogatoire : 375 = 0,2 : 84 : : 16
© : : : : :
P : : : : :
a5 Tenue et étude dossier : 1.220 : 0,6 : 100 :
B : : : :
2 : H H H H
= Avdition : 435 0,2 100 s
= : : : : :
Interrogatoire : 1.900 : 1 : 100 : :
Confrontation : 1.125 0,6 : 100 : :
Transport, reconstitution : 160 0,1 100 : :
Expertise : 690 0,3 : 100 : :
Contrdle courrier détenus : 170 0,1 = 100 : :
Contrdle judiciaire 195 0,1 : 100
TOTAL : 13.310 7 : 99,5: : 0,5
dont Magistrats : 5.150 2,7 100 : :
Fonctionnaires : 8.160 4,3 99,3: : 0,7
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: TOTAL : T.G.I. ¢ T.I. : T.1.

: : : :0rléans: Pithiviers
: Tribunaux: e :
: % : % % = %

AUDIENCE

Prep., vérif., examen dossiers ; 3.450 g 1,8 g 7.4 3 8,4 f 14

Etude, documentation ; 1.485 % 1 ; 67 % 33 %

Rapport barreau, autres adm. g 510 g 0,3 g 91,2 % 9

Rapport siége & Parquet g 195 E 0,1 g 87,2 f 12,8

Audiencement, enrdlement. E 2.965 g 1,6 g 25,5 ; 11,3 g 3,2

Auvdience i 6.510 z 3,4 ; 81 E 13 g 6

Experts, expertises ; 1.040 g 1 f 98 f 2 f

Témoins, victimes : 55 f ; 82 ; 18

Support administratif g 965 g 0,5 E 20 % : 80
TOTAL :17.175 ; 9,1 78 : 12 ; 10

dont Magistrats . 8.060 j,g 85,6 ;12,5 1 1,7
s

Fonctionnaires : 9.115 71 s 11 g 18
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¢ TOTAL ¢ s T.G.I. : T.I. : T.I.
: : : :0rléans:Pithiviers
: :Tribunaux: ) : :
: s % : %o s % %
Délibérés : 470 0,2 : 100 = :
Ftude, documentation, préparation 200 0,1 = 27,6: 72,4
Jugement, minutes :11.680 6,2 67,6: 29,5 : 2,9
= : : : : :
= H H H H H
3] Suite & jugements : 660 0,3 : S5,4: : 4,5
= i : ) : : 3 3
o s . : : :
Ty 3 : 5100 s 0,5 1000 H
=R : : : : :
) : : : : :
Precédure simplifiée : 160 0,1 s 100
TOTAL :13.770 ¢ T,2 s 69,6: 27,7 : 2,7
dont DMegistrats s 3,050 ¢ 1,6 ¢ 50,5: 49,5 :
Fonciionnaires :10.720 5,7 = T ¢ 21,5 = 3,5




Iv - 51

EXECUTION des PEINES

° -
° °

TOTAL : : 7.G.I. ¢+ T.I. T.I.
: : :Orléans:Pithiviers

ve. eg.

o, ° [
o o?

: : Tribunaux: : 2

: %% b i &
Probationnaires s 2.365 1,2+ 98,7 : 11,3

Recours en grice ¢ 430 : 0,2 : 100 :

Libérém.W _J,“,“ B “§”, 255 ; 0;1 ; 100 %
‘Rapport avec barreau S : -; 140 E 0,1 % 100 ; ;
Rapport avec Parquet Généralv ; 30 ; ; 100 f ;
Casier judiciaire’et anpéxe' ; 140 ; 0,1 ; 100 ; ;
Signification de jugemént ; 3;360 ; 1;7 ; 22,1 ; 77,9 ;
Pidce d'exécution ; 3.660»;' 2 ; 72,7 ; 27,3 ;
Permis de conduire : 590 ; 0,3 ; 81,3 ; 18,6 ?
Support administratif : 1.2@5 ; 0,6 ; 100 ; ;
Contrainte par corps : 1.225 ; 0,6 ; 100 ; ;
Amendes, extraits des finances ; 1.905 ; 1 ; 5,5 ; 94,5 ;
Ftude, Documentation : 60 ; ; 100 ; ;
TOTAL : 15.305 : 8,1 : 64 : 35,8 : 0,2
dont Magistrats : 760 : 0,4 : 100 : :
Fonctionnaires 14.545 7,7 62,1 37,6 0,3




IV - 32

¢« TOTAL : : T.G.I.: T.I. ¢ T.I.
S : :0rléans:Pithiviers

:Tribunaux: : ) H
: % s % % %
Entretien interne : 955 @ 0,5 : 100 : :
Entret., audit., interrog. mineurs H 165 0,1 = 100 :
Entretien, audition famille : 105 ¢ 0,1 100 : :
Entret, audit, témoins, victimes
0 : : :
= Rapport autres administrations : 135 = 0,1 : 100
& : : :
H a ° ° o
= Etude documentation : 440 0,2 : 100 :
i : : H s
B .
o réquisition, requéte, réglement : 415 = 0,2 : 100 :
< . . . .
Audience : 2405 1,3 9%6: 0,4 :
- : ¢
- Observations : :
= :
= : : : : :
- Placement : 680 0,3 100 : :
- : : : : ]
=t H H H H
Liberté surveillée : 2975 1,6 = 100 :
Support administratif : s :
Rédac. ordonnances et Jugements : 15 H 100 :
TOTAL, ;8200 44 7 998 0,2
dont Magistrats . 19%0 ° 1 . 100 ;
Fonctionnaires : 6330 i 3,4 P8, 0,2 °
i[/////////////////////////////////////////////'/////////////////////////////////////////ff/
I - " Pénal s 79750 42,5 = 8% : 14 : 3
dont Magistrats s 23895 12,7 = 89 : 10,6 :

0,4
Fonctionnaires : 55855 29,8 : 80,5: 16 : 3,5




v -

re et mise en mouvement

de l'action publique

iminai

1

’

te preé

Enqué

T PENAL

TOTAL T.G.I. T.I ORLEANS T.I. PITHIVIERS
%
Tribunaux % % %
Courrier 3840 2,7 67 32 1
Documentation, Etude 230 0,16 39 61
Rapport barreau, autres adminis-
trations.
Rapport Parquet général
Actes procéduraux, permis
Casier judiciaire 3080 2,2 100
Recherche précédents, classement L8o 0,3 100
TOTAL 7630 5,k 81,7 16 2,%
dont Magistrats 2505 1,8 100
Fonctionnaires 5125 3.6 7% 2k 3




IV - 36

TOTAL T.G.I T.I. T.I.
f | Orléans { Pithivier,
% % % %
Tribu=
naux
|Réquisition réglement 3115 2,2 100
Documentation, étude 480 0,5 100
:Rapport barreau et autres admi-
inistrations 375 0,2 100
Rapport Cour d'Appel 60 0,1 100
jRapport Instruction - Parquet 385 0,3 100
Ordonnances, mandats, permis 555 o,k 100
= Commission rogatoire 535 0,k 100
o
= Tenue et étude dossier 1.204 0,8 100
=
;’ Audition 1.645 1,2 100
e
- Interrogatoire 3,225 2,3 100
@0 }-
= [Confrontation 1.515 1 100
=
Transport, reconstitution 250 0,2 100
jExpertise 90 0,1 100
Contrdle courrier détenus 385 0,3 100
Contrdle judiciaire 5%5 0,k 100
TOTAL 14 . 354 10,2 100
dont Magistrats 8.550 6 100
Fonctionnaires 5,80k L 100




Iv - 37

AUDIENCE

TOTAL T.G.T. T.T. Orléans T.I. PITHIVIERS
% % % %
Tribunaux
Préparation, vérification, examen
dossiers 6.818 4,8 80 7 13
Etude, documentation 320 0,2 1h 86
Rapport barreau, autres adminis-
trations 65 0,1 31 69
a Parquet 100 041 Lo 60
Audiencement, enrdlement 280 0,2 100
Audience 8,261 6 76 16 8
Experts, expertise 60 0,1 100
Témoins, victimes 60 0,1 100
Support administratif Lno 0,3 100
TOTAL 16 L3k 11,6 77,5 13 9,45
dont Magistrats 9.150 6,5 63 12 L
Fonctionnaires 7. 284 5,1 70 14 16




0 TOTAL ‘T.G.T T.I. Orléans T.T. PITHIVIERS
A\
1
> % % % %
Tribunaux
Délibérés 390 0,3 bz, 77 52,2
Etude, documentation, préparation LLo 0,3 100
Jugement, minutes 7.2h5 5 100
B jSuite a4 jugements 1.630 1 100
=
o .
- Support administratif 2z5 0,1 100
E B - » - =
G ’, . . v 7 -
o iProcédure simplifié 210 0,1 b m 52,%
)
TOTAT 10,140 7,2 58,3 h1,7
dont Magistrats 1.755 1,2 ok 76
Fonctionnaires 8.385 6 65 55




IV - 29
TOTAL TeG.T T.1. T.T.
Orléans Pithiviers
= 3, Q 0-
% ° N
Tribu=
naux
Probationnaires
Recours en gréce 60 0,1 100
Libéré
Rapport avec barreau 230 0,1 100
Rapport avec Parquet Général
Casier judiciaire et annexe 110 0,1 100
Signification de jugement 1.520 1 1,31 98,7
Piéce d'exécution 1.501 1 L Ly 53,3 2,3
vy (Permis de conduire 65 0,1 100
g , ,
& Support administratif 120 0,1 100
0 . .
A {Contrainte par corps 780 0,5 71,81 28,2
5
E jAmendes, extraits des finances 480 0,3 100
3
b Etude, Documentation 3ho 0,2 100
TOTAL 5.206 3,7 35,2] 64,1 0,1
dont Magistrats 380 0,2 100
Fonctionnairedh.826 3,5 30 69 1




IV - 4o
TOTAL | T.G.1. T.I. | T.I.
Orléans (Pithiviers
! Q i D/ )
Tr%bu— /g fe Z
naux
Entretien interne 840 | 0,6 100
Entretien, audition, interroga-
toire mineurs 13520 1 100
Entretien, audition famille 5350 0,2 100
{Entretien, audition témoins ;
victimes 1.160 | 0,8 100
Rapport autres administrations ~ 150 0,1 100
2 |Btude documentation 301 0,7 {100
g |
£l |Réquisition, requéte, réglement koo |1 0,3 1 100
o ] ) 5 ]
= Zudience "2.255 1 1.6 99,9 0,1
m i ,
/M
5 {Observations
‘Placement 350 0,2 100
{Liberté surveillée 3,540 2,5 100
Support administratif
Rédaction ordonnances et jugement5 2101 0,1 100
TOTAL 10.565 { 7,5 | 99,9 0,07
dont Magistrats 1.625 1 1 : 99 1
Fonctionnaires 5.960 1 6,3 100
T S T T L S T T N T e I T ST e e e e T o e e e = e e ____ﬂz._.__._.._zz:::__..._.
I - PENAL 64,349 | 45,6 | 80 | 17 3
dont Magistrats 23.965 {17 88 10 2
Fonctionnaires L0.38L { 28 76 21 3




Iv-41
FOTAL T.G.T | T.I. | T.I.
Priéans [Pithivier
3 3 -
-y /’I; . O{/‘ Q,/
o 70 /s
Tribu
naux
?rganisation dUu ServiCCessccccsssass 2.180 1.5 82 | 17,9 0,2
‘I“T;erice intérieuraiooo-.auovouaoaonuc L;“O‘]O O,B 9575 LI',B 032
. intérieurscseemescssoss | 2,390 1 1,71 87,2 10,9 { 1,8
. fravperts | avec publiCeescosscoss L, 225 3 32,5{ 62,8 L,6
H i avec d'autres adminis- |
£ i trationScesesecesssces | 1.610 1,1 66,8, 16,4 1 16,7
<t Con']municatio:fls-soc-otooocoenoe-oeooo 50095 3,6 90,_7) 5’L= i LI"B
~ Piéces comptableScooes | 34755 2,7 59,21 29,1 11,6
: Cpmptabilité! comptabilité des i
H 1 PartieSaoioooocnaooooo 2-520 1’6 56,9 3594 ! 917
= § Courl"ieruenootcnooaeoo 20555‘ 1’6 5’]’6 39?6 8’7
H ,Reprographie;:zu...u...au.gw.,.o.na. 2,980 2471 69,61 20 , 1042
= . . ] :
a A..LnfOrlnathu.eanooe-uosnoone-ocno'oooc 120 071 25 75
< ﬂ@tude et documentatione.eseeoscsssse | 2.485 1,7 1 60,2 14,5 25
‘Classement, enregistrement, courrier{ 12.170 8,6 88,71 8,4 | 3
IT - TOTAL ' 45,6751 32,b1  7h,2i 19,k 6,3
dont Magistrats 7,230 5 71 26 3
Fonctionnaires 364451 272 75 18 7
=~_w:,:::=~—h~”~-._-:::::::::::::::: __________ Heimpant == ,—-_.-—.—-.;-—-»- e = === =
iPormation des auditeurs de justice.,, 295 0,2 100
@ [GfTiciers publics et ministéricis. .. 690! 0,5 L3 { 5z
2 !
B JEngutescecereccasseccesiosacccasans 5.935 2,08 70 1 9 21
E 11 CTLC C S o 0 s o 00 anoneacocascacocssossos, L,2ho 3 87,2 12 | 0,8
S |Tugements et autres décisionsec......) 16.340] 11,6 76,9, 9 j &
@ JCertificatSeeesessassssrcososnsncons 950 0,7] 18,9 80 0,1
[as
E | Support administratif spécifique....] 4.210 3 89,4 3 7
S COMMiSE10ME A1VErSESesesosscsnansans 2lo 0,2f 100
ITT - TOTAL 350,900 22 77,2 11,5 1,2
dont Magistrats 6.790 5 53 27 20
Fonctionnaires 2k .1101 17 &k 7 9
TOTAL T + II + III 1L0.924) 100 77,60 16,6 6
dont Magistrats 37.985 27 79 16 5
Fonctionnaires 102.9391 73 77 17 6




Foyer dl'Action Educative

Ventilation des tenps

V-



I PENAL - NON PENAL

Action Educative

Tv-43

temps % F.A.E,
a) fction Educative dans le foyer

Animation i 985 8,7
Répart. des tiAches Educatives 1 610 7,1
Entretiens en groupe 1 265 5,6
Surveillance 1l 040 L
Fich., Comport., Redac. Ronpart,, G20 %,3

Dossze
Etude de cas S50 k2
Entretien avec un mineur 230 b1
Consignes éducatiwves L4gs 2,2
Réglement dlincident 58 6,2
Entretien avec la famille 35 0,1
tohal 9 428 41,1

b) Action Educative liée a 1'empioi
Entretien avec le mineur kos 2,2
(Profession)
Relation avec 1'employeur 365 1,6
Recherche d'emplois 323 1,2
Relation avec F.P.A., F.J.T. L 120 0,5
total 1 283 5,7
c) Action Educative en cas de place-
ment M,.0.

" Visite 375 1,6
Recherche de logement 125 0,5
total =00 2,2
Total (a+b+c) 11 131 49,2




TV-4%

temps % F.A.E.
soit PEWNAL 5 565 24,5
non PENAL 5 565 2L .5
IT SOUTIEN
1) Action Administrative
a) Service Intérieur
Repas (préparation, repas,..) 4 625 21,7
Maintenance & 70 11,9
Avprovis. économat 4 245 5,1
total 8 790 38,7
b) Autres taches d'Adm. et d'Orga.
du service
Courrier 545 2,4
Gestion des comptes personnels koo 2,2
des garcons
Consignes (sauf &éducativer) 215 0,9
Réunion du personnel d'Enca- 150 0,6
drement
Etablissement de dossiers mé- 145 0,5
dicaux
Répartition des tAches (sauf 105 0,4
éducatives)
total i 650 7,2
Total (a+b) 10 440 46,

Q/eno.



temps

% Fohs

1V-45

o

)

o

M.JF.O civbas sportifs

Santé o
:"'. 1—35 5 9 1
11 575 21

22 705

100

N



Iv-46

Maison d'Arrit,

Ventilation deg temps



IV-47

I FEN/L temps % M. L.

1) Arrivée - Départ des détenus
Formalité d'écrou & 1'arrivée/départ 910 1,k
Fouilles a l'arrivée/départ 850 1,3
Visite médicale 760 1,2
Anthropométrie 520 c,8
Entretien initial 365 0,6

3 395 5,k
2) Taches Banitaires et Sociales ]
- temps % MoAs
Santé 2 025 3,2
Courrier des détenus 1 695 2,7
Parloir 1 065 1,7
Entretien du Persomnnel avec les dé- 790 1,2
tenus
Cantine 751 1,2
Entretien entre membre du personnel 650 1,
Bibliothéque 575 G,9
Démarches extérieures 76 0,1
Taches d'enseignement 15 0,02
total 7 636 12,1




3) Sécurité

IV-48

S temps % M.A.
Rondes - Rond-Point 12 730 20,2
Tédches de portier 8 845 14
Vérification (Portes, barreaux.:) 2 565 b,1
Fouilles 1 445 2,2
Intervention disciplinaire 290 0,k

25 o45 Lq,

L) Surveillamnce dlactivité

Travail en atelier ou en cellule 3 210 5,1
Nourriture. 2 560 b,4
Promenades 1 450 2,3
Corvées 1 270 2
Nettoyage 1 165 1,8
Hygiéne (toilette...) 980 1,5

10 635 16,9
TOTAL PENAL L7 511 75




Iv-49

temps % MoA,
IT SOUTIEN
1) TAches administratives
Ecritures comptables 3 215 5,1
Registre, classement 1 310 2,1
Constitution de dossiers 1 305 2,1
total 5 830 9,3
2) Organisation du service
Détenus (appels, mutations, dis-
tribution du travail) 1 540 2,5
Courrier 1 365 2,2
Elaboration et transmission de
consignes 895 1,4
Personnel (appels, affectations,
entretiens) 710 1,1
Tédches (directives, contréle,
compte rendu) 545 6,9
Cahier d'observations 275 0,4
total 5 330 3,5
3) Intendance
temps % Moo
Maintenance 995 1,6
Approvisionnement 770 1,2
Habillement 340 0,5
Vaguemestre 180 0,3
total 2 235 3,6




4) Rapports M.A. - Extérieur IVv-50
tomps % M. A,
Relatiom awec les autorités- 1 030 1,6
Autres ywdupnions diverses 305 1,2
Relation avec hépital-employeurs 130 0,2
total 1 965 3,1
SOUTIEN 15 440 25
(1+2+3+4)
TOTAL I + II 62 921 100
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Vo = 2 =

Police Gendarmerie
Positif Négatif positif négatif
Distribution entre %
sous=-programmes
Distribution entre -
sous-agences
Act. de Police Judiciaire
(1)
(2)
Exécution des mandats
et décision de J.P.
&
(2)
Act. Prév. de circulation
(1)
(2) x
Act. Prév. de Protection
et de détection
1
(2) x
Concours a la Justice
pénale
(1
(2)
Soutien logistique de P.J.
(1 P
(2)
Soutien logis. général
1) x
(2)
Autres activités
1) x
(2)

(1) Distribution des activités

(2) Distribution des sous-agences

TABLEAU T. - : Résultats des tests du ¢

Police et Gendarmerie



Ve = 3 -

Tribunaux SoqLrmiPositif Négatif

Distribution entre sous-programmes X

i " sous-agences
Pénal
Distribution entre sous-programmes X

" " les activités b4

i " les sous-agences X

! Enquéte préliminaire (1) X
Instruction (1) : X
Jugement (1) x
Audience (1) X
Exécution des peines (1 x
Mineurs (1) X
Administratif (1 x
Autres activités &D) X
TABLELAU 2. -~ : RESULTATS DES TESTS BU?Q?WTRIBUNAUX

(1) distribution des activités

(2) distribution des sous-agences.
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Séourité: C.R.S. Police TCTAL
publique 51 Municd~
* C _1 A aEm e:«r P—
POLICE SoRePedet iy G pale POLICE
Pifhiviers |
S Lo J%__é 65 3h 100
Commissaires V16 875 S 574 25 Lhog
10 1 2,8
63 2 5 100
Inspecteurs Lo 053 20 0h6 3 032 63 131
pr:«'.nClpau}c ;?_5 3 ,] P 7
49 51 100
Inspecteurs 46 849 48 631 95 480
29 i 10
68 32 100
Enquéteurs 17 490 8 207 25 697
4] 1 3
Commandants et 100 100
Officiers de Paix 8 195 8 195
1 1
Brigadiers chefs 81 12 7 100
et Brigadiers
st Brigadiers 8 036] 12 915 7 309 | 109 260
i 29 51 12
91 -6 3 100
Gardiens 459 9ok 31 457 13 058 504 L9
68 & 28 55
Personnels adminis~ 52 Ly 3 100
tratifs et ouvriers Lo 152 35 097 2 3L 97 593
125 5 9 8
18 7k 5 3 100
TOTAL POLICE 161 419 677 690 LL 392 25 7k 909 224
100 100 190 100 100
TABLEAU 4, BUDGET HEBDOMADAIRE TEMPS

Police -




VI.~-9

Gendarmes TOTAL
Offididrss Gradés | Gendarmes Auxi-
liaires CGENDARMERIR
% 10 31 59 160
Groupement 3 248 10060 19 265 32 253%
29 8 L 5
18 82 100
Fichier 32280 14 790 18 015
3 3 3
3 20 77 " 1G0
Peloton motorisé 1 092 § shy 33 122 Lp 761
10 7 6 6
, 1 1 80 100
Compagnie
Orléans 3 780 69 810 297 200 370 790
3k 57 56 Sh
Compagnie 2 19 78 : 100
Pithiviers 2z qhol 27 604} 112 487 143 231
28 22 21 21
Gendarmes 100 100
auxiliaires 23 273 23 273
e e e e 100 5
4
Brigade Routiére 7 23 100
de Gendarmerie L o3h 50 260 5L 294
Mobile 3 10 8
TOTAL 36 18 77 3k 100
GENDARMERIE 19235CF 123 260 527 184 23 273 684 887
100 100 100 100 100

TABLEAU 5. : BUDGET HEBDOMADAIRE

temps gendarmerie -




VI.~ 10

Magistrats Fonctionnaires TOTAL
L %__s 27 73 100
T7.G,I. Orléans 3L 906 925673 127 579
79 45 S
25 75 100
T.I. Orléans 7 482 22 L19 29 901
17 11 12
27 73 100
i it e
T.I. Pithiviers 1 839 b 984 6 870
L 2 3
100 100
Maison d'Arrét 21 62 921 62 921
21 25
100 100
Foyer d'Action =
Educative ez 705 22 705
11 9
18 82 160
m
TOTAL L 277 205 699 249 976
100 400 100

TABLEAU 6. : BUDGET HEBDOMADAIRE

Temps - Justice -
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