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Zz7o~ Les recherches poursuivies au S.E.P.C. comprennent un programme
dédié a l'approche économique en criminologie ~c'est-d-dire & ce que
lfon est convenu d’appeler '"cofit du crime" par une discutable traduc-
tion littérale de l'anglais.

Comme notre ambition est de parvenir & parcourir, & estimer
et a fiabiliser les principaux modes d'approche de ce secteur, on ne s'éton
nera pas de constater que les travaux, dont il est ici rendu compte, s'ins-
crivent dans une batterie complexe comme en témoigne 1l'existence de diffé-
rents autres documents et publications (1). Plus précisément, on parlera
ici de la poursuite d'investigations déja anciennes et relatées dans un
article antérieur (2).

/27 .~ Pareil &tat de choses va dispenser de s'appesantir outre mesure sur
ltappareil théorique qui supporte notre recherche puisqu'il est loi-
sible de renvoyer & des précédents, notamment a l'article publié en

1970,

Toutefois, il serait inconcevable de le traiter entiérement
par preterltlon et de passer sans coup férir aux développements dédiés a la
collecte et a la manlpulﬂtlon des données (chap. 2), au calcul des diffé-
rents colits (chap. 3), a leur commentaire (chap. 4). Nous devons les faire
précéder de quelques précisions théoriques, pour lesquelles il ne suffi-
rait pas de procéder par simple renvoi (chap. 1)
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I.- APERCUS SUR LES FONDEMENTS THEORIQUES DE LA RECHERCHE.-

/ﬁ7.~ Quelques travaux ont bien été diffusés postérieurement & nos dernieéres
publications et il s'en trouve m&me certains de valeur comme par
exemple, 1'étude de SHOUP et MEHAY (3). Néanmoins, il n'y a rien daus
tout cela de suffisamment fondamental pour nous convaincre de repren-
dre ici des analyses bibliographiques gui demeurent encore largement

valable.

En revanche, il ne sera pas superflu de revenir sur quelques
points de problématique et d'axiomatique, voire méme de méthodologie géné~
ralee

4370-»On distingue classiquement deux sortes de recherches sur le cofit du
crime.

L'une est une approche globale budgétaire permettant de
cerner ~par approximations successives~ divers cofits du crime (4).

Ltautre procéde par analyse des tfches élémentaires et des
cheminements tout au long du processus de réaction sociale & propos du phé--
noméne criminel. On peut d'ailleurs distinguer deux variétés. La premiére
a pour objet la construction d'une structure programmatique avec calcul
des cofits temporels et monétaires de chaque programme, sous=-programme ou
élément de programme (5). La seconde est axée sur la détermination du coiit
de chaque type de cheminement & travers le systéme de justice pénale et
procéde par observation de la progression d'une cohorte d'affaires (6).

Néanmoins, il nous paraitrait dangereux de se livrer d'entrée
de Jjeu aux recherches reposant sur des analyses de tfches élémentaires sans
disposer auparavant d'un cadre de référence générale fournissant une appro=-
che économique globale. On risquerait alors des distorsions ou encore une
surévaluation relative d2s5 estimations parcellaires. D'ailleurs, se lancer
d'abord dans une poussiére de micro-recherches reviendrait a postuler un
"toutes choses égales par ailleurs" qui n'existe pas. Au reste, on risque=-
rait de parvenir a des incompatibilités entre différentes &tudes. Clest
pourquol les recherches entreprises ou réalisées au S.E.P.C., sur le cofit
du crime, ont débuté par des approches globales.

Mais, ce n'est pas la seulement une phase de début qu’on
délaisse par la suite. Outre les applications qu'il a été possible d'en
faire & des problémes particuliers (7), 1l'approche globale garde suffisam-
ment de vertus permanentes pour qu'il paraisse utile de la remettre sur le
métier, comme le montre le présent rapports

Cltest gufon o peut parler de colit du crime, sans spe01f1er
quel agent ou quelle catégorie dlagents économiques l'on a en vue,a peine
de procéder & d'abusives =-quoique fréquentes- agregatlons.

Or, les différentes sortes de recherches reposant sur 1lt!'ana~
lyse de t&ches é&élémentaires ne peuvent envisager qu'un agént ou gu'une caté=-
gorie d'agents économiques & la fois. Généralement on y parle seulement de
colits pour la puissance publlque, de sorte que d'autres estimations économie-
ques du phénoméne criminel s'en trouvent exclues alors gqu'elles apparaissent
dans les approches globales. Et voici justifiée 1'utilité durable de ces
derniéres.
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Fn outre, le travail de 1970 était le premier de ce genre
réalisé en France. Les données recueillies étaient souvent empreintes d'une
forte approximation qu'il a été possible de réduire en itérant la néme
démarche. Ainsi, les différences observées entre les coflits pour 1968 et
1969 d'une part, pour 1970 et 1971 de l'autre, proviennent parfois -non
d'une évolution- mais d'une meilleure technique de recherche.

Enfin, par le renouvellement de pareille démarche d'année
sur année, on constitue peu & peu le versant économique d'un tableau de

a
bord de la réaction sociale & la criminalité.

/5/+= Le concept général de colit peut =-selon nos travaux axiomatiques anté-

rieurs- 8tre traduit de quatre maniéres qu'il importe de bien fixer :

Concept 1 - La charge du crime pour les finances publiques c'est la défini-
tion la plus précise, celle que tous les chercheurs retiennent

nécessairement. Il s'agit de la dépense concernant la répres-
sion et la_prévention spécifique diminuée des récupérations
diverses ftravail pénal, amendes/ et augmentée du produit d'in-
fractions dirigées contre les finances publiques /fraudes fis~
cales et domanidres par exemple/.

Concept ~ La charge du crime pour les entreprises et particuliers. Il
s'agit ici du cofit des atteintes & la vie humaine, des atteintes
aux biens gu'il y ait destruction ou transfert forcé, enfin
des frais engagés pour la protection contre le crime Zgéduction
faite d'éventuelles récupératioq§7.

On remarquera que ces deux concepts sont éventuellement additifs

Concept 3 ~ La charge du crime pour la société. On pourrait penser qu'elle
égale le total des résultats obtenus pour les deux premiers
conceptse. Mais une difficulté apparait pour les simples trans-
ferts forcés de possession. Les prendre en compte dans ce con-
cept serait considérer le groupe des délinquants comme exté-
rieur & la société. Or, ce postulat nous parait incorrect.
Autant, il est possible d'opposer les délinquants a d'autres
sous-ensembles /les victimes par exemple ou les agences de pré-
vention spécifique et de répression, voire le_ sous-ensemble
théorique mais logique du reste de la société/, autant il est
impossible de déterminer la charge sociale en comptant de
simples transferts entre agents économiques.

On pourrait, comme la commission WICKERSHAM, prolonger le
m8me raisonnement aux dépenses publiques ou privées de protection contre le
crime. Il se peut qu'elles soient ~en fin de compte- génératrices d'un ac~
croissement du revenu national comme peuvent 1'8tre les dépenses militaires.
M8me pourrait-on dire qu'une destruction n'est pas toujours une perte défi-
nitive. Liincendie diune vieille fabrique peut déterminer une modernisation
décisive du processus de fabrication. Cela revient & dire que le 'cofit
ultime" du crime ne peut pas étre valablement estimé. Mais en cofit immédiat,
ou,; plus exactement en 'icharge du crime sur la société", seuls les trans-—
ferts forcés et les colits privés de protection doivent &tre exclus.
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En théorie, il conviendrait d'inclure la perte de travail
productif. Pour les détenus, c'est relativement simple /g condition de dé-
duire le profit du travail penltentlalre/, mais c'est postuler que la dé-

tention s'oppose seule au travail de cette population ce qui est hautement

conjecturel.

Le probléme est encore plus épineux pour les délinquant non
détenus. D'une part, certains d'entre eux ont un poste productif. Il fau-
drait estimer le nombre de spécialistes de la délinquance. D'autre part, on
peut considérer certaines activités criminelles comme s'intégrant au proces-
sus économique -quoi_qu'illégalement. Enfin, ce qui a été dit pour les déte-
nus vaut encore ici.

Concept 4 ~ Le profit du crime. Ici, nous aurons l'occasion =-au moins pour
les grandes masses- d'ajouter aux valeurs transférées le pro-
duit d'infractions n'amenant ni destruction ni transfert forcé

Atraflc des stupéfiants par exemple/e

Quant au concept de crime, nous en adopterons une définition
trés large, n'écartant aucune conduite délictueuse a priori, car gravité et
impact économique peuvent déférer. Néanmoins, dans les approches globales,
1'investigation est limitée aux infractions représentant de grandes masses
soit par leur poids économique, soit par leur nombre. :

/6/«~ Ne pas se borner & des approches isolées sur le cofit du crime, mais
procéder selon une batterie qui couvre toutes les modalités de pareil—
le recherche, prémunit deaa contre maints dangers évoqués tout a

ltheure.
On ne peut toutefois en rester 1li.

Poursuivies seules, les recherches sur le cofit du crime, ris-
quent de sombrer dans le péril technologique classique : donner des argu-
ments et des moyens pour consolider chague partie d'un stéme de contrdle
social- et le systéme lui-m8me en postulant que le tout /les parties ont
toujours une utilité sociale évidente, alors qu'il faut en faire une simple
hypothése & tester car il peut y avoir des systémes sociaux périmés, inutiles
voire nuisibles.

En outre, il convient de se prémunir contre le risque d'un
économisme nalf -dont nous avons analysé ailleurs plusiemrs exemples~ qui
néglige la spécificité de scu objet d'étude et construit seulement des
Jjouets intellectuels inutiles et trompeurs.

Comme tcute modalité de recherche opérationnelle, les tra-
vaux sur le cofit du crime sont acceptables et féconds seulement si on les
réintroduit dans une plus vaste synthése. :

Nous avions cette préoccupation en vue quand, pour dépasser
les piéges des applications de l'analyse opérationnelle stricto sensu, nous
prop061ons (8) de b&tir une véritable recherche opérationnelle criminologi-
que a propos de l'adaptabilité du systéme de justice criminelle en quatre

programmes :

- cognitre les matiéres premiéres, flux et produits,
- prévoir,
-~ évaluer les cofits,
- cerner les processus de représentations socialese. /
o es e
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Comme, de cette maniére, la recherche opérationnelle débouche
bien entendu -ou vient prendre place- dans une véritable analyse de systéme
de la justice pénale, l'on voit se ccnstituer alors l'une des branches
d'une criminologie de la réaction sociale (9) par l'investigation sur ses
colits et moyens. Mais ceci n'aurait aucun sens sans l'autre pilier de cette
nouvelle conception de la socio«criminologie, 1l'étude des régles et des
raisons de la réaction sociale & travers les recherches sur les représenta-
tions de la norme pénale, du crime et du criminel.

Intégrés dans une telle démarche d'ensemble -a condition
qu'il y ait intégration véritable et nomn juxtaposition- les travaux sur le
~colit du crime perdent alors leur caractére dangereux ou illusoire et
deviennent méme utiles et féconds.

e/aan



2e~ COLLECTE ET-MANIPULATION DES DONNEES. -

/77 /7/+~ Nous allons passer ici en revue les éléments de base entrant dans
la confection dés différents cofit qui seront élaborés au chapitre 3.

Les é&léments constitutifs ont été recueillis auprés d'un
certain nombre d'administrations et d'organismes :

Ministére de la Justice éﬁureau du budget -~ direction de 1l'Education
surveillée -~ direction de l'administration penltentlalre/,

Ministére de 1'Economie et des Finances /direction générale des impots -

direction générale des douanes - direction de la comptabilité publi-
que - direction de la monnaie - division de 1'éducation et des

affaires 5061a1q_/,

Ministére de l'Equipement Lﬁirection des roth§7,

Ministére de la défense netionale Lﬁﬁrection de la gendarmerié7,

Ministére de 1l'Intérieur 4ﬁirection générale des collectivités locales =
direction de la protection civile - direction du personnel et du maté-
riel de la police = direction centrale de la police judiciaire -
direction des écoles et techniques de police - direction des rensei-
gnements généraux - office central de répression du faux monnayage =
office central des stupéfianﬁ§7,

Ministére de la Santé et de la population Zﬁirection de l'action socialé?,

Banque de France /fich’ur central/,

OoNeSaELR.,

CeDoTeA.,

Fédération des grands magasins,

Fédération des industries mécaniques,

Syndicat du mobilier métallique,

Syndicat de la construction électrique,

Chambre syndicale des entreprises de gardiennage,

Société Triplex,

Galeries Lafayette.

Le groupe de recherche a en outre recueilli sur un certain
~nombre de points précis, plusieurs avis d'experts.

a/caa
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1o~ La police et la répression du crime.-—

/87~ 1970,

On peut admettre que l'ensemble des dépenses de personnel
et de matériel de la police judiciaire est consacré & la répression, soit :

Police judiciaire : - dépenses de personnel : 53 107 096
- dépenses de matériel : 6 087 756
TOTAL = 59 194 852

En ce qui concerne la police urbaine, 1l'équipe Ro.C.B. du
Ministére de 1'Intérieur a déterminé que les policiers en civil consacrent
l'ensemble de leur téhche & la répression, mais les policiers en uniforme

seulement 10 % de leur activité soit :

Police urbaine : - civils :

- dépenses de personnel : 166 248 300
~ dépersss de matériel : 19 057 323
TOTAL : 185 305 623

: - en uniforme :
~ dépenses de personnel : 80 815 146
- dépenses de matériel : 9 263 976
TOTAL 90 079 122

Enfin, en ce qui concerne la préfecture de police, les
mémes quotas s'appliquent, soit :

Préfecture de police : civils :

~ dépenses de personnel : 103 905 188
~ dépenses de matériel 11 910 827
TOTAL 115 816 015

+ en uniforme :
~ dépenses de personnel : 66 961 121
- dépenses de matériel : 7 675 866
TOTAL 74 636 987

Bn 1970, 1'ensemble de l'activité de la police, dépenses de personnel
et de matériel confondues, s'établit donc & : 525 032 600 francs,

soit environ : 525 000 000 francs. |
SoSSoCooooCDIIZZEEES o/ 00s
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/9/ s~ 1971,

e

e

En 1971, on peut reprendre les m8mes quotas soit :

Police judiciaire : « dépenses de personnel : 59 912 308
- dépenses de matériel : 7 129 992
TOTAL 67 042 300

Police urbaine : - civils :
~ dépenses de personnel : 145 873 LL5
-~ dépenses de matériel : 17 359 982
TOTAL 163 233 L2y

~ en uniforme :

~ dépenses de personnel : 98 985 552
~ dépenses de matériel 11 779 988
TOTAL 110 765 540

Préfecture de police ¢ = civils :

- dépenses de personnel : ' 119 824 616
- dépenses de matériel 14 259 985
TOTAL : 134 084 601

- en uniforme :
-~ dépenses de personnel : 75 541 605
- dépenses de matériel : 8 989 991
TOTAL : 8L 531 596

En 1971, 1l'ensemble des activités de la police consacréesa
la répression a donc cofité : 559 657 458 francs,

e e s e e e . e it e v o st e g

Les renseignements plus affinés fournis par le Ministére de

T 1Tt Avd a1 At v Aanena o snmaraa T e e AP A mdrteas A s e TS p- RPN, I S S, (. Py
oo ekdI UV DLLTUL g VML PUTLILLLD UL L pLrTLidl iUl U puLlIl o= U uliStligucl poLlLeo

en uniforme et police en civil. La comparaison avec les chiffres de 1968~
1969 fait apparaitre leur importante sous-estimation.

o/aae
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- 2= La gendarmerie et la répression du crimeo.-~

“3970- La participation de la gendarmerie & l'exercice de la police judi-
ciaire pour importante qu'elle soit, ne constitue que 1l'un des
aspects particuliers des activités de cette arme.

Environ 33 000 officiers et sous-officiers de gendarmerie
affectés 3 la gendarmerie départementale (soit environ 54 % des effectifs
totaux) concourent de fagon directe et permanente a4 la constatation des
infractions pénales et & la recherche de leurs auteurs.

Mais pour ceux-ci, certains me consacrent exclusivement a
ltexécution des tAches de cette nature (personnel spécialisé) tandis que
les autres n'exercent quiune partie de leur activité en ce domaine.

Les dépenses pour 1970 et 1971 ci-aprés, tiennent donc comp-
te de pourcentage de participation du personnel et du matériel de la gendar-
merie nationale & la répression pénale, ces quotas ayant été déterminés
par 1tétude de R.C.B. actuellement entreprise par la Direction de la Gendar-
merie. On distinguera les dépenses ordinaires, dépenses de personnel et de
fonctionnement, des dépenses en capital, dépenses d'investissement.

/71/.~ Dépenses ordinaires (de personnel et de fonctionnement).

‘Effectifs et unités participant a4 1l'exercice de la police judiclaire.

Effectifs - Année 1970 % de participation [Colit annuel net
~ 690 officiers (commandants de
groupement, officiers adjoints, 10 % 2 072 000
commandants de compagnie)
-~ 27 265 sous-officiers des 3 547
brigades territoriales et mixtes 7 15 % 122 811 102
- 77 officiers et 1 876 sous-offi-
ciers des 93 pelotons motorisés 9 % 5 278 197
TOTAL 130 161 299
Effectifs - Année 1971 % de participation [Cofit annuel net

- 689 officiers (commandats de
groupement, officiers adjoints, 10
commandants de compagnie)

2
~

~ 1
o

n
)
\Ji
O
(&}

- 27 665 sous-officiers des 3 556 15,5 % 140 593 115

br.-f ggﬂ Ac toeraborialan ol pmiset o8

~ 77officiers et 1 885 sous~offi=
 eiers des 93 pelotons motorisés 10 % 6 432 309

TOTAL 149 284 948
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Effectifs et unités spécialisée uniguement dans la police judiciaire.

Effectifs - Année 1970 % de participation | Cofit annuel net

- 1 231 sous~officiers des 191
brigades des recherches, 462
sous~officiers des 88 brigades
de fichiers, 7 officiers et 98
sous-officiers des 7 Centres de
rapprochement des renseignements
judiciaires, 15 sous-officiers
du Service de centralisation et
d'orientation des recherches de
Paris, 1 officier et 55 sous=-
officiers du Fichier central de
Rosny-sous-Bois, 1 officier et 100 % 56 304 375
5 sous-~officiers de la brigade
centrale des recherches crimi-
nelles de Paris

-~ Total des effectifs : 1 875.

Effectifs - Année 1971 % de participation | Cofit annuel net

- 1 346 sous~officiers des 194
brigades des recherches, 462
sous~officiers des 88 brigades
de fichiers, 7 officiers et 98
sous-officiers des 7 Centres de
rapprochement des renseignementg
judiciaire, 15 sous-officiers
du Serwice de centralisation et
dtorientation des recherches de '

Paris, 1 officier et 55 sous- ' 100 % 65 246 130
officiers du Fichier central de
Rosny-sous~Bois, 1 officier et

5 sous-officiers de la brigade

centrale des recherches crimi-

nelles de Paris

- Total des effectifs : 1 990

Colit total des dépenses ordinaires :

In 1970 : © 186 465 674

En 1971 : 214 531 078

o/noc
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szi7.~ Dépenses en capital (investissements)

Le cofit d'investissement moyen annuel par homme ressort a :
-~ 1 449 francs pour 1'année 1970

~ 2 158 francs pour l'année 1971,

Effec~:Décompte an~ : % de
tif :nuel de la dé:partici
total :pense (en : pation
: francs) :

i

¢ Coflit annuel
net

ANNEE 1970
7 (en francs)

©e B3 0% po s
se ¢a o8 60 oo

e Efféctifs et unités partici- :
pant a l'exercice de la pow~
lice judiciairee. R

'3
&

° ee go
ae 2o ©¢- o

°e -0 o

~ 690 officiers (commandants de’ 1 Lk 6

: : 0

groupement, officiers adjoints] _1, 9 x 69
commandants de compagnie) 690 = 999 810

10 %
99 981

® 60 65 09 99 VS 0uw oD 08 go

- 27 265 sous~officiers des . .
3 547 brigades territoiriales o1 bho x 27265 15 %
et mixtes ;27 265 | 39 506 985

- 97 officiers et 1 876 sous- : :

officiers des 93 pelotons : :
motorisés : : 1 953 :1 449 x 1 953

5 926 047

%% ®e 98 089 83 W8 60 S G

cs ca o

9 % 254 690

a0 a8 se

‘= 2 829 897

(Y

TOTAL : : 6 280 718

(1)

so fae oo

28 o0
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2~ Effectifs et unités spécia-
lisées uniguement dans la
police judiciaires
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ve ae e

- 1 231 sous-officiers des 91
brigades des recherches,
462 sous-officiers des 88
brigades de fichiers, 7 of-
ficiers et 98 sous~officiers’ X
des 7 Centres de rapproche- | :
ment des renseignements ju- |
diciaires, 15 sous-officiers’ )
du Service de centralisation’
et d'orientation des recher-.
ches de Paris, 1 Officier et
55 sous=-officiers du Fichier® )
central de Rosny-sous-Bois,
1 officier et 5 sous-~offi- : .
ciers de la Brigade centrale. 1 875 1 449 x 1 875° 100 %
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ANNEE 1971

se se du oe

E
-

/

Effec-:Décompte annuel:% de : Cofit &nnuel
tparti:
‘cipa=:

tif
total

: de la
: dépense
(en francs)
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Effectifs et unités parti-

cipant a l'exercice de la :
police judiciaire.

689 officiers (commandants
de groupement,officiers
adjoints, commandants de
compagnie)

27 665 sous-officiers des
3 556 brigades territoria-
les et mixtes

R 96 se ve -8R Se w9 es

77 officiers et 1 885 sous-
officiers des 93 pelotons
motorisés
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TOTAL :

689

27 665

1 962
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;2 158 x 27 665
= 59 701 070
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Effectifs et unités spécia~
lisés uniquement dans la
police judiciairea

1 346 sous-officiers des
194 brigades des recherches
462 sous-officiers des 88
brigades de fichiers, 7 Of-
ficiers et 98 sous-officiers:
des 7 Centres de rapproche~ 3
ment des renseignements ju- :
diciaires, 15 sous-officiers:
du Service de centralisation:
et d'orientation des recher-:
ches de Paris, 1 officier

et 55 sous-officiers du
Fichier central de Rosny-
sous-Bois, 1 officier et

5 sous-~officiers de la Bri-
gade centrale des recherches
criminelles de Paris
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Aﬁé7o’ Le cofit de l'aciion de la Gendarmeric en Métropole, dans le domaine
de la police judiciare, s'établit donc a :

Année 1970 : Dépenses ordinaires : 186 465 674
Dépenses en capital : 8 997 593

195 463 267 arrondi & 195 MF

Année 1971 : Dépenses ordinaires : 214 531 078
Dépenses en capital : 13 821 666

228 532 744 arrondi 4 228 MF

Si nous comparons ces chiffres 4 ceux de notre pré-
cédent rapport, nous nous apergevons que la gendarmerie avait surestimé
sa participation & la répression. Et notamment en ce qui concerne les sous-
officiers des brigades territoriales et mixtes (25 % au lieu de 15 % pour

les années 1970-71).

34s= Le ministére public et les tribunaux.-

4?E£7a— I1 convient de distinguer la part imputée au budget de 1'Etat de
celle que supportent les départements et communes en ce qui concerne
les locaux et le buidget de fonctionnement des tribunasux d'instance

et de grande incstance.

Un calcul a été effectué pour déterminer la part
d'activité que représente l'administration de la justice pénale dams 1l'acti=-
vité des juridictions.

Pour les cours d'appel et les tribunaux, le pourcenta-

°

ge consacré a l’act1v1te pénale peut 8&tre estimé a :

25 % en ce qui concerne les juges
100 % en ce qui concerne les Juges d'instruction
50 % en ce qui concerne les juges pour enfants

80 % en ce qui concerne le ministére public.

Appliqués aux effectifs budgétaire des magistrats et
des fonctlonnalres, ces taux donnent un taux moyen de 47 %. Compte tenu
d'un pourcentage un peu plus élevé dans les territoires d'Outee-Mer, le
pourcentage global par rapport aux rémunérations principales des services
Judiciaires peut @tre fixé aprés correction & 50,3 %. Ce taux appliqué aux
crédits correspondants permet d'aboutir pour 1970 et 1971 aux chiffres abso-~
lus ci~dessous :

a/ano



1970 1971

Dépenses de personnel 194 955 20k 217 734 978
Dépenses de fonctionnement
/& llexception de celle concernant
les tribunaux d'instance et de 22 575 924 34 526 Lo2
grande instance quil sont & la
charge des départements et
communes/
Investissements :

- logements de fonction 64 908 16 889

-~ bétiments judiciaires a

la charge de L'Etat . 961 592 1 575 0k7
- subventions aux collecti-

vités locales pour les

autres bAtiments 870 245 843 202
TOTAL des investissements : 1 896 745 2 435 238
Frais de justice en matiére pémnale : 6k 596 575 99 790 065
TOTAL des dépenses afférentes aux
services judiciaires en matiére
pénale 4 la charge du Ministére .
de la Justice : 284 o2k L48 354 486 683

SESEmmommmEE Do omESEEms=

Ainsi, les dépenses de fonctionnement augmentent
dtenviron 40 % l'an, les_investissements demeurent, en revanche, & peu prés
stables sur quatre ans ZE 332 120 en 1968; 2 435 238 en 1971/, enfin, les
frais de justice subissent en 1971 une croissance de plus de 50 %

Ces frais de justice sont les dépenses engagées par
les autorités judiciaires pour la poursuite des infractions & la loi pémale
tels gque les frais d'expertise, les émoluments des huissiers et des gref=-
fierse. Ils ne comprennent pas les dépenses qui précédent l'intervention de
la justice (frais de police ou de gendarmerie) ni celles qui interviennent
aprés la condamnation définitive (hospitalisation d'un détenu par exemple).
Flles englobent en revanche les indemnités accordées aux victimes d'errmurs
judiciaires, les frais avancés par 1'Etat dans les procédures de révision
des condamnations, lec secours alloués aux personnes relaxées ou acquittées.

/15/+= En ee qui concerne les dépensses a la charge des collectivités locales,
on obtient les estimations suivantes :

1970 . 1971
Dépenses directes 56 000 000 63 277 08L
Dépenses indirectes 28 000 000 31 720 361
Frais de fonctionnement 9 000 000 9 126 796
(secrétariat- greffe)
Rémunération personnel transféré mémoire 18 461 883
93 000 000 124 432 312

e/eus
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8i l'on applique le quota de 50,3 % préalablement cité,
les dépenses afférentes & la justice pénale supportées par les départements
et les communes sont donec de :

19720 L6 779 000
1971 62 589 45%

as

/16/+= En fin de compte, la récapitulation des dépenses concernant le
minigteére public et les juridictions en matiére pénale peut s'établir

ainsi :

1970 1971

Total des dépenses afférentes aux services
judiciaires en matidre pénale & la charge 284 024 448 354 486 683

du Ministére de la Justice

Total des dépenses afférentes aux tribu-
naux en matiére pénale a4 la charge des 46 779 000 62 589 453

départements et des communes

TOTAL GENERAL ’ 330 803 448 417 o76 136

COUT TOTAL ARRONDI 330_800_000 417 100 000

by~ L'administration pénitentiaire.

L17/e= Ces dépenses sont afférentes 4 1l'emprisonnement d'une part et au
sursis avec mise 4 l'épreuve de l'autre.

To o D e e o s e e

s—SonsemnTmas mEmEEEETE=

| 1.970 . 1971

~ Dépenses de personnel 194 758 588 215 761 937

~ Dépenses de fonctionnement 105 469 285 111 983 937
= Investissement :

o Acquisitions 253 872 Loz &80

» Travaux 17 685 546 26 706 233

» Matériel 1 533 368 863 008

Total des investissements : 19 472 756 27 972 921

TOTAL des services pénitentiaires : 319 700 629 355 718 795

COUT TOTAL ARRONDI 319_700 000 355 700 000

5e~ L'éducation surveillée des mineurs délinguantse

L1718/~ Les services de 1'éducation surveillée interviennent & un double ni-
veau : d'une part en ce qui concerne des subventions de prix de jour-
nées au secteur privé pour l'enfance délinquante, et d'autre part, pour
le secteur public de l'Education surveillée. Il faut distinguer deux
types de mineurs : les mineurs délinquants, poursuivis pour la commis-
sion d'une infraction et relévant de l'ordonnance de 1945, et dtfautre
part, des mineurs en danger relevant de la loi de 1970.

n/-en
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I1 apparait donc que les dépenses afférentes aux mineurs
de l'ordonnance de 1945 sont réellement des dépenses de répression, et que
les dépenses afférentes aux mineurs de la loi de 1970 sont plutét des dépen=
ses de prévention. I1 suffit donc d'appliquer le quota de distinction aux
dépenses de 1'éducation surveillée, pour obtenir la part répression et la
part prévention. Malheureusement, cette distinction est fort difficile a
faire car le choix par le juge du texte de base, ordonnance de 1945 ou loi
de 1970, provient bien plus souvent de l'efficacité et de la gravitd d'une
mesure que le juge veut appliquer, que de la situation.

C'est pourquoi, un quota est fort difficile & établir
et nous nous en tiendrons & une proportion forfaitaire de 50 % qui, il
faut le remarquer, doit @tre appréhendée avec beaucoup de réserves.

Par contre, il n'y aura pas de quota & appliquer en ce
qui concerne les investisscments du secteur public car ils sont presque
tous consacrés a la réception des mineurs délinguants.

196 2 1970

Secteur privé :
(enfance délinquante - prix de journée
a la charge des services de 1'Education

surveillée) . 50 342 835 54 696 631
Secteur bublic (répression)
- dépendes de personnel 30 371 983 35 274 732
- dépenses de fonctionnement 10 360 245 12 377 495
- investissements :
« acquisitions 2 617 262 3hy 516
- travaux 27 702 221 22 559 116
- matériel 1 132 212 1 605 537
Total &s investissements 31 451 695 2L 512 169
TOTAL - . 122 526 758 126 801 077
COUT TOTAL ARRONDI : 122 500 000 127 000 000

6.~ Recouvrement des amendes et frais de justice.

_j227.~ I1 s'agit d'un peote qui devra apparaitre en déduction.

En réalité, onnﬁeut distinguer, au point de vue comptable,
les amendes pénales sur extrait, les frais de justice et les réparations
prononcées au profit de 1'Etat, mais on peut admettre que cet ensemble
vient légitimement en déduction du cofit de la répression pour les finances

publigues.

_ En 1970, la prise en charge de ce poste, c'est-d-dire la
mise en recouvrement a été la suivante : ‘

Reports années précédentes Année courante 1970 TOTAL
315 478 000 280 497 000 595 975 000

Sur ce total, les recouvrements, c'est-a~-dire, les sommes effectivement
recouvrées se sont &levées & : 19 7 0 : 187 L34k 000 Frs. ‘
o/.ea
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En 1971.

Reports années précédentes Année courante 1971 TOTAL

315 710 000 375 668 000 691 378 000

Sommes effectivement recouvrées en 1971 : 266 860 000 TFrs

Malhevreusement, ce chiffre porte sur des rsoouvrements
ne concernant pas automstiiquement les prises en charge de l'année, car il
faut tenir compte des reports des aunées précédentes sur lesquels des som-—
mes sont effectivement recouvrées. Néanmoins, rapporté & une succession
dans le temps, il apper=it bien comme une moyenne admissible pour une année.

~ amendes forfaitaires de police de la circulation
encaissées (timbre amendes, etCoes),

Ces amendes ne sont pas mises en recouvrement car l'len-
caissement en tient lieu. L'encaissement a été de :

1970« 41 437 000 Frs
1971 = L1 L26 000 Frs

- amendes pénales de composition encaisséesa.
s de .
Comme pour les amendes forfaitaires, les amendes composi-

tion ne donnent pas lieu a mise en recouvrement puisque prises en charge
et recouvrement sont confondus.

Encaissement : 1970 : 37 662 000 Frs
1971 @ 60 243 000 Frs

Au total, pour ces trois postes, amendes sur extraits,
frais de justice et réparations prononcées au profit de légtat, amendes for=
faitaires de police de la circulation, amendes pénales &: composition, le
recouvrement réel qui vient donc en déduction des charges entrainées par
ltactivité criminelle a &té de : ‘

1970 : 237 041 000 Frs
1971 ¢ %€9 021 000 Frs

7o~ Panport du travail pénala
Z2g7a— I1 s'agit encore d'un poste en déduction.
1970 : 4o 616 530 F. (14 383 968 (pour les
1971 : L4 oo6 467 T, (13 932 056 {finances
(publiques

8.~ La recherche scientifique.

/2T7a~ On ne considérera ici que la dépense apparaissant au budget du minis-
tére de la Justice en transitant par lui.Comme les plus importants
laboratoires de recherche criminologique se trouvant
dans ce cas,l'appresimation est admissible et, dlautre part, elle se
trouve rompensée par le fait gue <.wtwin~g dépenses de recherche ici
figurées ne concernent pas directement ou eXClUbivwwamt T Arimino-—

logieo
n/nco



1970 1971

- Dépenses de personnel , 1 415 337 1 702 489
~ Dépenses de fonctionnement 282 694 340 694
~ Investissements 113 344 116 987
= Frais d'études de 1'Administration
pénitentiaire 136 470 L8 w6y
- Frais d'études de 1'Education ‘
surveillée 162 478 234 £98
Total de la recherche scientifique : 2 110 323 2 4Lz 635
COUT TOTAL ARRONDI : 2 110_000 2 500_000

9+« Pulice et prévention.

203

4227%” De ce que nous zvons dit précédemment en ce qui concerne la répres—
sion, il apparal® cwue la police judiciaire et les policiers en civil
de la police urtrine ne comsacrent avcune activité & la préventiona
Par contre, 17éyuine R.CoBo du Ministére de 1'Intérieur a pu détermi-
ner que les policiers en uniforme de la police urbaine, consacraient
le méme temps soit 10 % & la prévention (c'est-d-dire les patrouil=~
les) qu'a la répression.

- 197 0:

Police urbaine : uniforme :
~ dépenses de personnel 80 815 146
- dépenses de matériel 9 263 976

TOTAL : 90 079 123

Préfecture de police = Uniforme 3
=~ dépenses de personnel 66 961 121

~ dépenses de matériel 7 675 866

TOTAL 74 636 987

"En ce qui concerne les C.R.S., une enquédte a permis
d’établir qu'en 1969, les CoR.S. avaient consacré 75 826 hommes-journées &
la prévention, aux patrouilles, avec un prix de 74,64 F. par jour et par
homme. FEn tenant compte &fune augmentation de 15 % pour 1970 on obtient donc ¢

CeRoSe = dépenses de pevsornel plus matériel 6 490 600

Au total, pour la préven icn en 1970, on a donc :
171 206 710

a/caa
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En 1971, les chiffres s'établissent & :

Police urbaine - uniforme :
- dépenses de personnel : 98 985 552

- dépenses de matériel : 11 779 988

TOTAL 110 765 540

se

Préfecture de pelice = Uniforme :
- dépenses de personnel : 75 541 605

- dépenses de matériel : 8 989 991

TOTAL : 84 531 596
7 L6hL 190

e

CeReSs - Dépenses personnel plus matériel

Au total en 1971, la prévention exercée

paxr la pOlice a CO&té cocoBse0sec8eERBROBBOs o 202 761 326

Soit environ : 203 000 000 Frs

[23/ o=~ Néanmoins, ce quota de 10 % doit &tre considéré comme le chiffre
"plancher!" de la part "prévention' de la police car il ne s'applique
qu'a la prévention spéecifique, clest-d~dire aux patrouilles. Il est
possible de donner un chiffre "plafond!" pour aboutir ainsi & une
"fourchette" constituée d'une part par le chiffre minimum de préven-
tion exercée par la police, c'est la prévention au sens strict, les
patrouilles, et d'autre part, le chiffre maximum de prévention
police, c'est la prévention au sens large, soit tout ce qui nfest
pas répression ou t#che administrative, soit 60 % de l'ensemble des

activitése.
Le colit de 1la prévention, formulé pn "limites" s'établit
donc a
1970 | Sens strict Sens large
de 171 000 000 F. a 1 026 000 000 F,
1971 de 203 000 000 F. & 1 218 000 000 F,

La brusque augmentation des dépenses de prévention pro-
vienttainsi que nous l'avons vu pour la repression, d'une sous-estimation
des dépenses de la préfecture de police pour les années 1968 et 1969.

t/-ca
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10~ La gendarmerie et la prévention du crime.

12£7e~ Dépenses ordinaires.

Année 1970

. ey . Taux de Cofit annuel
Effectifs et unités participation (en francs)
- 27 265 sous-officiers des 3 547
brigades territoriales et mixtes 27 % 221 059 935
- 77 officiers et 1 876 sous-
officiers des 93 pelotons
motorisés 32 % 18 766 923
TOTAL : 239 826 908
Année 1971
Taux de Cofit annuel
Effectifs et unités participation (en francs)
~ 27 (565 sous~officiers des 3 556
brigades territoriales et mixtes 27,5 % 2h9 439 397
~ 77 officiers et 1 885 sous-
officiers des 93 pelotons
motorisés 32 % 20 584 990
270 024 387

- TOTAL

a/ieva
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£§257,»'Dépenses en capitale

6olit moyen d'investissement homme :

-1970 : 1449 francs
-19%71 ¢ 2158 francs

Année 1970

Effectif] Décompte annuel de | Taux de | Oolit annuel
total la dépense partici
pation -
- 27 265 sous-offi=’
ciers des 3 547 bri-
gades territoriales
et mixtes 27 265| 1 bh9 x 27 265 = 27 % 10 666 885
.9 39 506 985
- 77 officiers et
1 876 sous-offi-
ciers des 93 pe- .
lotons motorisés 1 953| 1 449 x 1 953 = 32 % 905 567
2 829 897
TOTAL : 11 572 452

Année 1971

Effectif | Décompte annuel de Taux de
total la dépense parti- Colit annuel
cipation
- 27 665 sous-offi-
ciers des 3 556 '
brigades territo=- 27 665 |2 158 x 27 665 = 27,5 % |16 417 794

riales et mixtes 9 701 070

= 77 officiers et
1 865 sous-offi-

.
ciers des 93 pelo~

tons motirisés 196212 158 % 1 962 32 % 1 354 878

i

4 233 996
TOTAL : , 17 772 672

o/ o =
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L?§7p~ Les dépenses de prévention peuvent donc &tre évaluées pour la
gendarmerie a s

Dépenses ordinaires Dépenses en capital

~1970 ‘ 239 826 908 11 572 452
TOTAL : 251 399 360

- 1971 270 024 387 17 772 672
TOTAL ¢ - 287 797 059

[rucaee

==n;7»- Le raisonnement concernant la "prévention! par gendarmerie est simi-
laire & celui cpoligué pour la prévention policieére. Les chiffres
ci-dessus menticanés doivent &tre considérés comme constituant le
nplanchex! de la 'fourchettel

Fn ce qui concerne le chiffre "“plafond!, le pourcentage
retenu pour la police, soit 60 %,ne peut Btre appliqué & la gendarmerie en
raison d'une part de sujetions administratives plus grandes et d'autre part
dtun pourcentage d'activité exclusivement consacréa des tAches militaireseo
Clest pourquoi le chiffre ''plafond" & retenir s'établit & 35 % de liensem-

ble des activités.

Le cofit de la prévention, formulé en "fourchette!
sTétablit donc a :

En sens strict . En sens large
1970 de 251 400 000 & 299 400 000
197 1: de 287 800 000 a 342 800 000

La différence trés importante entre les chiffres que
nous donnons ici et ceux de 1968-69, provient d'une meilleure appréciation
par la gendarmerie de ses taux de participation. Alors que ceux=-oi pour la
prévention étaient uniformément de 10 % pour les années précédentes, la
gendarmerie les estime maintenant & 27 % pour les brigades territoriales et
mixtes et 32 % pour les pelotons motorisés. Ces nouveaux taux se rappro-
chent du taux "plafond! fixé & 35 %.

11.~ La protection judiciaire des mineurs en dangere

4%§79~ I1 s'agit de la zontrepartie des dépenses préalablement étudiées
dans l'aspect répression des services de l'Education surveillée,
avec le quota de 50 %.

On a alors en ce qui concerne le secteur public :

1970 1971
Dépenses de personnel 30 371 983 35 274 732
Dépenses de fonctionnement ‘ 10 360 245 12 377 L95.
TOTAL : Lo 732 228 4y 652 227
COUT TOTAL ARRONDI L1 000 000 L7 700 000
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trrees

/29/«~ On peut également estimer que ces évaluations constituent un
- plafond!, Lous les cas d'assistance éducative n'ayant pas une colow
ration aussi nettement pré-déiinquantielles Si l'on se référe a
1fenguéte statistigue comprise dans la recherche sur liapplication
pratique de l'ordonnance du 23 décembre 1958, on note différents
indices significatifs :

75 % das cas concernent un conflit strictement mineur / famille

27 % des cas s: portent 4 des pré-délinquants caractérisés
Jfague , vegecondage, prostitution/.

[\

Un noabre plios faible et mal préeisé concerne de vrals
délinquants suivis en =snistance éducative.

A 81 orn estims le montant & la proportion raisonnable de
8 %, on rejoint l'lestimation des cas ol l'action a un Ycaractére publicl,
soit 35 %. C'est ce pourcentage que nous adopions . pour trouver les chif-
fres Vplancher® de :

1997 0 : 14 350 000

1971 ¢ 16 695 000

122~ La protection des mineurs en danger et llaide
sociale a l'enfance.

/30/ 5 En 1970, le budget de l'aide sociale & l'enfance s'est &levé a

-~ frais de séjour dans les établissements 636 816 000
- frais de placement familial hie 764 340
~ frais d'éducation surveillée 158 439 000
- participation aux oceuvres privées 2G1 510 000
- frais médicaux 49 232 000

TOTATL = 1 573 767 340

o A T i T

total d'enfants pris en charge par le service
colit moyen par enfant de 5 888, 37 F. Or, le nomw
bre de mineurs en dang confiés &4 1l'laide soviale au titre de la loi de
1970 (juge des enfants) =t du déoret de 1959 (assistance éducative adminise
trative) se décomposaii en ‘

e n:

a été de 267 266, soit

®

- Mineurs en garde 1

06 261 ) Lol de 1970
- Mineurs sous protec- §
tion conjointe b1 L3 3 Juge des enfants
)
TOTAL 147 734 )

Mineurs recueillis temporaires : 20 589 - Décret de 1959

Assistance administratives

e/ 208



Donc,y le cofit de la prévention en ce qui concerne les
mineurs s'est &levé en 1970 & :

— en ce qui concerne les mineurs en danger confiés par le juge des enfants
5 888, 37 x 147 734 = 869 860 000 F,

~ en ce qui concerne les mineurs en danger confiés rar l'assistance adminis-
trative éducative :

5 888, 37 x 20 589 = 121 230 000 F.

On ne dispose pas d!évaluation pour 1971.

I1 fazut noter que cans le chiffre des dépenses ne sont
pas compris les frais ginéraux du service et les frais de personnel, qgui
sont affectés & diverses activités.

Ne c-<nt pas non plus compris les frais de surveillance
des enfants en action éincative en milieu onvert dans les familles, soit
sur demande du juge, soit & 1l'initiative du service de prévention,

Par ailleurs, les enfants qui arrivent au service, au
titre de 1l'enfance en danger, sont plus &gés : ils cofitent plus au service
que les pupilleset les recueillis temporaires simples; ils reviennent donc
plus cher au service que le cofit moyen indiqué précédemment,

Si l'on adopte la conception restrictive visée plus haut,
on doit éliminer 1'assistance éducative administrative et prendre seulement
35 % de la charge représentée par les mineurs en danger confiés par le
juge des enfants, soit :

304 451 000 F.

Ltaugmentation du montant des dépenses concernant les
mineurs en dangers confiés par le juge des enfants traduit 1'importance
croissante de ce secteur de prévention.

13.~ Les clubs et équipes de prévention.

231/~ Les premiers résultats d'une enquéte~questionnaire envoyée au clubs

et équipes de prévention, dans le cadre d'une étude sur les inadapta~-
tions Sociales, entreprise par la direction de 1'action soclale du
ministére de la santé publique en collaboration avec la direction de
la prévision du ministére des finances, ont permis de rassembler des
données gqui sont sensiblement différentes de celles qui apparaissent
dans les documents de VIéme plane

ubr riences ~clest~a-dire de clubs, dféquipes
de rue, de foyers ou diateliers— se situerait vraisemblablement entre 150
et 200, Ce chiffre n'a pu &tre déterminéd avec plus de précision en 1!'état

actuel des recherches.

e d'ekl.t

[ON

Le

Q

4

- 1

)

: Les paramétres qui caractérisent une expérience ont été
cqlcules a partir d'un.échantillon de 4% expériences situées dans diverses
régions de France.

o/aas



- 28 -

L'expérience moyenne de prévention présente les caracté-

ristiques suivantes (1971) :

~ nombre d'éducateurs :

I

2y 7

nombre de bénévoles (ou vacataires) : 5,0

~ nombre de jeunes concernés : 250 dont 30 % pris en charge de
fagon permanente (jeunes les plus difficiles).

Budget : 154 000 F., dont environ 80 % sont financés par les con=

seil généraux, clest-d-dire en fait que 68 sont financés par
1'Action sociale (remboursement & 85 % environ) et 10 % par les
caisses d'allocations familiales, le reste étant pris en charge
par la jeunesse et les sports, les municipalités, les ressources
propreSqa eng -

Ces paramétres appliqués au nombre total d'expériences,

donnent les chiffres suivants (1971) :

Nombre dlexpéricnces 150 200
~ Nombre d'éducateurs 405 540
~ Nombre de bénévoles 750 1 000
- Nombre de jeunes 37 500 50 000
~ dont 30 % les plus difficiles 11 250 15 000
~ budget 23 100 000 30 &00 000
DONT .
68 % Action sociale 15 708 000 20 944 ooo0
10 % C.A.F, 2 310 000 3 080 000

4?370"‘ Les
par

14.- L'hébergement de pré ou para~délinguants au titre
des "handicapés sociaux'.-

subventions allouées aux centres d'hébergement sont supportées
1'Etat & concurrence de 70 %. Le reliquat étant & l1a charge des

départements et des communes. Elle s'établissent ainsi :

Année Départements Communes Part de 1'Etat TOTAL
(1 (2) (3) (1 +2 + 3)
17970 5 962 260 1 559 48% 18 734 401 26 256 14k
22,70 % 5,94 % 71,36 %
1971 7 754 678 1 989 223 23 970 336 33 715 992
23 % 5,9 % 71,1 %

e/qoc



- 29 -

Ces subventions concernent le prise en charge de vaga-~
bonds reclassables, de prostituées, d'ex~détenus ou autres pré ou para-
délinguants. Quant aux individus recueillis dans un établissement affilié
a la fédération des centres d'hébergement sans réunir les conditions de
prise en charge par l'aide sociale, ils n'apparaissent pase.

15.= Le colit des infractions entrainant la mort de la
yictimea~

/33/°~ Pour établir le cofit pour 1'!'économie résultant de la disparition
d'agents économiques individuels productifs, il faut partir du nombr

de morts en 1970 et 1971

197 0 : - homicides 757
~ accidents de la
circulation 15 087

dont on peut estimer & 70 % le nombre de cas ol la responsabilité pénale
d'un auteur est engagée soit : 10 560.
197 1 : - homicides : 522

- accidents de la
cirenlation 16 212

dont 70 % ont &té les wictimes d'auteurs, soit 11 348.

Le oofit économique va résulter de la perte de production
de ces individus pendant la période qui reste a courir jusqu'a 1l'&ge de la
retraite, soit 65 ansa

Dlaprés 1l'étude de TERNIER sur les accidents de la cir-
culation, en tenant compte d'une augmentation de la P.I.B. de 5 % et d'un
taux diactualisation prévue par le VIéme Plan de 10 %, en se fondant sur
1'8ge moyen des victimes trés semblable en ce qui concerne les homicides
volontaires et les homicides involontaires par accidents de la circulation,
on aboutit en 1969 3 une perte économique pour la collectivité,résultant
de la disparition d'un agent productif de 230 000 et, compte tenu du taux
de croissance de la P.l:B: en 1970)de 241 500 et en 1971 de 253 375 F.

‘ En 1970, la disparition d'agents a cofité a la collecti-~
vité une perte de valeur ajoutée actualisée égale a

181 366 500
2 550 240 000

1}

197 0: - homicides : 241 500 x 751
- accidents : 241 500 x 10 560

il

TOTAL : 2 731 606 000

COUT TOTAL ARRONDI : 2 732 000 000

En 1971, la disparition d'agents a cofité a la collectivi-
té une perte de valeur ajoutée actualisée égale a :

132 261 750
2 875 299 500

19 % 1 : - homicides ¢ 253 375 x 522
- accidents : 25% 375 x 11 348

i

TOTATL : 3 007 561 250
COUT TOTAL ARRONDI : 3 000 000 000 /
N @ R
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Alors que le nombre des_homicides volontaires décroit
trés sensiblement dans ces guatre années /812 en 1968, 522 en 1971/, le
nombre de morts dans des acoidents de circulation ne cesse de croitre
/+ 7 % entre 1970 et 1971/; Cela explique la part de plus en plus importan:
‘te de ce poste dans le cofit des infractions entrafinant la mort de la vic-

time /90 % en 1968 95 % en 1971/

16.~ Le colit des atteintes non mortelles a la
vie humaine.~

/34/o~ Le colit unitaire par blessé ressort d'évaluation faite par TERNIER
/Dlrectlon de le Prévision du Ministére des Flnances/ au cours de
son étude de R.Z«B, sur les accidents de la 01rculat10n en 1969. Le
colit moyen d'un blessé, victime de coups et blessures volontaires
n'entrainant pas la mort, pouvait &tre estimé & 10 000 F., Par contre,
pour les blessés graves de la circulation (plus de 6 jours d'hospi-
talisation), le cofit s'établissait & 30 000 F. per capitas

Aujourd'hul ces cofits doivent Stre réactualisésy il
apparait raisonnable de leur falre subir une augmentation de 7 %. Le coiit
moyen d'un blessé, victime de coups et blessures volontaires n'entrdinant
pas la mort, peut &tre estimé alors a 10 700 F. Pour les blessés graves de
la circulation, le colit s'établira a 32 100 F.

Ces sommes comprennent les soins, les I.TaT., les I:P.Ps
et donc la perte de production, puisqu'on peut considérer que les I+P.Ps
rendent compte de la "productivity lest" de 1t!'individu.

En 1970, il y a eu 42 289 victimes de coups et blessures
volontaires n'entrainant pas la mort et 321 .156 blessés dans des accildent
de la circulation. D'aprés les statlsthues du Ministére de 1!'équipement,
‘environ 30 % sont des blessés graves dans des accidents & 2, 3 véhicules ou
plus et dans des accidents contre piétons, pour lesquels il est légitime de
penser que l'action publigue sera réellement mise en mouvement soit
96 399 blessés. Le colit des blessures n'entratnant pas la mort s'!établit
donc a

197 0:

~ coups et blessures : 10 700 x L2 289 451 492 300

1l

~ blessés dans des
accidents de 1la

circulation : 32 100 x 96 399 =3 094 LO7 900
TOTAL = 3 545 900 200

e e e e e e

COUT TOTAIL ARRONDI : 3 500 000 000

En 1971, il y a eu 48 669 v1ct1mes de coups et blessures
ntaires n'entrainant pas la mort et 353 374 blessés dans des accidents
de la circulation selon les statistiques du ministére de 1l'intérieur. & la
différence de ceux du ministére de ltEquipement, ces chiffres comprennent
les accidents ayant eu lieu dans des voies privées, cours intérieures,
etCoos En appliquant le m8me guota de 30 %, nous obtenons le chiffre de

106 012 blessés graves.

»/Q&tﬁ
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197 1:
- coups et bles.ures : 10 700 x 48 669

= blessés dans des
accidents de la

520 758 300

]

circulation ¢ 32 100 x 106 012 = 3 402 985 200
TOTAL : 3 923 743 500
COUT TOTAL ARRONDI : 4 000 000 000 T,

Bien que le nombre des blessés dans des accidents de la
circulation ait augmenté de prés de 48 % en 4 ams, leur part dans la charge
des infractions n'entrainant pas la mort de la victime n'a que peu varié
en b ans, passant de /84 % en 1968 & 87 % en 1971/ »

17+~ Colit des incendies volontaires.-

/35/.~ T1 existe ici deux difficultés : la ventilation des cas réellement
criminels et de ceux qui sont seulement accidentels; le caractére
hypothétique du cofit de chaque incendie.

La direction de la protection civile fournit les statis-
tiques suivantes :

Année Nombre dl'incendies ayant Nombre dtincendies
nécessité liintervention commis par malveillance
des sapeurs pompiers.

1960 29 399 308

1961 Lo 814 330

1962 45 576 413

1963 39 090 323

1964 53 945 515

1965 43 333 493

1966 49 133 , Lhg (*)

1967 67 165 787 (%*)

1968 63 700 ? (660) esti-
mation

1969 69 088 2 (690) 1

1970 71 953 ? (720) n

(*)~ 1966 ~ (108 par personnes exaltées, O par escroc & l'assurance,
341 par des inconnus).

(#*)~ 1967 - (216 par personnes exaltées, 4 par escrocs 4 l'assurance,
570 par des inconnus).

NOTA : Le nombre des incendies commis par malvaillance pour les années 1968,
1969 et 1970 n'est pas encore établit Néanmoins, on peut fournir un
chiffre approximatif étant domné qu'il représente de maniére constante
environ 1 % du nombre total d'incendies. /

-] B 2Q
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I1 faut bien entendu, s'attendre a un chiffre noir impor

S8i 1l'on peut considérer que les incendies criminels re-
présentent 1 % du nombre total d'incendies, il faut majorer ce chiffre en
ce qui concerne leur cofit, car ~selon les estimations du CeD.I.A.~ la va-
leur des incencies criminels atteint 10 % de toutes les indemnités versées
pour incendies. /L'aspect organisé de l'incendie criminel majore considéra-

Pour établir la charge provenant des incendies criminels
il faut partir du seul chiffre disponible, la somme des indemnités pour

par les compagnies dfassurances.

Les données fournies par le C.D.I.A. peuvent 2tre regrou
pées dans le tableau suivant :

1967

1969

1970

1971

Nombre dlincen=-
dies de risques
simples indem=
nisése.

Indemnités verw-
sées pour les
incendies de
risques simplese.

Nombre d'incens
dies de risques
industriels in—
demnisés.

Indemnités ver-
sées pour les
incendies de
risques simples
industriels,

<3

641 836

546 111 000

165 852

372 293 000

o

564 652

600 000 000

155 826

410 000 00C

546 922

660 000 000

135 274

451 000 000

725 000 000
(*)

605 000 000

800 000 000 Fa
(*)

750 000 000 F.

(*)~ Estimations CcDoI. AL

ges préalablement déterminis (1

En pertant de ces chiffres et en retenant les pourcenta.
en nombre, 10 % en valeur), on aboutit a

un cofit des incendies crininels.
Colit ces incendies criminels en 1970 :

~ risques

- risques

-~ risques

- risques

4

70

simples

TOTAL

industriels

e oo raYavYa
(e 500 000

™
e

e 60 500 000 F.

H 132 000 000 F, .

Collt des incendies criminels en 1971 :

simples

TOTAL

industriels

: 80 000 000 F,
: 75 000 000 F,

: 155 000 000 F,

a/omﬂ
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En ce qui concerne les risques industriels, l'augmenta-
tinn des indemnités peut @tre liée & la conventration industrielle, a 1l'u-
tilisation de plus en plus importantc¢ des matiéres plastiques et & 1'ine
suffisante diffusion des moyens de protection adéquats égbmme le systéme

Ces estimations, figurant supra, sont évidemment sous-
évaluées, d'autant plus qu'il n'est pas tenu compte des cas ol la-victime
n'était pas assurée.

180~ Colit des émeutes.-

5£%§7a~ En 1970, les sommes réglées par L'Etat au titre de la subvention de
80 % aux collectivités locales pour la réparation des dommages dfls
aux émeutes et troubles a l'ordre public se sont élevées a :
2 109 24kL, 63 francss

En 1971, elles étaient de 1 833 966, 86 francs.

En tenant compte de la part supportée par les collecti-~
vités locales, soit 20 %, on peut dire que le cofit pour 1'économie, imputa-
ble aux émeutes et troubles & l'ordre public s'est élevé a :

- 1970 2 636 555, 79 francs
- 1971 2 292 458, 58 francs

Cependant, ces dépenses sont réglées avec un certain
retard, et ces sommes doivent donc @tre regardées comme un minimume

19e~ Colit des vols dans les grands magasins.-

43279- Bn 1970, le chiffre d'affaires global,toutes taxes comprises, des

grands magasins et magasins populaires s'est élevé a :

197 0 : - Grands magasins 9 300 000 000 F,.
- Magasins populaires 10 500 000 0OQ0 F,

) Entre 1970 et 1971, l'augmentation du chiffre d!affaires
a été d'environ 8 %, soit un chiffre d!'affaires de :

179 7.1 : - Grands magasins 10 Ok4 000 000 F,
~ Magasins populaires 11 340 000 000 F.

- Les renseignements communiqués permettent d'établir quien
moyenne, les grands magasins connaissent un taux de démarque inconnue d'en-
viron 1,90 % du chiffre d!affaires et les magasins populaires dlenviron
2,7 % du chiffre d'affaires, Or, le taux de démarque inconnue n'est autre
que la différence constatée en fin d'année entre l'inventaire comptable et
i'inventaire physique, c'est-a-dire qu'il recouvre le vol mais aussi les
articles défrafchis et les erreurs comptables. Selon les estimations recueil-
lies, on peut admettre que le vol représente entre 50 % (magasins populaires)
et 66 % (grands magasins) du taux de démarque inconnue, soit pour les grands
megasins 1,2 % et pour 1:s magasins populaires 1, 26 % du chiffre d'affaires.

g/opo
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‘ En tenant compte d'un taux de récupération des marchan—
dises volées, semblable nour les deux branches, égal & 0,06 % du chiffre
diaffaires, le colit net provenant du vol & l'étalage pour les grands maga=

sins s'établit a :
Grands magasins : 1,20 % du chiffre d'affaires,

Magasins populaires: 0,99 % du chiffre d'affaires.

En rapprochant ces taux des chiffres dl'affaires anté-
rieurement déterminés, on obtient le cofit net du vol dans les magasins,
en valeur :

111 600 000 F,
103 950 000 F,

I

1 9 7 0 : Grands magasins (1,20 % de 9 300 000 000)
Magasins populaires (0,99 % de 10 500 000 000)

215 550 000 F,

o0

TOTAL

n
e
\J1
\J1
Q
o
o
(e
(@]
=
®

COUT TOTAL ARRONDI

120 528 000 F,
112 266 000 F,

1.9 7 1 ¢ Grands magasins (1,20 % de 10 O44 000 000)
Magasins populaires (0,99 % de 11 340 000 000)

1}

TOTAL 232 794 000 F,

as

233 000 000 F,

COUT TOTAL ARRONDI

Ces estimations ici retenues correspondent a des chiffres
u ; - . . P, -
planche: ¥, le taux de démarque inconnue variant légerement d'une entreprise
a ll'autre et d'une année sur l'autre.

- Il scmble que le vol augmente légérement plus vite que
le chiffre d'affaires.

20,= Cofit des vols de voituress-

[357.~ En 1967, il y a eu 68 595 voitures volées, en 1968, 93 412 véhicules
volés, et en 1969, 89 460 véhicules volése

Les estimations des compagnies d'assurances donnent, &
l'heure actuelle : *
- 90 % de voitures retrouvées dans le mois du vol,
-~ 2 % de voitures retrouvées aprés un mois,
=~ 8 % de pertes définitivess

Le: colit des indemnités de réparations des voitures
~retrouvées s'établit a :

~ pour les voitures retrouvées dans le mois : 25 % de la valeur de liargus
au jour du vole

= pour les voitures retrouvées aprés 1 mois : 60 % de la valeur de 1largus
au jour du vol.

- pour les voitures non retrouvées :100 % de la valeur de ltargus
au jour du vols.
a/one
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Le cofit de la branche s'établit donc a3 :

-~ voitures retrouvées dans le mois : 90 x 25 % = 22, 5%
- voitures retrouvées aprés un mois: 2x 60% = 1, 2 %
- voitures non retrouvées : 8 x 100 % = 8, %
TOTAL : 31, 7 %
SOIT ;32 %

Si 1'on considére qu'aujourd'hui, le cofit moyen de la
voiture volée se situe entre 7 000 et 8 000 francs (nous prendrons 7 500 F.)

e

comme base de calcul), le cofit global des véhicules volés s'ékéve a @

- 1969 : 33 % de ( 6 500 x 89 460 ) = 192 000 000 F.,

Les derniers chiffres officiels fournis par le centre de
documentation et d'information des assurances concernent 1l'année 1969, Si
ltaugmentation de 15 % par an des vols se maintieng on peut faire une éva-

luation pour 1970 et 1971

- 2’70
~ 1971

:257 000 000 F.
295 000 000 F.

32 % de (7 500 x 103 000 )
32 % de ( 7 500 x 118 000 )

il

[Ty

se

21e= Cofit des autres volse.-

4327¢~ I1 n'est pas, bien entendu, possible de connaitre le montant total
des préjudices causés par les vols queﬂque soit leur nature.

Néanmoins, on peut indiquer comme chiffre "“plancher!
celui des indemnités versées aux assurés a la suite de volse Cl'est un chife
fre minimum car les compagnies dl'assurances ne remboursent pas la totalité
de la valeur vénale des biens dérobés et qu'il faut tenir compte d'une im=-
portante sous-assurance chez ceux qui sont assurés ainsi que d'un défaut
total dlassurance chez beaucoupe.

Compte tenu de ces réserves -en s'appuyant sur les chiffre:
officiels du C.D.I.As pour 1969 et sur une augmentation annuelle de 15 %-
on obtient les valeurs suivantes :

-1969 : 86554000 F,
~1970 : 99 557 000 F,

115 000 0CO Fe

~1991

22.= Cofit des émissions de chéques sans provisione=-

[0/ s~ Cette infraction entraine perte par transfert de possession, puisque
le délinquant obtient un bien sans le payer autrement gu'avec un
effet dénué de provision.

Le chiffre connu est celui du montant des incidents de
baiement déclarés par les banques et établissements financiers assimilés,
au Fichier central des chéques impayés de la Banque de France, soit :

-1970 : 945 353 000 F.

i

-1971 : 973 331 000 F. y



Néanmoins, il faut tenir compte du remboursement de
chégues non provisionnés par le tiremr au bénéficiaire, soit avant toute
poursuite du ministére public, soit méme aprés. Il n'existe pas de chiffre
disponible constatant cette proportion de remboursement, Cependant, on peut
estimer qu'elle est au minimum égale & 50 % de l'ensemble des chéques décla
rés au fichier centrale On retiendra ce quota de 50 %.

Donc, le coflit s'est élevé a

-~1970 492 676 500

Q

-1 97 1 L86 455 500
1277

cout TOTAL ADRONDI : 486 700 000

Nous pouvons penser que la stabilisation du chiffre en
1971 est liée a l'oppor{“nlte offerte au tirevr de régler dans un délai de

10 jours.

23e~ Colit des hold~up et agressions a main arméee-

4§i7u" Les relevés de préjudice par resesrt de S.R.P.J. s'établissent ainsi

Se Ro Po Js V 17970 1971
ANGEPS 70 740 310 865
BORDEAUX | 154 730 418 019
CLERMONT - FERRAND o 166 710 L1 650
DI&ON 548 945 171 882
LiLLE 305 000 713 681
LIMOGES 84 000 80 100
LYON L 225 810 3 488 181
MARSExLLE - L 715 135 2 900 577
MONTPELLIER o 697 900 1 732 328
NANCY | a 97 750 211 280
ORLEANS | 219 775 1»173 098
RETMS 68 100 Lz 546
RENNES 327 970 T 312 045
ROUEN _ 292 600 278 551.
STRASBOURG | 205 420 11 879 936
TOULOUSE Li 785 395 914

MmVﬁgsAILLEs | 1 028 723 2 072 193
PARIS 5 593 905 11 159 949
TOTAL: .19 251 028 l37 383 769
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Seuls sont comptabilisés supra les pertes en numéraire
et pas celles en devises, objets précieux, cheéqueScese

In outre, ces agressions ont fait des victimes, ce qui
entraine un cofit supplémentaire comptabilisé supa aux paragraphes 15 et 16
Jen 1971, 80 morts et 150 blessés/.

Lie chiffre de 19771 est exmseptionnel en raison du

hold up contre 1'hStel des postes de Strasbourg.

2h.. Cofit des transferts de possession a 1'occasion
dtinfractions économiques et financieres.-

4ﬁ§7.~ Les préjudices subis en 1970 & l'occacion d'atteintes a la propriété
(escroqueries, abus de confiance, détournement de gages), de faux et
de fraudes, dl'infractions a la législation commerciale et en matiére
de construction de logement, se sont élevés a :

~ au préjudice de 1!'Etat 198 838 669 francs
-~ au préjudice des particuliers 567 832 396 francs
TOTAL : 766 671 065 Francs

Les données pour 1971 ne sont pas encore connues, par
suite des changements intervenus dans la centralisation des états chiffrés.

25s~ Cofit du faux monnayage.-

L3/~ I1 y a en fait deux sortes de contrefacon en matiére de monnaie
métallique : d'une part, celle portant sur les piéces ayant cours
légal, /piéces dites de billon, ou monnaies divisionnairq§7, contre=~
fagon dont le cofit est quantifiable, et d'autre part celle portant
sur les piéces d'ors En ce qui concerne l'or, il n'y a plus depuis
1914 de frappe de piéces d'or puisque le franc a été détaché de Lfor
et le cours forsé pratiqués. Mais on constate en bourse une différence
entre le prix du mme d'or monnayé, en piéces, et le prix du. gram=—
me d'or lingot : cette différence est dite prime de monnayage et elle
varie suivant la loi de l'offre et de la demande, selon la conjonctu-~
re politique et .ccoomiques Il est donc tentant pour un faussaire

dfacheter officicilement en bourse des lingots pour les frapper clan-
destinement en pidves. Le bénéfice provient alors de la prime de

monnayage augmenté d'un profit découlant de l'escroquerie gue conshiw
tue la diminution du titre. Cette contrefacon existe, elle est conaue
mais elle n'est pas chiffrable car la répression est extrémement dif~
ficile puisque ces piéces ne circulent pas dans le circuit monétaires

17 e

En ce qui concerne la contrefacon des piéces ayant cour

T el >3 o + et 3 b » - -
—egady; 1l laut partir du nombre de contrefagons expertisées, découvertes an-~
nuellement. On a ainsi pour les années 1970 et 1971 :

10 Fo 5 TF. 1 F. i 2 F,' TOTAL
= 1970 6 652 2 965 ! 9 9 626
= 1971 3530 | 5 689 } 8 9 227
| : i
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: Or. on peut estimer que ces piéces saisies représentent
10 % de l'ensemble des contrefacons circulant. On obtient donc alors comme

chiffre total de contrefagons ¢

10 Fe 5 F, 1 Fe % Fe TOTAL
-1990 66 520 29 650 90 96 260
- 1971 35 300 56 890 80 92 270

Le cofit pour 1'économie résulte du produit du nombre de
ces piéces par leur valeur faciale. Le cofit s'établit donc de la facon

suivante :

10 Fo 5 Fo 1 F. %h T, TOTAL
x x X x
- 1970 0 66 520 29 650 90
0 332 600 29 650 45 362 295
COUT TOTAL ARRONDI : ggg_;gg
"‘I] 971 10 Fa 5Fe l Fw 1//2 Fo
X X X X
0 35 300 56 890 80
0 176 500 56 890 4o 23% 430
COUT TOTAL ARRONDI : 233 500

La faiblesse des saisies s'explique par l'alternative

suivante :

~ solt ne pas rembourser les fausses piéces (clest le systéme actuel) et
inciter les porteurs & les faire circuler sans les signaler,

soit rembourser les fausses piéces et ouvrir la voie & une recrudescence
de la contrefagon en permettant & un faussaire de venir se présenter &

1la Monnaie pour obtenir le remboursement de pidces qu'

471 o FParconrnaos 1113
i1 a 1afiinnedsy Lui

méme o

; De la sorte, seules les banques signalent les fausses
pieces, tout en sachant pertinemment qu'elles ne seront pas remboursées.

a/umn
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Le profit pour l'!'industrie du crime résultant du faux

monnayage piéces est égal au colit pour 1l'économie, mais il faut tenir
compte du prix de revient gue l'on peut estimer a 25 % de la valeur fise

cale, soit :

197 0: ( 362 295) -~ 25 % = 272 000 F.

1971 : (233 430) - 25 % = 175 000 F.

8i le profit de cette branche de l'industrie du crime
semble avoir fortemen® ¢iminué par rapport aux années 1968 et 1969, le
nombre des pidces saisi.s ~bien que trés variable- a par contre augmenté.
La diminution du profit s‘ewxplique par l'estimation uniforme a 10 % du
nombre de fausses monn-ies saisies y compris pour les piéces de 5 Fo ol le
pourcentage était de 71 % les années précédentese

l?£7¢— Le cofit pour 1ltéconomie résulta de 1l'émission de faux billets au

' cours des années considérées. En effet, le préjudice provient de la
circulation de billets pourvus d'une valeur faciale sans qu'il re-
présentent un autre poste du bilan de la Banque de France.

Clest ainsi qu'ten 1970, il y a eu :

1°=~ Francs francails 17 550 F.
2°w Billets étrangers :
~ 360 coupures diverses en dollars U.S8.,

soit 34 410 § 172 050 F.
= 90 coupures de 100 et 50 D.M.,

soit 8 150 D.M. 12 877 T
~ 4 billets de 10 000 lires,

soit 40 000 lires Ll F,
-~ 2 billets de 1 000 francs sulsses,

soit 2 000 francs suissecs 2 760 F,

TOTAL 205 581 F,

I1 fauib ajouter que, en 1970, 840 coupures de 10 000
lires, soit 8 400 000 1::cs éguivalent, de 72 240 francs et 3 049 billets de
1 000 pesetas, soit 3 040 00O pesstas équivalent de 24 392 francs et
? 690 dollars canadiens, jguivalent de 18 819 francs ont été saisis avant
émission.

EN 1971, l'émission et 7a cirsuliation de faux billets a été de :
1°~ Francs frangais 71 950 F.

2%~ Billets étrangers :

- 1 924 coupures diverses en dollars TeSe.,

soit 75 290 § 376 450 F,

~ 1 billet de 100 D.M, 158 T,
~- 31 billets italiens, soit 265 000 lires 2 279 T
~ 27 billets CaFols soit 105 000 C.F.A. : 2 100 F.
TOTAL L4s2 937 T,
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I1 faut ajouter que 2 290 billets en dollars UeS.
soit 88 340 dollars, équivalent de 444 700 francs ont été saisis avant
émissione

Comme pour les piéces, le profit de lTindustrie

du crime est égal au cotit pour l'économie moins le prix de revient, soit
25 % de la wveleur fasizle, soit :

-19%0: 205581 -~ 25% = 154 186
-1971: 452937 . 25% = 389 703

26.~ Cofit des fraudes douaniéres et des infractions
a la reglementation des changeso.w-

4;570" Dans ce poste, il faut distinguer deux sortes d'infractions : celles
qui consistent & &luder les droits de douane ex1g1bles, éperte de
recette pour le Tresor/, et celles gui consistent a violer la régle-
mentation restrictive des changes /exportation illicite de capitaux,
donc perte de substance de la collectivité en général/.

L46/o~ A partir des fraudes douaniéres constatées, on peut arriver a deux
estimations des fraudes réellement commises qui se répartissent en :

1970 57 1971

-~ Echanges commerciaux

(valeur des marchandises) (8 500 000(CO0) ( 9 000 000 000)

Droits éludés ) 180 000 000 190 000 000
—~ Infractions frauduleuses organisées (200 000 000) (250 000 000)

Droits é&ludés 60 000 000 8G 000 000
~ Fraudes des particuliesrs

(valeur des marchandises) (820 000 000) (880 000 000)

Droits éludés 250 000 000 230 000 000
TOTAL des droits éludb: estimés : L90 000 000 500 000 000

7/ e~ L'estimation des infractions 4 la réglementation des changes, est
également inférée a partir du chiffre des infractions constatéese.

- TG IR 1970 1971

- Echanges commerciaux

Infractions de changes. Capitaux
(prix d'exportation non rapatriés 800 000 000 200 000 060
plus paiements irréguliers) ,

~ Trafic frauvduleux organisés
Capitaux 1 000 000 000 1 200 000 000
Or (exportation illicite) 30 000 000 ?

~ Fraudes des particuliers
Capitaux 1 500 000 000 1 200 000 000

TOTAL de l'estimation des infractions
a la réglementation des changese. 3 300 000 000 ;i 900 000 000

o/na(
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Les infractions 4 la réglementation des changes
sont un exemple de criminalité sans victime, car s'il y a bien un profit
il n'y a pas a vrai dire de perte immédiate pour la société.

Les pénalités pergues & l'occasion des fraudes doua-
niéres et infractions & la réglementation des changes découvertes se sont
élevées en 1970 4 61 000 000 F. et en 1971 a 61 40O 000 F,

Les exportations illicites de capitaux ont diminué
de 25 % en 1970 (1 500 000 000) par rapport & 1969 (2 000 000 000), mais
demeurent encore trois fois supérieures -au montant de 1968 Lﬁbo 000 OQQ7,
L'on peut voir dans ces montants élevés et ces variations brutales, une
conséquence des remous monétaires des derniéres années,

27 s~ Cofit des fraudes fiscales.-

L4/ e~ On envisage seulement ici le cofit des fraudes et non pas celui de
l'évasion fiscalee.

8'il est un domaine d'estimation difficile, clest
bien celui de la fraude fiscale.

Les opinions d'experts conduisent a admettre que la
fraude -montant des impBdts exigible éludés dans les différents secteurs
d'imposition- représente entre 10 et 25 % de l'ensemble des recettes fisca=~
les Jon trouve mime des experts réputés pour 1l'estimer & 33 %/ o

On peut donc établir un'plancher’ et un ‘plafond’:

Année Recette fiscale Estimation des Estimation des
fraudes (planchery} fraudes (plafond)
(10 %) (25 %)
17990 154 421 000 000 15 442 100 000 38 605 250 000
1971 169 009 000 000 16 900 900 000 L2 252 250 000

Il nous a semblé raisonnable de prendre ltestimation
de 15 % qui est la plus fréquemment avancée par les experts officiels.

Estimation des fraudes :

-1970 23 163 150 000
- 1971 25 351 350 000

¢
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Le montant des réhaussements -ou récupérations-
est connu plus précisément :

1970 1971

A/ Impdts sur le reveuu :

~ Impdts pergus par voie
de rbles (4,33%) 1 4Ok 000 000 (4,88%) 1 529 000 000

-~ Retenues a la uource
- Impdts sur les socidtés(3,50%) 488 000 000 (3,50%) 611 000 000

1 892 000 000 2 140 000 000

B/ Impdts sur la fortune : (3,40%) 351 000 000 (3,55%) 386 000 000

C/ Impbts sur la consommation : (3,40%)3 321 000 000 (3,55%) 3 502 000 000

A+B+C = 5 564 000 000 6 028 000 000

28.= Profits du proxénétisme et de la prostitution.-

4?@7;— I1 est possible de donner des estimations des revenus de la prostitu-
tion /qui sont ristournés aux proxénétes pour une part inconnqé? et
de ceux du proxénétisme hbtelier. Les chiffres figurant ci-apres
sont une moyennea -

On estime & 15 000 le nombre des prostituées pro-
fessionnelles, & 5 le nombre moyen de clients par jour et a 30 F, le prix
moyen unitaire, soit un revenu annuel de 54 000 F. par prostitude et au
total, une somme de 54 000 x 15 000 = 810 000 000 F.

Les revenus du proxénétisme hdtelier sont les sommes
pergues par des hoteliers pour la location de chambres aux prostitudes. Le
prix moyen est de 10 F. par chambre et par client. En appliquant les données
figurant ci-avant, on obtient un revenu moyen de 18 000 Fo 1l'an, soit une
somme totale de : 18 GOU = 15 000 = 270 000 000 F,

Lu total, le revenu pour l'industrie du crime peut

donc s'établir a :
810 COC 000 + 270 000 000 = 1 080 000 000 F.

Il faut cependant ajouter qu'il s'agit d'estimations
partielles et certainement minimales.

: Durant ces derniéres années, une évolution semble se
faire au profit des prostituées semi~professionnelles et au détriment  des
ionnelles

=il

@

29¢~ Traite internationale des &tres humains.=—

£LED/ e~ Aucune donnée n'a plt 8tre réunie sur ce pointe

o/&oe
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e Trafic des stupéfiants.-

4§i£7a— La plus grande cuscmmatiocn de stupéfiants en France est celle du
haschich qui e bon merchée. I1 n'existe pas en France un marché
international du \Jnabls car les sources sont trop nombreuses et la
consommation locale repres ente la quasi majorité des approvisionne-
ments. Par econtre, il y a un marché international de 1l'hérofne :
1lopium est transformé en morphine base sur les lieux de production
/furqule = 200 tonnes de pavot, Inde = 600 tonnes/ ou bien, =-mais
dans une moindre mesure- sur les lieux de rafflnage, 100 Kg dlopium
donnant 10 Kg de morphine base (= 10 % de l'opium trituré). La mar-
chandise est transportée illicitement dans les laboratoires clandes-
tins qui se sont décentralisés dans toute 1!'Europe de 1'Ouest. En
France, restent surtout les chimistes qui transforment la morphine
base en hérofne. L'héroIne pure obtenue est alors mélangée a du
lactose pour donner de l'héroifne frelatée disponible pour la consom-
mation des toxicomanes : c'est ainsi qufun kilo d'héroine pure permet
d'obtenir 20 Kg d'héroine frelatée, ce qui multiplie par 20 le béné-
fice des trafiquants, soit un prix de vente au détail sur le marché
américain de 400 000 $ le kilo. La quasi totalité de 1'hérofne raf-
finée en laboratoires clandestins est destinée aux U.S.A. et au
Canada, mis & part une modeste consommation locale.

En fait, 11 y a en France 3 500 toxicomanes connus,
accoutumés aux stupéfiants mais intoxiqués occasionnels et environ 1 500 &
2 000 intoxiqués non connus, soit un chiffre global de 5 000 & 6 000 toxi-
comanes. Il faut néanmoins ajouter depuis quelques années un chiffre impré-
cisable d'individus conmommant des produits non classés comme stupéfiants,
mais a effets toxiques (hal Jlucinogénes).

Sur le chiffre connu de toxicomanes, on a pu estimer
4 15 % le nombre des int Gqués a 1'hérofine, soit 750 & 900, & 5 % le
nombre des intoxiqués wvsmnt de stupéfiants divers soit 250 a 300, et le s0lw
de, soit 4 000 & 4 807 iztoxigués au canabis.

Les prix de vente s'établissent de la fagon suivante
sur le marché clandestin, en distinguant prix de gros et p”lX de vente au
détail, au stade de l'intoxiqué /cours valables pour les années 1970 et

1971/«

Prix de gros Prix de détail

Opium raffiné (tran-

sactions rares) Eptre 800 et 1 200 F. le Kg 2 000 & 5 000 le Kga

Entre 4 000 et 5 000 F. le Kg.
(soit un prix moyen de 4 500 F,)

aw

oa

Morphine base

e de 53 6 go

Heérofne : 12 000 a 15 000 F, le Kgo Dos
5 % de pureté : 50 F.
CQC,Q_ECLQ_ ° 5 3 10 foie »lus chare ogue 1T1héirn¥ne
& — = ‘ AUl Paeas LSl yuo a4l o
Canabis : Entre 300 et 800 F. le Kgo 3 a 10 F. la dose
(soit un prix moyen de 550 F) de 1 ge
Lo Se De : a 40 F, la dose

(poids. vagiable
seloa dosage) .

(*)- Soit un prix moyen de 1 000 F. le kiloe of cen
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43270— Pour calculer le profit des trafiquants francais, il faudrait dispo=
- ser des mouvements de quantités soit pour l'exportation, soit pour
la consommation. Ces chiffres ne sont naturellement pas connuse.

Mais 1l est possible de les extrapoler a partir du
chiffre des marchandises saisies en France : en effet, on estime que les
prodults saisis représentent 10 & 20 % des marchandises totales transitées
(pour 1'héroine, exportation de 1'Burope de 1'Ouest vers les U.S.l.; pour
le canabis, consommaticr en France). Or, les stupéfiants saisis représenten

1970 1977

Opium ' 11 822 g. 46 327 g
Morphine base 208 610 g 520 668 g
HéroTne 77 765 g 235 958 g
Canabis 645 748 g, 533 115 go
Cocafne (ne constitue pas

un commerce en France) 2 ge 54 gs
Le Ss Do 3 544  doses 3 616 doses

Si 1'on prend le pourcentage le plus pessimiste,
soit 10 % de saisies, on arrive aux chiffres suivants de ventes :

1970 1271
Opium 118 220 g. 163 270 g,
Morphine base 2 086 100 gs 5 206 680 g,
Hérofne ‘ 777 650 g. 2 359 580 g.
Canabis | 6 457 480 g. 5 331 150 ge.
Cocafne _ 20 g. 540 g.
L. S. D. 35 Lo doses 36 160 doses

4§Z§7e~ On peut donc dés lors déterminer les profits des trafiquants en
appliquant la formule :

Bénéfice = (Prix de vente (au détail) - Prix d'achat (en gros)

X par quantité vendues.

. I1 suffit de distinguer ce qui estdestimé & 1lex~ .
portation et ce qui est destiné a4 la consommation locale.

* Hérofne :

~ ventes Outre Atlantique.:

c/ena
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On sait que l'opium trituré donne & concurrence de
10 % de la morphine base qui, raffinée, se retrouve presque intégralement
en hérofne. On peut donc admettre que la quantité globale d'hérofine vendue
Outre~-Atlantique est égale a la somme des produits transités, reconvertis
en héroine Lghisque 10 % d'opium = morphime base = héroiqé7, tirés des

e

extrapolations des marchandises saisies, soit :

1970 : 10 % de 118 220 (opium) + 2 086 100 (morphine base)
+ 777 650 (héroine) = 2 875 572 g

1971+ 10 % de 463 270 (opium) + 5 206 680 (morphine base)
+ -2 359 580 (héroine) = 7 612 587 g.

Mais il faut tenir compte du fait que les trafi=~

quants frangais ne vendent plus qu'une partie de toute 1l'hérofne produite

par 1'Europe de 1'QOuest et transférée aux U.S.A. On retiendra dés lors le
chiffre de 80 %, estimation effectuée par 1'0ffice des stupéfiants améri-

cainse

) Le profit sur l'hérofne vendue aux trafiquants
américains est donc de :
1970 : /75 000 (prix de vente) x 2 875 572/ ~ /7 200 (prix d'achat de
ltopium) x 118 220 (quantité extrapolée d'opium importé pour la
fabrication) + 4 500 (prix d'achat de la morphine base)
x 2 086 100 (quantité extrapolée de morphine base importéql7,
= 33 082 756 F,

Dont 80 % pour les trafiquants frangais, soit : 26 466 204 T,

197 1 (15000 x 7 612 587) ~ /T 200 x 463 270) + 4 500 x 5 206 680/
= 88 899 631 F.

Dont 80 % pour les trafiquants francais, soit : 771 119 704 T.

- ventes en Franceo

: On a déterminé que 750 a 900 intoxiqués sont des
hérofnomanes. Or, la consommation d'un hérofnomane s'établit entre 15 et 20
grammes d'héroine pure par an, soit pour un an (si l'on prend les chiffres
"forts'") une consommation totale de 20 x 900 = 18 000 g.

Connaissant le prix de vente au détail sur le marché
frangais de 1'hérofne, et en admettant que ces 18 000 gs aient été achetés
par les trafiquants sur le marché de gros, en plus de ce qui est expédié aux
UsSohAasy, on obtient le profit suivant aussi bien pour 1970 que pour 1971.

1970: /18 000 (consommation totale d'hérofne) x 200 (le sachet d'un
gramme_& 5 % de pureté coute 10 F. donc 1 g. d'hérofne pure vaut
200 F./ - /15 000 x 18 000/ = 3 330 000 F,

1971 :

o/nab
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Pour 1'hérofne, les profits assimilables des
trafiquants frangais s!établissent donc de la fagon suivante :

Profit sur ventes Profit sur ventes
aus T.S.4, en France TOTAL
1970 : 26 466 20k 3 330 000 29 796 204
1971 71 119 704 3 330 000 74 LLg 7ok

La différence entre ces chiffres provient pour une
grande part du lieu de saisie et non pras d'un accroissement du trafice.
Ainsi, ume saisie opérée hors de France pour remonter la chafne du %rafic

n'lapparait pas dans nos statistiquese.

* Canabis :

I1 est presque entiérement consommé sur places Pour
le calcul, on ne fera pas la différence entre les feuilles de canabis et l1a
résine ou haschich puisque le prix de vente au détail est trés semblable,
7:5 Fa pour 1 g. de feuille, 12,5 F. pour 1 g8+ de haschich; on retiendra
donc un prix moyen de 15 F, par gramme.

On arrive dés lors aux profits suivants :
1.97 0 : /70 (prix de vente au gs) x 6 457 480 (quantité consomméql7
- /550 (prix d'achat en gros) x 6 457,480 (quantité consomméql?
= 61 023 175 _T. -

1971 (10 x5 331 150) ~ (550 x 5 331, 150)
= 50 379 450 =,

* Lo Se D.

Dtapparition récente, le prix dlachat en gros nous
est inconnu. Si le taux de profit est du m@me ordre que celui de 1a brmanche
(95 % au produit de la vente), nous pouvons calculer le profit provenant du
L.SsD.

1.2.70: 95 % ae /30 Lprix moyen de vente au détail) x 35 440 (quantité
~ oxxay m‘l’/ = 1 010 040 Fo

L2721 95 % de /30 x 36 1607 = 1 030 560 7.

) Compte tenu des chiffres négligeables de la cocafne,
on peut'dogc dire que les profits des trafiquants francais de stupéfiants,
sur l'hérofne, L.S.D. et sur le Canabis, se sont montés approximativement
et au minimum :

en 1970 & 29 796 204 + 61 023 175 4 1 010 040 91 849 939 &,

il

en 1971 & 7h Lhg 70k + 50 379 450 4 4 030 560 125 859 7L T,

On constate 1'apparition d'un trafic sur le L.S.D.
dont l? @ontant demeure encore limité et surtout l'accroissement brusque
des'sa%51es de canabis dont le profit tend a se rapprocher de celui de
1'héroine.

a/n:ne
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37Ta~ Profits des Jeux et paris clandestins,= -

/(54/a= TI1 n'existe pas dlestimation des profits qui pourraient &tre tirés
des jeux et paris clandestins. ~

On peut considérer gu'ils ne doivent pas 8tre tras
importants. La loi de 1207 autorise, en effet, les jeux de hasard en Francg
ce qui limite considérablement l'opportunité e prolifération de bookmakers
ou de cercles clandestins., En outre, l'existence de lieux officiels de
jeu permet une sévére réglementation de cette pratique, ce qui procure aux
joueurs une garantie €levée du caractére aléatoire de ces Jeux.

326~ Rackets, chantages et enlévements.,-

éf2§7.~ On ne trouve pas de données ici non plus. Dans les rackets et chanta-
ges, un ocertain chiffre noir provient certainement de 1a menace qui
pése sur la victime et la dissuade de déposer plainte. Il semble que
cette criminalité demeure assez limitée actuellement en Francea

Quant aux enlévements, ils sont rares (2 en 1969)
et leurs auteurs se retrouvent rapidement sous main de justice.

33e= Les coflits privés de protection contre le crime o=

4ﬁ2§7.~ La consommation de coffres—forts et de systémes d'alarme par les
barticuliers pour se protéger du crime est égale a la production des
fabricants de ces systémes ou articles, c'est-d-dire leurs chiffres
dlaffaires intérieurs, augmentés des taxes sur le chiffre d'affaires,
et en tenant compte naturellement des broduits importés de 1!étran~
ger soit :

COFFRES~FORTS

!

17970 } 1T971

~Chiffre d'affaires en France

métropolitaine des entreprises

fabrigquant des coffres~forts

et serrures de sfireté ToTaC, 85 712 398 112 970 684
~Coffres forts compartiments

blindés 3 661 328 6 101 456
~Coffrets et cassetfes de

slireté 1 057 616 1 046 256

TOTAL : 90 431 000 120 000 000

17970 1971
~ Chiffre d'affaires en France '
métropolitaine T.T.C, 30 000 000 4o 000 000
~ Importations (y compris droit
= 9’6 % + TQVQA0> )
Appareils électriques de pro-
tection contre le vol, L'in-
cendie et similaires 2 150 000 4 800 000
TTAL & | 32 150 000 | 44 800 000
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/377a- Les blindages transparents de sécurité sont fabriqués par une entre-

prise en France, la société Triplex :
plétement 4 un besoin de protection co
a main armée contre les caissiers de banques,

de bijouteries, etCone)e

Les cofits

chiffres d'affaires réalisés
blindages de protectione

leur but est de répondre com-
ntre les malfaiteurs

(attagues
contre les vitrines

privés de protection sont alors égaux aux
par cette entreprise pour ce qui concerne les
En fait, trois produits répondent & ce soucis

Triplex (sécurité simple) :

2 feuilles de glace enserrant
T feuille de plastique: modes-
te protection contre les Jjets
de pavés,

Bi triplex (anti-effraction) :

3 feuilles de glace enserrant
2 feuilles de plastiqus; pro-
tection contre les coups de

pioches et les jets de pavés,

Multi~triplex (anti-balles) :

b feuilles de glace enserrant
3 feuilles de plastique; blin-
dage de 25 mm résistant aux
tirs de révolvers de calibre

9 mm a 71,50 m de distance.,

IOTAL:

19720 1971
Chiffre d'affaires hiffre dlaffaires
10 324 000 16 790 000
935 000 1 602 000
1 006 000 1 317 000
12 265 000 19 709 000

43§7°- Le cofit provenant des trans

ports de fonds est égal & la consommation

de transports de fonds qui
Yy compris les taxes,

global,

77 500 000 F. Néanmoins,

llexistence d'une entrepr

est elle-méme égale au chiffre d'affaires
des entreprises transporteurs.
le chiffre d'affaires global de ces entreprises s'est élevé & :

il faut tenir compte dans ce chiffre de
ise qui exerce également des activités de

In 1971/

gardiennage. C'est pourquoi on peut admettre que le cofit résultant

des transports de fonds

40 B =
! I

slest élevé 3

67 500 000 F.

Et en admettant une pro

et 1977, un chiffre en 1970 de :
1270: 575 000 F.

gression de 15 % entre 1970

w/can
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Aﬁ%i7a; Pour les entreprises de gardiennage, on obtient les données suivantes

1970 et 1971
Chiffres d'affaires fournis par :
= Chambre syndicale des entreprises 130 000 000
de gardiennage :
- Syndicat des entreprises de
gardiennage : 70 000 000
TOTAL 200 000 000

4?227;» En ce qui concerne les services de sécurité des grands magasins, les
renseignements recueillis permettent d'établir que le cofit de fonc~
tionnement des services de sécurité des grands magasins et magasins
populaires s'établit a 0,25 % du chiffre d'affaires. Si on rapporte
ce ratio aux chiffres préalablement cités dans le paragraphe "vols
dans les magasins" on obtient un cofit de prévention pour les grands
magasins et magasins populaires de :

19 7 0 : Grands magasins + Magasins populaires :
23 250 000 + 26 250 000 = 49 500 000 F.

1.9 7 1 : Grands magasins + Magasins populaires :
25 110 000 + 28 350 000 = 5% L4L60 000 T,

£§§£7¢~ I1 a été versé en 1969 : 118 399 000 F. de primes d'assurances oontre
le vol., En se fondant sur une estimation d'augmentation de 12 % par
an, on arrive aux chiffres suivants en 1970 et 1971,

197 0 3 132 607 000 F,
1971 : 148 600 000 F,

LQE/'” Quant aux primes d'assurance responsabilité civile automobile, il
s'agit ici de l'ensemble de 1'encaissement de la branche automobiles
D'aprés les estimations du C.D.I.A., on peut considérer que llaugmen-
tation annuelle des primes se situe aux alentours de 15 %. Une esti-
mation pour l'année 1969 avait donné 9 545 000 000 F., On peut estimer
pour 1970 et 1971 que les chiffres seront respectivement de :

1970 : 10 590 000 000 F,
197 1: 12 150 000 000 F,

Les deux tiers de ces sommes représentent la respon=-
sabilité civile pour dommages corporels.

o/uoa
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34,~ Coflit des avocats en matiére pénale.-

/637 .= En 1970, 5 059 avocats ont déclaré 177 862 000 F. de revenus impo-
sables. Mais ce chiffre englobe d'autres revenus que les honoraires
et, d'un autre coté, il existe une forte évasion fiscale. Ainsi, les
avis d'experts aménent & estimer le minimum des honoraires au double
des revenus déclarés, soit :

1970 355 924 000 F.
1971 377 067 000 F.

Dans ces chiffres se trouvent confondus des hono-
raires en matieére civile et en matiére pénale. En tenant compte -du moins
approx1mat1vement~ de nombreux paramétres jouant parfois en des sens divers,
on parvient a estimer raisonnable de comsidérer que 50 % de ces sommes
représentent le colit pour les particuliers de l'intervention des avocats
en matiére pénale,

1970 197 862 000 F.
19 7 1 188 533 000 F .

Bien entendu, il conviendrait ~ici tout particulié-

rement- de procéder 3 des approches plus fines, afin & préciser ou de
_rectlfler les données retenues. Mais cela suppose une collaboration de pra~
ticiens a cette- 1nvest1gatlona

‘/Q"
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/ 3.~ LE CALCUL DES COUTS DU CRIME //

/

4?2579~ I1 s'agit maintenant de calculer différents cofits du crime en appli=-
quant aux concepts retenus les données chiffrées élaborées au chapi-

tre suivant.

42270— La charge du crime pour les finances publiques.

1970 1971
La charge de la réprescsion :
~ police 525 000 000 559 500 000
~ gendarmerie 195 000 000 228 000 000
- ministére public et :ribunaux 330 800 000 417 000 000
~ traitement pénitentiaire 319 700 000 " 355 700 000
~ &ducation surveillée 122 500 000 127 000 000
1 493 000 000 1 687 200 000
A DEDUIRE :
= recouvrement des amendes
et frais 281 041 000 369 021 000
- rapport du travail pénitentiaire
pourles finances publiques T4 384 000 13 932 000
295 599 000 382 953 000
TOTAL PARTIEL 1 197 401 000 1 304 247 000
Recherche scientifique
et études 2 110 000 ‘ 2 500 000

NOTE :ﬁéfes (*) représenteat de purs et simples reports & nouveau en
e

e
l'absence dlestimations plus précises/.

s’

c/ooo



Prévention
srevention

Estimation plancher :
- police
- gendarmerie

=~ protection judiciaire
des mineurs en danger

clubs et équipes de prévention

i

hébergement d'handicapésvsociaux
pré ou para-délinquants

H

Estimation plafond :
~ police
= gendarmerie

= protection judiciaire
des mineurs en danger

= protection administrative
des mineurs en danger

I

clubs et é&quipes de wiévention

hébergement d'handicepés sociaux
pré ou bara-délingyea.: s

Infractions aux dépens des
finances publiques

=~ diverses infractions économi -~
ques et financiéres

-~ fraudes douaniéres

= fraudes fiscales

TOTAL PARTIEL -

171
251

T4
304

23

000
399

350
451

100

000
000

000
000

000

121

199
490
23 163

000
000
150

000
000
000

~ 52

1971

203
287

16
304

23

000

797

695
451

100

000
000

000
000

000

(*
(*

121

(*)
(*)

(*)

199
500

25 351

000
000
350

000
000
000

(*)

23 852

000

000

26 050

220

000

s/ 5
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En résumé,

publiques peut s'établir ainsi :

= répression
= recherche et études

- prévention

= infractions aux dépens des
finances publiques

TOTAL :
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la charge du crime pour les finances

_£§§7,- La charge du crime pour les victimes (autre que 1'Etat).

La charge des atteintes & 1la
vie humaine.

-~ infractions entraftnant la mort

= infractions n'entrainant pas
la mort

TOTAL PARTIEL :

lgh.incluant les infractions
d'homicides et blessures invo-
lontaires de circulatioq§7g

La charge des infractions
entratnant destruction de
propriété,

~ incendies volontaires

s
= &meutes

TOTAL PARTIEL

a8

19720 197 1
1 197 401 000 1 304 247 000
2 110 000 2 500 000
790 600 000 868 759 000
ou 2 414 548 300 ou 2 664 051 000
23 852 000 000 26 050 350 000
25 842 111 000 28 225 856 000

ou . ou

27 466 059 000 30 0¢:. 148 000
2 731 000 000 3 000 000 000
3 500 000 000 4 000 000 000
6 231 000 000 7 000 000 000
133 00D 000 155 000 000
2 637 000 2 293 000
135 637 000 157 293 000

/
o/ oo
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La charge des infractions entrafnant

transfert de possession . 1970 1971
- vols dans les grands magasins 215 550 000 232 794 000
- vols de véhicules 257 000 000 295 000 000
- autres vols 99 537 000 115 000 000
-~ émissions de chéques sans
provision k72 700 000 L86 700 000
- hold-up et agressions a main
armée 19 300 000 37 LOO 000
~ diverses infractions économiques
et financieres 567 800 000 567 800 000
1.631_887_000 173k 694 000

Autres infractions :

- faux monnayage (piéces) 362 000 234 000
= faux monnayage (billets) 205 000 453 000
TOTAL PARTIEL 567 000 687 000
Cofits privés de protection :
~ coffres forts et serrures de
slireté 90 431 000 120 000 Q00
~ systémes d'alarme et de protection 32 100 000 44 800 000
~ blindage ' 12 265 000 19 700 000
- transports de fonds 57 375 000 67 500 000
- entreprises de gardiennage 200 000 000 200 000 000
~ services de sécurité des grands
magasins 49 500 000 53 500 000
W0 792 Beon 12 2a Con 080
- assurances (vols) %52‘2%? 000 06660
TOTAL PARTIEL :574-278-000 65Ltm1~m@@>@
5 &8 i % 958 2 a0

M?é%%?&ﬁ%ﬁ e ¢
En résumé, la charge du crime pour les victimes,
peut s'établir ainsi :

1970 , 19 71

-~ Atteintes & la vie humaine 6 231 000 000 7 000 000 000
- destructions de propriétd 135 637 000 157 293 000
~ transferts de possession 1 631 887 000 1 734 694 000
- autres infractions - 67 000 o =1 687 000
; P lgh g?@ o0 5£v£“y%stﬁw@

- coflts privés de protection 574-p08-600—— 65100006
TOTAL : 8573260000~ L 546 2724000
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L§Z7a~ Si 1'on cumule les coflits représentés par ces deux concepts, on
obtient

1270 1271

- collt pour les finances ‘
publiques 25 842 111 000 28 225 856 000

ou’ 27 466 959 000 ou

~ cofit pour les victimes N§%§{3

5 oo% 4z ese
m#wl%oom>

ou ou

43§7,~ La charge immédiate du crime pour la société,

~ cofit pour les finances

publiques 25 842 111 000 28 225 856 000
ou 27 466 059 000 ou 30 021 148 000
-~ colit des atteintes 3 la vie 6 231 000 000 7 000 000 000
-~ destruction des propriétés - 135 637 000 157 293 000
32 208 748 000 35 383 149 000

TOTAL : ou 33 832 696 000 ou 37 178 441 000

se

L§27,~ Le profit du crime.

-~ proxénétisme et prostitution 1 080 000 000 1 080 000 000
- trafic de stupéfiants 91 850 000 125 860 000
~ infractions entrafinant :
transfert de possession 1 631 887 000 1 734 694 000
Autres infractions : '
~ faux monnayage (piéces) 272 000 175 000
~ faux monnayage (billets) 154 000 390 000
- fraudes douaniéres et iniractions
4 la réglementation des changes 3 790 000 000 L4 400 000 000
~ fraudes fiscales 23 163 150 000 25 351 350 000
- diverses infractions économi- ‘
ques et financieéres 199 000 000 199 000 000
29 956 313 000 32 891 %474y 000
A DEDUIRE =3
- pérslités douaniéres et de change 61 000 000 ' 61 400 000
~ pénalités fiscales /%ontant des
rehaussements effecti. ~/ ‘5 564 000 000 6 028 000 000
24 331 313 000 26 802 ©69 000
A DEDUIRE :
~ amendes et frais de justice 281 0Lk1 000 369 021 000

TOTAL 24k 050 272 000 26 433 048 000
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/70/ = A titre d'éléments de comparaison, pour l'ensemble de ces colits, il
est intéressant de noter que les
finances ont été pour 1970 de 180

dépenses prévues par la loi de
439 000 000 et pour 1971 de

196 068 000 000 tandisfue la production intérieure brute (P.I.B.),

atteignait en 1970 : ?30 155 000 000 F, et en 1971

803 516 000 000

Poids des différentes composantes de la charge

pour les finances publiques bar rapport au budget :

Part des dépenses / budget 1970 1971
Répression total de la charge de 1a répres=-
sione : 0,8 % 0,8 %
charge de la répression déduite de
amendes - travail pénitentiaire 0, 6% 0, 6 %
Prévention | Estimation plancher ’ 0, 4 % 0, 4 %
Estimation plafond 1, 3% 1,3 %
Infractions au dépens des finances publiques 13 % 13 %

Prévention au budget, nous

(En rapportant les dépenses de Répression et de
aurions dfi tenir compte des dépenses afférant

aux collectivités locales. Mais comme le budget de celles-ci n'est appro=-
visionné que pour 20 % par des recettes locales, l'approximation ainsi
faite est minime),

Poids des différentes composantes de la charge

pour la société par rapport au P, I. Be

Poids de la charge pour la société /P.I.B, ; 1970 1971
Estimation plancher 3,5 % 3,5 %

publiques Estimation plafond 3.7 % 3,7 %

Atteinte 3 la vie 0,8 % 0,8 %

Destruction de propriéts 0,002 % 0,002 %

Charge pour Estimation plancher 4,4 % v4,4 %

la
société Estimation plafond 4,6 % b6 %

indications :

L'examen de ces deux tableaux peut nous donner trois

- L'importance de 1la charge des infractions au dépens des finances publigues
(13 % au budget),

- La charge non néglieable pour la collectivité des atteintes & 1a vie, prés
de 1 % du Produit Intérieur Brut (0,8 %),

= I1 est difficile

de discerner une évolution entre les années 1970 ef 1971

des poids de la criminalitd par rapport au budget ou au Produit Intériecur

Brut ®
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7, hud COMMENTAIRE SUR LES COUTS.- _}f
£ ) 5

ﬁﬁiyww Il est trés difficile evcore maintensrnt d'avelr une idde nette sur

i 1tévolutiea des diffivents cofits qui viennent d'8tre 4égagds puisque
la secondes campmgne <Vinvestigaticn a &té souvent lioccasion dVaffi-
nements ou de réainsctemsnts de ¢elle sorits gue lu comparabilitd sur
quatre ans nlest psor teuionrs assurde terme & termes

+

7ariation emtre les amnnées &y f'?ﬁl Ww/Sr
Cofit pour les finances 3ubliques‘ C+10% + 9%
Colit pour les victimes | + 20 % + 11 %
Colit pour la soniété + 12 % + 9%

gﬁﬁi?aé In globo, ia charge du crime pour les finances publiques apparalt 2
peu prés stable, son rythme de crolssance étant seulement de 10 %
SRVIrena

: , A ce niveaun, il est trés difficile dfen tirer la

> » - ‘} L
moindre conclusion. Il gonvient plutBi dlesiimer le poias respactif ot
i?évolution de chague compossnte.

Un notera en premier lieu que les dépenses de répras-
slon weprésentent soulement 4,6 % de la valeur &u concept, le colit dee inm

s publiques 92 %. Les dépenses de prévention

t A
& valies de répression seclon gue 1'zn se bass
&

R RN

fractions contre les finance
représentent 66 ¥ & 200 %
gur le plancher su le pla

Lisvolution de chaque poste peut 3tre difficilemsnt
apprécife puisgue les virt.uations policidres onit &t2 considérsblement modi-
Tides entre les deux campagnes et celles de gendarwerie considfrablement
précicées. Ie tableaun suivant en fait foi i

Variastion entre léﬁ enuies & /70 70/
Répréasian : . +A25 % + 9%
Infractions sux divens des
finances publiques + 8% + 9%

Estimation plancher | + 31 % + 10 %
v?révaﬁ%igﬁ Estimation plafond . 65 %
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Ces réajustements mis a part, il semble que tous
les postes évoluent du mBme pas, sans que la prévention Soit, par exemple,
favorisée par rapport i la répression. Mais la difficulté de cerner le
concept "prévention -surtout pour la police et la gendarmerie=~ oblige a

une grande circonspection.

La conclusion la plus assurée regarde la part
déterminante que prend dans ee premier colit, la charge des infractions
oontre les finances rubliques. ‘

4ﬁ2§7a“ Si 1l'on examine maintenant le second concept lzéﬁtfﬁgur les victimes;
l'accent doit 8&tre mis sur la prégnance des atteintes a la vie hu-
maine (72 %). Parmi elles, les infractions liées & la circulation
se taillent la part du lion /95 % pour les atteintes entratnant la
mort; 87 % pour les autres; soit 67 % du cofit total pour les victie

mes/ s

. Les atteintes & 1la propriété /destruction ou trans-
fert/ ne figurent que pour 20 % et cette part demeure stable en 1970 et
1977« On notera cependant que cette composante a plus de chances que la
précédente, d'8tre sous-estimée.

Quant aux coﬁtgxp%ivés de protection -dont 1'esti-
mation précise est trés difficile- i18 semblent figurer seulement pour 6 %.
Ils représentent 35 % du cofit des atteintes a 1a propriété qu'ils doivent
éviter, toutefois -entre 1970 et 1971- ils aurmentent plus rapidement que
ces derniers /13 % contre 7 %/.

Poids des diverses composantes de la 1970 1971
charge du crime pour les victimes.

. Ay - P G 5 ? o
* Atteintes 3 la vie humaine 3%#%”% g@ﬁ?&”%
* Atteintes a 1a propriété %f?ao %

* Colits privés de protection

Variation entre les années :mewfwj 0 /o
* Atteintes a 1a vie humaine :‘f”"w + 12 %
* Atteintes a la propriét§vﬁ»"" + 7%
* Colits privés d?/pré%;étion +’13 %

'/eav
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.Z7£7°~ L'évolution du troisiéme concept 4?bﬁt immédiat pour la sociét§7
demeure constant entre 1969 et 1970 et 1970-71, soit un c¢ofit
annuel de 10 %.

Si l'on observe maintenant la part de chcque compo=-

sante thfré7, il faut convenir de 1a prégnance (4/5 ) des cofit pour les
finances publiques, le: destructions de biens représentant une part infime.

hitp e lymmoes somosmnise o da | g |y,
* Finances publiques 81 % 80 %
* Atteintes & la vie humaine 18 % 19 %
* Destruction de pfopriété ’ 0,4 % 0,4 %
- |

Et 1'on peut mbme préciser que les infractions con=
tre les finances publiques figurent les 3/4 du cofit immédiat pour la socié-
tés /A elles seules, les fraudes fiscales composant 73 % de ce cofit immé-
diat/. Vient ensuite le cofit des atteintes délictueuses & la vie humaine
tiées & la circulation /17,5 % du total/.

‘ Au total, ces deuxbohefs figurent 90 % du cofit im-
médiat pour la société.

£7§7,~ I1 faut enfin veir l?é§olution et le poids relatif de chaque compo-
sante du concept 'profit du crime!.,

._“.Variation entre les années 1969/1970 1970/1971
* Trafic de stupéfiants + 19 % + 37 %
* Transferts de possession + 23 % + 6%
* Fraudes douaniéres et infractions

a la réglementation des changes - 33 9 g + 14 %
’
* Fraudes fiscales + 7% s 9%

e/°0°
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Poids des différentes composantes 1970 1971
du profit du crime ' "
* Trafic de stupéfiants 0,3 % 0,3 %
* Transfert de possession 5 % 5 %
* Fraudes douaniéres f 12 % 13 %
L
* Fraudes fiscales ; 78 % 78 %

L'augmentation du poste "trafic de stupéfiants"
retient l'attention. Néanmoins, on doit la considérer avec circonspection
puisqu'on extrapole le poste a partir de la valeur des saisies opérées en
France, de sorte que des variations brutales peuvent s'!évincer seulement
du mode de calcul. Le second tableau supra fait apparaitre leur poids réduit
(0,3 %) dans le profit du crime; toutefois, une sous-estimation importante

est possible.

L'augmentation importante du poste "transferts de
bossession' entre 1969 et 1970, provient surtout d'un réajustement opéré
a la suite de la sous-estimation pour 1969, Le pourcentage de variation
entre 1970 et 1971 (+ 6 %) est plus crédible.

Les variations de sens contraire enregistrées pour
les fraudes douanidres et les infractions & la réglementation des changes,
manifestent les:remous monétaires de chacune des périodes considérées.

LTaugmentation des fraudes demeure constante, mais
ce poste figure les 3/L du concept.

En fin de compte, 1'ensemble des fraudes contre
les finances publiques figurent 80 % des profits du crime.

'42§7.~ Malgré ses imperfections et son caractére nécessairement approxima=-
tif, un tel travail -surtout avec les améliorations de la deuxidme
campagne~ fournit au moins deux indications nettes a 1a politique
criminelle et & la recherche criminologique.

Le cofit du crime en France est marqué principalement
par des fraudes contre les finances publiques qui manifestent en réalité
l'existence d'une criminalitsa des affaires trés importante et trop négligée
quant & présent et par les praticiens et par les chercheurs. Sous la fraude
fiscale ou douanidre ou de changes, des processus criminels complexes se
?éveloppent qu'il faut mettre a jour car ils prennent une proportion propre
d gangréner la vie sociale, Il ne s'agit pas de vivre les yeux fixés sur

organisé existe en France, car la fraude fiscale -3 cette échelle~, n'est
qu'une composante d'une vaste criminalité des affaires (10)

L'autre probléme fondamental révélé par un semblable
travail est celui de la criminalité routiére avec son cortége d'homicides
et de blessures involontaires.

Service d'Etudes Pénales et Criminologiques Ag}EaP=Q$7
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