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Depuis les années 1930, que ce soit sur la scéne locale ou nationale, 1’entrée des
femmes dans la police est en effet saluée par les médias comme une perpétuelle nouveautg,
comme si I’événement venait d’avoir lieu. Alors que la féminisation de la police s’est
amorcée il y a soixante dix ans, les étapes de 1’intégration des femmes semblent relativement
méconnues'. L’accés des femmes a la violence 1égale, 4 titre permanent et en temps de paix,
constitue pourtant a premiere vue une perturbation majeure des fondements de la division
sexuelle du travail et de la hiérarchie entre les sexes. Comment expliquer qu’un tel événement
n’ait pas fait date ? Cette longue et constante mise en intrigue de 1’entrée des femmes dans la
police est-elle le signe qu’une transgression est en cours ? La normalisation du partage effectif
de la « contrainte physique » exigerait un long travail de normalisation. Cette absence de
recherche scientifique, d’une part, et de date commémorative, d’autre part, doit-elle au
contraire étre interprétée comme 1’indice d’une mesure sans grande incidence sur les rapports
sociaux de sexe et I’institution policiere ? Il n’appartient en effet pas au seul chercheur de
décréter le caractére historique d’un événement. Pour qu’un « événement » fasse précis€ément
« événement », il faut qu’il reconfigure 1’horizon d’attente et qu’il initie de nouvelles
pratiques. Si on reprend la définition de Louis Quéré, 1’occurrence brute d’une nouvelle action
et sa description dans les médias ne constituent pas des conditions suffisantes a 1’émergence
d’un événement. Il faut que s’operent une individualisation et une réduction de son
indétermination, puis une conversion de ce méme événement en conflit d’opinion, susceptible
de reconfigurer I’espace public’. En d’autres termes, si 1’intégration des femmes dans la
police ne s’accomplit pas dans le sens d’un partage effectif du pouvoir de violence légale, si
cette redistribution n’est pas considérée comme problématique par 1’opinion publique, c’est
un non-événement.

C’est pourquoi, pour mesurer les perturbations induites par ce processus de
féminisation, il importe de rechercher si des débats ont eu lieu et si ces débats sont restés
localisés a la stricte sphere professionnelle de la police ou s’ils ont connu une publicité plus
large. Dans les professions établies (dont fait partie la police), une grande partie des conflits et
des décisions statutaires se réglent en effet entre pairs, dans des arénes relativement

. . L. . , .3 ..
autonomes. Dans le cas de la police, ce trait caractéristique des professions établies” est ici

' Cette introduction reprend un article, « La féminisation de la force publique, une uniformisation discréte ? », C.
Barril, M. Carrel, J.-C. Guerrero, A. Marquez, Le public en action, usages et limites de la notion en sciences
sociales, Paris, L’Harmattan, « Logiques sociales », 2003, p. 72-90.

? Louis Quéré, « L’espace public comme forme et comme événement », Isaac Joseph éd., Prendre place. Espace
public et culture dramatique, Paris, Edition Recherches, Colloque de Cerisy, 1995, p. 93-110 ; « Un événement
indécidable », Espaces Temps, 1997, n°64-65, p. 4-15.

3 Everett Hughes, « Les professions établies », Le regard sociologique, op.cit., p. 107-121.



accentué par le devoir de réserve et le fort attachement des policiers au secret d’Etat. De fait,
une partie des débats concernant la féminisation s’est réglé en interne et tient a la
« dynamique des professions », fondée, selon Anselm Strauss, sur la concurrence de segments
professionnels, cherchant a faire valoir leur 1égitimité et 4 imposer leur conception du métier”.
Les archives témoignent cependant d’un traitement public de cette féminisation. Les
médias (la presse et la télévision) et la sphere politique (le conseil municipal parisien, les
associations féministes dans les années 1930, les députés, le conseil de I’Europe dans les
années 1970-1980) s’emparent du phénomeéne et interférent dans les logiques policiéres,
obligeant les syndicats policiers, les préfets de police et les ministres de 1’Intérieur concernés
a ne pas statuer seuls du sort des femmes policiers. Les argumentaires convoqués de part et
d’autres (du point de vue policier et non policier) sont d’une importance décisive. Ils orientent
le sens prété a un tel événement. Les acteurs du débat s’appuient-ils sur un utilitarisme
conjoncturel (les femmes sont utiles pour telle et telle mission policiére d’actualité) ou
procedent-ils a une montée en généralité (du type, les femmes ont droit, au méme titre que les
hommes, de partager un tel pouvoir) ? Si tentative d’universalisation il y a, quels sont les
concepts convoqués ? Selon qu’il est question de « différence » ou d” « égalité » des sexes, de
« police répressive » et de « police préventive », des horizons pratiques s’ouvrent et se
ferment avec une incidence immédiate sur 1’expérience de la féminisation’. Le lieu de
diffusion de ces mémes argumentaires joue enfin un role considérable dans la maitrise méme
des termes du débat’. Les médias ont-ils joué¢ un role d’arbitrage et d’information de
I’opinion ? Le partage du pouvoir de violence d’Etat s’est-il au contraire discrétement réglé en
« chambre » (conseil municipal, parlement, sénat, cabinets ministériels, comités techniques
paritaires), sans autres traces que les textes officiels ? La encore, la faculté des acteurs du
débat a pouvoir sortir du terrain proprement policier ou politique, pour toucher un public plus
large, est fondamentale car elles permet de déterminer la portée collective de cet événement.
Cette recherche généalogique sur le processus de féminisation de 1’institution policiere
depuis les années 1930 suivra un double fil : d’un c6té, on étudiera aux modalités

d’attribution progressive de la pleine « licence » ' policiére aux femmes et les effets de la

* Chaque profession est constituée d’une « agrégation de segments poursuivant des objectifs divers » qui sont
« plus ou moins subtilement maintenus sous une appellation commune » selon les périodes (Rue Bucher, Anselm
Strauss, « La dynamique des professions », La Trame de la négociation, op.cit., 1992, p. 69).

* « Chaque concept ouvre certains horizons, comme il en ferme d’autres, d’expériences possibles et de théories
pensables » (Reinhart Koselleck, Le futur passé, Paris, Editions de I’'EHESS, 1990, p. 110)

6 C’est ainsi qu’on traduit le terme d’ « ownership » de Joseph Gusfield, attentif aux conflits d’interprétation et
aux prises de pouvoir dans les conflits, méme si la traduction littérale la plus juste serait celle de « possession ».

7 « Un métier existe lorsqu’un groupe de gens s’est fait reconnaitre la licence exclusive d’exercer certaines
activités en échange d’argent, de biens ou de services ». Cette licence « permet d’accomplir des actes



féminisation sur I’institution policiere, en développent les logiques proprement
professionnelles qui sous-tendent chaque étape du processus et chaque nouveau droit accordé.
De I’autre, on mettra en lumiére la perméabilité de la profession aux évolutions des meeurs de
la société civile concernant les rapports sociaux de sexe, d’une part, les relations entre police,
citoyens et citoyennes, d’autre part. On veillera a ne pas réifier les positions des acteurs en
restituant, période par période, I’ensemble des argumentaires et leur constant renouvellement.

« Personne n’a le pouvoir de décider en dernier ressort de ce qui est juste ou pas,
légitime ou pas, et ou toute tentative de discrimination du juste et de I’injuste, du
légitime et de I’illégitime passe par le débat public et par la confrontation des
opinions. Or lorsqu’émerge une action collective d’une certaine importance, les
acteurs €lévent une prétention a la 1égitimité pour ce qu’ils font (...) Mais les acteurs
ne sont pas maitres du bien-fondé de cette prétention a la légitimité (...) car le débat
est en droit infini » et « les acteurs (...) ne peuvent jamais étre définitivement assurés
de la reconnaissance publique de la 1égitimité. »®

On retrouve ici le principe de négociation cher a Anselm Strauss pour qui « 1’ordre est

une chose a laquelle les membres de toute société, de toute organisation doivent « travailler ».
Car les accords conclus, les contrats en vigueur — qui constituent les fondements d’un bon
ordre, prévu, sans surprise, assuré, bien réglé — ne le sont aucunement pour I’éternité.
Contrats, ententes, accords, réglements, tous comportent en annexe une clause temporelle ».
En dépit des négociations opérées, des limites sont assignées au processus de
féminisation et des lignes de force se dessinent. Certains sujets sont systématiquement éludés
ou rabattus par tous les acteurs influents du débat, qu’ils soient hostiles ou favorables a la
féminisation de la police. Cet ordre des légitimités rend compte, en creux, de tout ce dont il
n'est pas possible de débattre au sein de 1'espace public, a un moment donné de 1'histoire. A
I’instar de Joseph Gusfield qui s’intéresse a la conversion des causes sociales en
« problémes » dignes d’un intérét « public » ' mais aussi dans la lignée de Michelle Perrot

. . . . c 11 eq - ., L.
qui donne la parole aux silencieuses de I’histoire ', il importera de s’intéresser aussi bien aux

dangereux ». Ainsi le médecin peut-il opérer, le policier peut-il tirer (Everett Hughes, « Licence et mandat », Le
regard sociologique, op.cit., p. 99 ; p. 102)

¥ Louis Quéré, « Un événement indécidable », op.cit, p. 14.

’ Anselm Strauss, Leonard Schatzman, Rue Bucher, Danuta Ehrlich, Melvin Sabshin, « L hdpital et son ordre
négocié », La Trame de la négociation, op.cit., p. 88.

19« All social problems do not necessarily become public ones. They do not become matters of conflict or
controversery in the arenas of public action. They do not eventuate [se terminer par] in agencies to secure or in
movements to work for their resolution. Whether or not situations should be public problems is itself a major
issue » , « the status of a phenomenen as a problem is itself often a matter as something that public action should
« do something about » (Joseph Gusfield, The Culture of Public Problems, Chicago, The University of Chicago
Press, 1981, p. 8).

' « Parce qu’elles apparaissent moins dans I’espace public, objet majeur de ’observation et du récit, on parle
peu d’elle etc., d’autant moins que le récitant est un homme qui s’accommode d’une coutumiére absence, use
d’un masculin universel, de stéréotypes globalisants ou de I'unicité supposée d’un genre : LA FEMME »
(Michelle Perrot, Les femmes ou les silences de [’Histoire, Paris, Flammarion, 1998, p. III).



sujets mis sous le boisseau (les processus de recouvrement) qu’aux sujets phares (les
opérations de mise en publicité).

On distinguera trois périodes, correspondant chacune a une certaine configuration des
rapports sociaux de sexe, a une certaine logique professionnelle et & un certain type de débat
public : la premiére va des années 1930 aux années 1960 et concerne uniquement la police
parisienne. L’initiative de la féminisation revient aux associations féministes réformistes qui
défendent une amélioration du traitement réservé aux prostituées et aux mineurs. Les débats
se déroulent au sein du Conseil Municipal.

La seconde vague de féminisation de la police commence en 1968 - date de
féminisation du premier concours national, pour s’achever en 1983, au moment de la
féminisation du dernier concours national de police. Ce sont les féministes d’Etat'? qui
prennent la suite de 1’action menée par les associations féministes des années 1930 et 1950.
Les féministes d’Etat, si elles plaident toujours en faveur d’une police féminine a caractere
social, mettent en avant un autre principe, plus universel : 1’égalité professionnelle entre
hommes et femmes. Les débats ont lieu au sein du cercle restreint des deux ministeres
concernés qui instrumentalisent cette féminisation en contrélant sa médiatisation.

A cette féminisation décidée au sommet de I’Etat succéde une troisieme vague de
féminisation, cette fois-ci initiée par la base a partir de 1984 — date de constitution d’un
groupe « féminisation » au sein du syndicat policier le plus puissant. C’est aussi la date des
premieres enquétes internes sur le bilan de la féminisation. Syndicats, associations et
commissions ministérielles tentent d’améliorer les conditions de recrutement et de travail des
femmes policiers en place. Ces demandes étant exaucées en 1992 par I’arrét des quotas, se

met en place un modus vivendi dont la préservation ne va pas sans luttes.

12 Cette formule donnera lieu & une explication dans I’introduction du chapitre II.



‘Chapitre 1 : Au nom des vertus féminines (1935-1 968)‘

Faute de recherches sur I’histoire de la féminisation de la police'?, ¢’est I’institution
policiere elle-méme qui a exhumé ’existence de ses pionnieres a 1’occasion d’un article sur
I’histoire de la féminisation de la police'®. Le chercheur ne peut cependant reprendre a son
compte ces courtes chronologies officielles sans opérer un travail critique. Ces chronologies
situent en effet la premicre féminisation en 1914 — date a laquelle sont recrutées douze
dactylographes. Or les archives témoignent de [’absence de passerelle entre les
dactylographes recrutées pendant la Grande Guerre et la création du corps des assistantes de
police en 1935. La singularité de la féminisation de la police, par rapport a I’armée, réside
précisément dans le fait qu’elle ne propose pas de travail de bureau. C’est pourquoi on ne
retracera pas ici la lente pénétration des dactylographes dans les administrations, les
ministéres et les préfectures & partir de 1900".

Un second lieu commun de la mémoire policiere a di étre €carté : les chronologies
imputent a la Préfecture de police la primauté de la féminisation jusqu’en 1968, sans évoquer
une possible féminisation des polices municipales en province. Ce « Paris-centrisme » ne
résulte pas seulement d’un effet d’archives : la bibliotheque Marguerite Durand et la
Préfecture de police'® recueillent trés peu de documents sur la province. Cette vision
« parisienne » de I’histoire de la féminisation policiére est entretenue, des les années 1930, par
la Préfecture de police qui s’arroge un role pionnier en la matiere. Elle est par ailleurs
confortée par les féministes parisiennes des années 1930 qui s’attribuent le privilége de
I’innovation sur le territoire francais. Faute de recherches universitaires sur le sujet précis de

la féminisation des polices municipales en province, on ne sera pas en mesure d’infirmer cette

" L’histoire des « assistantes de police » stricto sensu n’est pas abordée dans les histoires de la police et du
travail social ou s’opére la confusion entre les « assistantes sociales » qui s’occupent des familles policiéres et
les « assistantes de police » qui, bien qu’issues du corps des assistantes sociales, sont des policiers dotées de
pouvoir de police.

4 Bernard Roussin, « Les femmes et la police », Revue de la Police Nationale, décembre 1987, n°126, p. 32-33.
Georges Carrot, commissaire divisionnaire, auteur d’une Histoire de la Police fran¢aise (Paris, Tallandier, 1992)
reprend cette chronologie en la simplifiant.

15 Guy Thuillier, Les femmes dans I’administration depuis 1900, Paris, PUF, 1988.

' Le décret 68-15 du 5 janvier 1968 permet a la Préfecture de police, pourtant étatisée, de bénéficier d’un
traitement dérogatoire au décret du 21 juillet 1936 sur le versement des archives d’Etat aux archives nationales.
La Préfecture de Police détient ainsi ses propres archives.



hypothese. Si la Stireté nationale n’est pas féminisée, qu’en est-il des polices municipales ? La
police de I’entre-deux-guerres est en effet organisée autour de trois pdles : la police se
décompose en une Sireté nationale (équivalent actuel de la Police Nationale du Ministére de
I’Intérieur)'” et en une myriade de polices municipales dépendant des maires'®. Entre ces deux
modeles, se trouve une police municipale d’un caractére particulier, celle de Paris et de la
petite couronne, désignée sous le terme générique de « Préfecture de police » (PP), avec a sa
téte un préfet de police. Plusieurs coupures de journaux attestent de la présence d’une
« femme-agent » au Touquet'’, antérieure aux premiéres assistantes de police parisiennes.
Deux « inspectrices sociales de police » a Grenoble ont en outre été recensées>’. Faute de
sources disponibles et de monographies universitaires”', ¢’est I’exemple parisien qui sera
privilégié dans cette étude, a partir des extraits du Bulletin municipal officiel, des rapports
dactylographiés de la Préfecture de police et des coupures de presse nationale, locale et
féministe de 1’époque, recensées aux archives de la Préfecture de police et a la bibliothéque

Marguerite Durand.

La toute premicre féminisation parisienne (1935-1968) s’organise en deux temps : le
moment de la conquéte du droit de police, puis la mise au point d’une figure professionnelle
stabilisée. Dans les deux cas, les mémes acteurs ou les mémes groupes sont en présence dans
les débats : associations féministes et féminines, dirigeants de la Préfecture de Police,
conseillers municipaux et journalistes, seuls a s’intéresser activement au processus de
féminisation. Ces divers groupes sont en conflit les uns avec les autres, mais aussi en leur
propre sein : les directeurs de la brigade des mineurs, favorables a ’augmentation des effectifs
féminins, entrent en désaccord avec les préfets de police successifs, eux-mémes en conflit
avec les divers ministres de I’Intérieur. De la méme maniére, toutes les associations féministes

ne soutiennent pas le projet de la féminisation de la police.

' La Stireté générale est réorganisée en Siireté nationale par le décret du 19 mars 1935 : elle est composée d’une
direction de la police administrative et générale, d’une direction de la police du territoire et des étrangers, de
services de police administrative (équivalent des RG) et de services de police criminelle (équivalent de la PJ).

' Certaines grandes villes sont cependant étatisées comme Lyon, Marseille, Toulon, Nice, Strasbourg, Mulhouse
' Pierre Lazareff, « Le Tout-Paris et le Tout-Londres défilent devant la premiére « agente de police
francaise » », Paris Midi, 8 juillet 1930. Cf. supra illustration n°4.

20 Sylvia Avellino, « Isére, Grenoble, Nos Inspectrices sociales de Police : création d’une brigade féminine
d’assistante de police », Minerva, 1° novembre 1935 ; Henriette Chandet, « Assistantes de Police », Echo de
Paris, 17 février 1936.

2 L’ouvrage de Jean-Marc Berli¢re, Denis Pechanski (dir), La police francaise (1930-1950), entre
bouleversements et permanences (Paris, La Documentation frangaise, 2000) aborde le cas de diverses polices
municipales sans évoquer leur possible féminisation.



En dépit de ces divergences, tous les acteurs concernés par le processus de
féminisation — du moins ceux qui réussissent a faire entendre leur voix dans le silence des
archives, ont en commun de partager la méme vision différentialiste et hiérarchisée des
rapports sociaux de sexe : hommes et femmes sont différents en nature et par conséquent
complémentaires ; les hommes sont néanmoins plus polyvalents que les femmes. Ces derniers

peuvent en effet accomplir des missions féminines, I’inverse n’est pas vrai.

1) L’acces au droit de police dans les années 1930

Les femmes ont obtenu le pouvoir de participer a la Société des Nations en 1919, la
liberté d’adhésion syndicale en 1920, le droit d’étre conseillére municipale en 1936, elles
verront s’ouvrir, dans la foulée, la police municipale parisienne en 1935 en une période de
récession économique ou les femmes mariées a des fonctionnaires se voient fermer les portes
de la fonction publique. Cette victoire locale (parisienne) et minime (quatre femmes a la veille
de la seconde guerre mondiale) n’en est pas moins saluée par les féministes comme une
avancée incontestable : les avancées juridiques en matiére d’émancipation féminines sont si
rares que chaque nouveau droit est salué comme une nouvelle « victoire féministe »*
pouvant conduire, par voie d’accumulation, a une pleine citoyenneté. « En se situant d’emblée
comme citoyennes, sans en avoir les droits, elles démontrent qu’elles en ont déja 1’esprit :
elles prouvent leur maturité politique 2.

Droit de vote et droit de police procédent en effet, a cette époque, d’une méme logique
revendicative : les femmes n’ont ni le pouvoir de proposer des lois (elles ne sont pas
¢ligibles), ni le droit de s’y opposer (elles ne peuvent pas voter), et encore moins celui de
contrdler leur application (elles n’ont pas le droit de police). La presse non féministe ne
manque pas, du reste, de soulever le paradoxe que peut constituer 1’obtention du droit de
police avant celui du droit de vote, tout en soulignant que ce nouveau droit prépare 1’obtention
du second :

« Il est bien évident que cette conquéte partielle de 1’autorité publique fait partie du
plan stratégique si minutieux et si développé du féminisme. Détenir une parcelle de

% Articles féministes et anti-féministes présentent la féminisation de la police comme une avancée pour les
femmes : « La police parisienne depuis hier compte deux femmes agents », Le Populaire, 9 avril 1934) ; «C’est
un événement considérable qui consacre le triomphe du féminisme » (René Jolivet, « Ce que toute femme agent
devra apprendre a connaitre », Le Jour, 1 janvier 1935) ; « Indiscutablement, c’est un succés pour le féminisme
que la nomination comme agent de Mlle Jeanne Véniel » (Magdeleine Chaumont, « D’une femme pour les
femmes », Le Jour, 9 janvier 1935).

2 Christine Bard, Les filles de Marianne, Paris, Fayard, 1995, p. 52.



ce pouvoir est une ambition bien explicable de la part de nos compagnes qui révent
de posséder 1’¢ligibilité et I’électorat. »2t
Le Journal, qui soutient le vote des femmes et consacre trois articles laudatifs sur la

féminisation de la police, inscrit également les deux événements dans une méme
continuité temporelle : « En attendant d’étre électrices et éligibles, les femmes ont fait leur
entrée dans la police parisienne »*. D’autres mettent en correspondance la concession du
droit de police avec celui d’un possible droit de vote pour les veuves de guerre : « Apres que
les maris auront succombé héroiquement sur les champs de bataille, leurs veuves pourront se
faire suriner par les apaches : voila qui va mieux ! »*.

Pour expliquer la nomination de deux assistantes de police en 1935, il ne suffit
cependant pas d’inscrire le droit de la police dans la continuité des luttes suffragistes.
L’imitation du modele anglais a joué un role déterminant dans la conversion des féministes
frangaises a cette cause. Pendant la Grande Guerre, les suffragettes anglaises prennent en effet
I’initiative de créer une police féminine en formant des patrouilles pour la protection des
femmes et des jeunes filles dans les usines de munition et les camps de réfugiés. Les
Anglaises qui avaient négocié la création de ces patrouilles avec les polices locales se
trouvent récompensées de leurs efforts a la suite d’une gréve masculine des policiers en 1918 :
elles sont alors embauchées par la police londonienne. Les Frangaises, intéressées par
I’expérience anglaise®’, n’ont cependant pas cherché a imiter le modéle outre-manche, fondé
sur une autodéfense ostensible (brassards, uniforme, patrouilles diurnes et nocturnes)28 et une
politique d’entrisme violent dans I’institution policicre. La catégorie de féministes qui a porté
le projet de la féminisation de la police francaise use d’autres moyens d’action et plaide pour

un autre type de police.

V., « Police féminine », Le Temps, 6 juillet 1927.

2 « Madame I’agent », Journal, 10 avril 1935

% « Des femmes agents », Auxiliaire Financier, 27 avril 1927.

T Ibid., p. 67.

* Des expériences locales peuvent avoir été faites. La recherche reste a faire.



r 29 . .
a) De P’autodéfense™ i la protection des mineurs

La féminisation de la police n’est pas été initiée par la Préfecture de Police parisienne
mais par les associations féministes réformistes qui sont mises en demeure de convaincre le
conseil municipal et les dirigeants policiers de la recevabilité de leur demande. Tous les
argumentaires et toutes les méthodes de persuasion ne sont cependant pas également
légitimes : Les modes d’action choisis, les argumentaires proposés et les délais qui sont
imposés a la satisfaction de cette requéte constituent un indice du « tolérable » et de
« I’intolérable »*° d’une société donnée. La transformation significative des contenus assignés

a la police féminine de 1900 & 1835 permet de dessiner un espace des possibles.

Les arguments qui font mouche

Les féministes communistes de cette période ne soient tout d’abord pas favorables a la
féminisation de la police - une institution qui les harcéle. Séverine, fameuse journaliste
pacifiste et communiste, n’hésite pas a railler cette nouvelle prétention :

« Si je veux le suffrage, parce que c’est juste, si j’ai bataillé pour I’accession de la
femme aux grandes écoles, aux études supérieures, a tous les postes, toutes les
fonctions que ses attitudes physiques lui permettent de remplir, j’avoue n’avoir
jamais song¢ a en faire une sergote. »

Dans la méme lignée, Le Populaire commente le projet d’uniforme proposé par le

CNFF en des termes moqueurs : « Voici ces dames admirant leur stupide innovation sans en
sentir le ridicule !... Haussons les épaules, camarades ! »*%. Le journal, tout en conservant une
ligne humoriste, couvre toutefois I’événement en 1935%. De 1’autre coté de 1’échiquier
politique, on trouve le méme désintérét. Les associations catholiques, a I’exception d’un
groupe féministe modéré, I’Union Nationale pour le Vote des Femmes, ne participent pas au
débat™.

% Ce terme n’est pas d’époque, c’est le sens conceptuel qui est sollicité, ¢’est-a-dire le droit des femmes a se
défendre elles-mémes. On emploiera ce terme sans allusion politique au mouvement du méme nom, pronant le
droit pour le commun des citoyens d’étre armé et de se faire justice, en dehors de la protection de I’Etat.
L’autodéfense dont il est question ici s’accomplit dans un cadre institutionnel.

39 Cf. Didier Fassin, Claude Boudelais éds, Les constructions de I'intolérable, Paris, La Découverte, 2005.

3! Séverine, Paris-Soir, « Madame Flic », [non daté], 1927.

32 Le Populaire, 16 décembre 1934.

3 « La police parisienne depuis hier compte deux femmes agents », Le Populaire, 9 avril 1934

** On se fonde ici, encore une fois, sur le fonds d’archive de la bibliothéque Marguerite Durand.



Les féministes radicales, Arria Ly et de Madeleine Pelletier n’ont, semble-t-il, pas écrit
sur le sujet35 , mais on peut cependant que ces chantres de la virilisation des femmes n’ont pas
été hostiles a I’acces des femmes a la violence légale. Arria Ly n’a pas hésité a provoquer un
journaliste en duel et la doctoresse Madeleine Pelletier ne cesse de défendre le droit des
femmes a I’autodéfense, de conseiller le port du revolver pour les sorties nocturnes, de
s’habiller en homme et de revendiquer pour les femmes le droit au service militaire.

C’est principalement le féminisme réformiste et modéré, d’inspiration protestante®®, qui
prend fait et cause pour la féminisation de la police. L’Union Frangaise pour le Suffrage des
femmes (UFSF), présidée par Cécile Brunschvicg, future membre du gouvernement de Léon
Blum, suit en effet de pres les péripéties de cette féminisation. Sa revue, La Francgaise,
consacre neuf articles laudatifs dans la revue de ’'UFSF*’. La Ligue Francaise du droit des
femmes soutient ¢galement le projet. Méme si Maria Vérone, sa présidente, n’entretient pas
de relations de bonne entente avec I’institution policieére (elle n’a pas hésité pas a se mettre
hors la loi en pronant le non-paiement de I’impot et elle a porté plainte pour arrestation
abusive devant le sénat en 1928), elle n’en consacre pas moins quatre articles a la question des
assistantes de police dans sa revue, Le Droit des femmes38. Mais ces organisations se
contentent de relayer les diverses avancées ou recul sur le sujet, et non de ’initier.

Dans cette mouvance, le Conseil national des femmes frangaises (CNFF) est le véritable
fer de lance de ce projet de féminisation. C’est 1’organisation féministe qui soutient le plus
continiment en faveur de cette cause. Cet engagement n’est pas des moindres : I’association
suffragiste, créée en 1901 est fédératrice de nombreuses autres associations réformistes. Elle a
pignon sur rue et elle domine le féminisme réformiste de 1’époque. Laic et républicain, le
CNFF est qualifié de « bourgeois » par les féministes radicales et communistes. Ses

dirigeantes sont de fait des femmes aisées et mondaines, philanthropiques et résolument

% On se fonde ici sur le fonds d’archive de la bibliothéque Marguerite Durand dans lequel on n’y trouve aucun
écrits de Madeleine Pelletier et d’Arria Ly sur le sujet de la féminisation de la police, mais il faudrait compléter
cette premiére recherche en procédant au dépouillement complet de I’ceuvre de Madeleine Pelletier et d’Arria
Ly.

3% Cf. Geneviéve Poujol, Un féminisme sous tutelle, les protestantes frangaises, 1810-1960, Les Editions de
Paris, 2003.

37 Suzanne Babled , « Vingt-cinquiéme anniversaire du Conseil National des Femme Frangaises », La Frangaise,
10 juin 1926 ; « Le nombre des femmes policiéres », La Francaise, 28 avril 1934, entrefilet ; Georgette Barbizet,
« Les assistantes de police », La Frangaise, 7 janvier 1935 ; Georgette Barbizet, « Les assistantes de police.
Premiers résultats — Développement du mouvement, coordination nécessaire des efforts », La Francaise, 7
décembre 1935 ; « Paris aura vingt assistantes de police », La Frangaise, 4 janvier 1936, entrefilet ; « Le
Conseil municipal de Paris demande quatre nouvelles assistantes de police », La Frangaise, 9 janvier 1937,
entrefilet ; « Les Assistantes de Police sont-elles utiles ? », La Frangaise, 29 mars 1937 ; « L’avenir de la police
féminine », La Frangaise, 12 février 1938 ; « Les assistantes de police a Paris » , La Frangaise, 5 mars 1938,
entrefilet.

¥ 11 sagit du méme article intitulé « Police féminine », publi¢ dans L’ Oeuvre, 7 décembre 1933, Le Droit des
femmes, janvier 1933, Centre-Eclair, 8 février 1933, Journal du département de [’Indre, 12 février 1933.



laiques (protestantes et juives s’y cotoient). Un tel marquage social a des incidences certaines
sur le choix du modus operandi, a la fois 1égaliste et patient et la réussite du projet. Les veeux
du Conseil National des Femmes Frangaises concernant la police aboutiront en effet, mais ils
mettront une vingtaine d’année a étre exaucés. Deux périodes, correspondant a la présidence
successive de deux femmes au CNFF, doivent étre distinguées.

La premicre est dominée par Adrienne Avril de Sainte-Croix, présidente du CNFF.
Cette militante pour la protection des prostituées depuis 1898’ a eu I’idée du projet de la
féminisation policiére a la suite de I’expérience anglaise menée pendant la premicre guerre
mondiale. Elle constate que I’intégration de personnels féminins dans la police représente une
amélioration indéniable dans le traitement que subissent les prostituées. Devenue entre temps
présidente de la 5° commission de la Société des Nations consacrée a la traite des femmes en
1921% et présidente du Conseil National des Femmes Francaises, elle choisit Paris comme
terrain d’action et agit de maniére méthodique. Il faut convertir a sa cause le préfet de police,
mais aussi le Conseil municipal. La police parisienne est en effet dirigée par « un
fonctionnaire nommé par le gouvernement », mais « son budget est voté par le conseil
municipal »*'. Les femmes ne disposant pas du droit de vote et d’éligibilité a 1’échelon
municipal, il importe de s’adjoindre des porte-parole masculins bien placés. En cela, Adrienne
Avril de Sainte-Croix se livre a une pratique commune chez les féministes réformistes.

Pour convaincre le Conseil Municipal de I’intérét public d’un recrutement féminin et
plus prosaiquement, pour défendre I’augmentation du budget induite par la création
d’assistantes de police, Adrienne Avril de Sainte-Croix s’allie avec un émissaire de premier
rang : Emile Massard, conseiller municipal modéré du 17° arrondissement et rapporteur du
budget de la Préfecture de Police™. En 1922, il pose au Conseil Municipal en 1922 une
premicre question sur la féminisation de la police, sous ’influence d’Adrienne Avril de

Sainte-Croix®. A I’imitation du Parlement et du Sénat, le Conseil Municipal parisien s’est

** La premiére guerre mondiale et la recrudescence de la prostitution I’obligent a constituer donc le 8 avril 1916
une nouvelle section au Conseil National des Femmes Francaises sur « 1’unité de la morale et pour la répression
de la traite des femmes ». Elle s’informe des débats parlementaires sur la question.

* Une convention a été signée tendant & la suppression de la traite des femmes et des enfants le 30 septembre
1921 (André Martin, Histoire des statuts des personnels de police, document dactylographié, 1988, tome 1, p.
98).

*! Philippe Nivet, « Le conseil municipal de Paris et sa police (années 1930-années 1960) », in La police
francgaise entre bouleversements et permanences, Jean-Marc Berliére, Denis Péchanski éds, Paris, La
Documentation frangaise, 2000, p. 285.

* La deuxiéme commission du Conseil municipal désigne en effet un rapporteur chargé des dossiers et du
budget policiers. Ce dernier occupe une place privilégiée, il dispose d’un bureau a la Préfecture de Police.

® Daprés le témoignage de son fils, Armand Massard, Emile Massard aurait cependant posé une premiére
question en 1912, mais on n’a trouvé aucune trace de cette question dans les archives. Ce détail est d’importance,
car il implique qu’un appel a la féminisation de la police parisienne est antérieur a I’expérience londonnienne.



doté d’une procédure d’interrogation directe : le préfet de police — tel un « ministre », peut
étre interrogé par les conseillers municipaux — tels des « députés » ou des « sénateurs », par le
biais de questions orales et écrites publiées dans le Bulletin Municipal Officiel. Le silence des
archives de la Préfecture de police sur cette question de 1922 est éloquent : la demande est
restée lettre morte durant quatre ans.

Le débat est relancé en 1926, lors du X° Congrés de 1’ Association Internationale des
Femmes pour le Suffrage des femmes. Des « policewomen » anglaises viennent se présenter
au congres. Les mémoires de la premiére femme policier londonienne, Mary Allen, The
Pioneer Policewoman, non traduites en francais sont néanmoins diffusées a cette occasion :
les féministes réformistes*, mais aussi les milieux de 1’assistance médicale s’y intéressent™.

Le Conseil National des Femmes Frangaises présente alors une requéte qui recoit
« Iattention bienveillante de M. le préfet de police »*° en 1926 et en 1927, Emile Massard,
toujours conseillé par Adrienne Avril de Sainte-Croix, soumet au préfet de police un rapport
sur la féminisation de la police indiquant que la réforme est déja accomplie en Autriche, en
Belgique, en Tchécoslovaquie, au Danemark, en Finlande, en Allemagne, en Hollande, en
Hongrie, en Norvege, en Pologne, en Suéde, en Australie, en Argentine, au Brésil, en Egypte
et aux Etats-Unis, sans compter 1’Angleterre, sur les recommandations de la Société des
Nations. En outre, la plupart de ces pays ont accordé le droit de vote aux femmes”. Le
conseiller municipal invite I’administration policiére a présenter un mémoire sur ce sujet. Des
délégués de la police londonienne sont venus dissuader le préfet de police de prendre une telle
mesure™.

A défaut d’un plus ample engagement du préfet de police, le CNFF promeut la lutte

pour la féminisation de la police au sein du mouvement féministe. C’est ainsi qu’en février

S’agit-il d’une conviction propre a ce conseiller municipal ? Adrienne Avril de Sainte-Croix lui aurait-elle
soufflé a cette date une telle question ? En 1’absence de témoignages, on en est réduit aux conjectures. Les
archives féministes ne portent en tout cas pas la trace d’un intérét pour la question avant la premicre guerre
mondiale. Ce point mériterait toutefois d’étre éclairé par les historiens de cette période. On n’a pas trouvé non
plus trace de cette question écrite de 1922 dans le Bulletin Municipal Officiel. On ne sait donc pas si la question
a été posée oralement ou de maniére écrite, si elle a été préparée ou improvisée. On peut toutefois supposer
qu’elle n’a pas donné lieu a la constitution d’un rapport car il n’en est pas fait mention ultérieurement.

* L’origine protestante de certaines de ses dirigeantes influentes, notamment Adrienne Avril de Sainte-Croix,
explique la grande réceptivité de cette derniére a I’expérience anglaise. Cf. Geneviéve Poujol, op.cit.

* Dans son article du Quotidien du 5 juillet 1927, le Docteur Toulouse conseille la lecture des mémoires de
Mary Allen dont on pourra trouver un résumé dans la revue Vers la Santé, organe de la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge

4 Suzanne Babled, « Vingt-cinquiéme anniversaire du Conseil national des femmes francaises », La Frangaise,
10 juin 1926.

47 En 1915, pour le Danemark, en 1918 pour la Pologne, 1’ Allemagne, la Suede, la Grande-Bretagne, en 1919,
pour les Pays-Bas, en 1920 pour 1’Autriche.

* « Des femmes agents », Auxiliaire financier, 27 avril 1927 ; Séverine, Paris-Soir, « Madame Flic », [non
daté], 1927.



1929, lors des Etats généraux du féminisme, la féminisation de la police fait partie des huit
questions plébiscitées par les organisations féministes lors d’un referendum organisé par le
CNFF. Dans le programme des états généraux, c’est la seule profession a faire ainsi 1’objet
d’une conférence spécifique et elle se trouve significativement rattachée a la section « Unité
de la morale, lutte contre la traite des femmes » (et non, comme on aurait pu s’y attendre, a la
section « Assistance » ou « Travail »). En juin de la méme année, I’ Alliance Internationale
pour le Suffrage des Femmes se tient a Berlin. Maria Vérone évoque 1I’engouement allemand
pour la féminisation de la police : huit femmes y seraient déja commissaires®’. Veut-elle jouer
de la concurrence entre la France et 1’Allemagne ? Cette insistance des féministes sur les
expériences €trangeres, jusqu’a I’évocation de la conversion imminente de la Turquie, du
Mexique et de 1’Inde, fait partie d’une stratégie de persuasion : dix-sept pays’’ ont une police
féminine et vingt-quatre Etats ont accordé le droit de vote aux femmes’'.

Parmi toutes les femmes policiers du monde, les anglaises sont le plus sollicitées par les
féministes et par la presse non féministe. Cet exemple est si prégnant que la premiere ville a
se doter d’une femme policier semble étre Le Touquet, lieu de villégiature du « Tout-
Londres », comme le précise le journaliste de Paris Midi’* qui annonce la nouvelle a grand
renfort de caricature. Cet exemple est toutefois ignoré des féministes qui ne se réfeérent pas a
cette expérience isolée pour étoffer leur argumentaire, trés €loignée, semble-t-il, de leur
conception. D’aprées I'unique article de presse a ce sujet, cette femme aurait été chargée de la
circulation — mission tout a fait infondée aux yeux du CNFF qui ne défend pas 1’acces des
femmes a la surveillance automobile.

L’argumentaire d’ Adrienne Avril de Sainte-Croix est trées mesuré. Il n’est pas question
de marcher sur les plates-bandes masculines. Les futures auxiliaires de police ne s’occuperont
que des jeunes filles et des femmes : « en dehors de I’influence heureuse que peuvent avoir les
auxiliaires de police au point de vue de la protection de I’enfance ou de la sauvegarde de la

jeunesse féminine, les agentes peuvent encore aider efficacement a la surveillance des

* « Le public berlinois s’intéresse si fort a la question qu’en juin 1929 lorsque 1’Alliance Internationale pour le
suffrage des femmes tint son congrées dans la capitale germanique, plus de 2000 personnes se pressérent en foule
pour entendre les représentantes de la police féminine en Grande-Bretagne, de Hollande, des Etats-Unis et de
I’Allemagne. 1l fallut ouvrir une seconde salle » (Maria Vérone, « Police féminine », L 'Oeuvre, 7 décembre
1933).

*% Tel est le chiffre qui circule d’articles en articles.

! « Le nombre des femmes policiéres en service actif était en 1931 de 1003 ; 159 en Allemagne, 7 au
Danemark ; 150 en Angleterre ; 55 en Hollande ; 57 en Pologne ; 4 en Suisse et 593 aux Etats-Unis » (La
Frangaise, 28 avril 1934, entrefilet).

% Pierre Lazareff, « Le Tout-Paris et le Tout-Londres défilent devant la premiére « agente de police
frangaise » », Paris Midi, 8 juillet 1930.



prostituées ou a la décence de la rue ». Adrienne Avril de Sainte-Croix s’emploie
diplomatiquement a ne pas mettre au premier plan le traitement explicite de la prostitution et
préfere les formules plus vagues de surveillance des femmes, des jeunes filles et des enfants,
dans les jardins publics, les squares, les sorties d’école, au sortir de 1’usine. Elle se place sous
le sceau respectable de la civilisation des moeurs de la rue et s’appuie sur trois types de
caution institutionnelle : la Société des nations, I’exemple des dix-sept pays dont I’ Angleterre
et I’Allemagne, et le soutien bienveillant de la Préfecture de police. Mais son argumentaire
reste assez peu recevable du point de vue policier : la présidente du CNFF, en voulant créer
une police parallele a celle des hommes, en critique, de fait, le fonctionnement. « La création
d’un corps d’assistantes de police » remplacerait « aupres des délinquantes, ceux qui sont
chargés de ce service spécial », autrement dit la police des mceurs, plus couramment appelée
en 193054, « la Mondaine ».

Or la police des mceurs, en dépit de ses exces, reste trés soutenue dans son
fonctionnement par les hommes politiques parisiens de 1’époque et par la Préfecture de
Police™. Le fait que la police, en dehors de tout jugement au tribunal, puisse embarquer
préventivement les prostituées pour une visite sanitaire, un fichage et une incarcération, dans
le plus grand « vide législatif »° n’est pas remis en question dans son principe. Clemenceau
et, ultérieurement, le Front populaire ont, certes, tenté d’atténuer 1’arbitraire en remplacant ce
droit coutumier par des régles juridiques (c’est le triomphe du néo-réglementarisme), sans
pour autant contester la légitimité de I’action policiére”’.

Dans un tel contexte, la demande féministe d’une féminisation de la police apparait
totalement inappropriée : elle relance le débat sur le caractere discrétionnaire de la Mondaine.
Les féministes du CNFF ne réclament certes pas 1’abolition pure et simple de la police des
mceurs, elles se contentent de plaider pour la féminisation de ses effectifs. La création d’une
police des mceurs féminine, concurrente de celle des hommes, n’est pas concevable. La
dynamique de la profession policiere, mais aussi la structure méme de I’espace public
(organisé autour de chasses gardées masculines dont la prostitution) rendent impossible la
satisfaction d’une telle requéte.

La victoire du CNFF en mati¢re de police féminine ne sera possible qu’au prix d’un

abandon du principe de 1’autodéfense (les femmes sont &8 méme de surveiller les femmes,

> Julien Chaniard, « Allons-nous voir des femme agents ? », Mon Paris, 29 mai 1928.
> Cf. supra pour une plus ample analyse de la police des meeurs.
> Cf. Jean-Marc Berliére, La police des maeurs sous la Ille République, Paris, Seuil, 1992.
56 17 -
Ibid., p. 42.
711 est vrai que des « « détails » choquants ont disparu : Saint-Lazare a perdu sa vocation pénitentiaire au profit

de la Petite Roquette, les malades ne sont plus mélées aux délinquantes et aux criminelles (ibid., p. 162-p. 163)



victimes ou délinquantes). Cet abandon se fera tout d’abord a la faveur d’un changement de
personne. Adrienne Avril de Sainte-Croix, agée de 77 ans, quitte la présidence du CNFF en
1932 et c’est Georgette Barbizet, présidente de la section « Unité de la morale », qui reprend
le flambeau. Ce changement de présidence a des conséquences directes sur la défense de la
féminisation de la police. Georgette Barbizet n’a pas le méme parcours militant que son ainée.
D¢léguée au Tribunal pour Enfant, elle entend profiter de la plus grande sensibilité de
I’opinion publique, mais aussi des législateurs a la condition des enfants : « sous I’impulsion
des campagnes de presse, un mouvement en faveur de la protection de I’enfance se
dessine »°°. Rappelons que dans cette mouvance a été créé en 1923 un service social de
I’enfance en danger moral au tribunal de la Seine, qui devient le service social de I’enfance en
1930. « Les assistantes de travail y étaient huit en 1927 (...), vingt-sept en 1937. La, des
méthodes de travail ont été mises au point, notamment des méthodes d’enquétes, aupres des
familles »°°.

Cette réorientation idéologique ne tient pas seulement a I’engagement de Georgette
Barbizet aupreés des mineurs, mais aussi a une stratégie d’efficacité : « Rendons-nous compte
qu’une action précise aboutissant a une réforme méme minime est plus intéressante qu’une
vague de protestations et d’affirmations si éloquentes soient-elles »%. Georgette Barbizet
s’appuie par conséquent habilement sur la cause plus consensuelle des mineurs et prend
clairement ses distances avec I’argumentaire d’ Adrienne Avril de Sainte-Croix, en proclamant
qu’il faut éviter de suivre 1’exemple hollandais « ou la police féminine s’occupe
exclusivement de la prostitution. A nos yeux, les A.P. [assistantes de police] doivent étre des
gardiennes de I’enfance » °'. Il faut s’écarter également du modéle des femmes policiers
londoniennes qui s’occupent principalement des jeunes filles errantes, des crimes sexuels, de
la prostitution, de la traite des blanches, des femmes prisonniers puis en second lieu, des cas
d’enfants. Il vaut mieux centrer 1’action des Assistantes de police autour des mineurs plutot

que de laisser planer I’ombre d’une concurrence avec la police des mceurs’”.

¥ Formule reprise deux fois in Georgette Barbizet, « Les assistantes de police », La Frangaise, 7 janvier 1935 ;
« Les assistantes de police. Premiers résultats », La Frangaise, 7 décembre 1935.

> Yvonne Kniebichler éd., Germaine Poinso-Chapuis femme d’Etat, op.cit., p. 20.

60 Georgette Barbizet, « Les assistantes de police. Premiers résultats, La Frangaise, 7 décembre 1935.

% Henriette Chandet, « Assistantes de police, les résultats des six premiers mois d’activité », L ’Echo de Paris, 17
mars 1936 .

62 L es articles féministes de 1’année 1935, & part celui de Madeleine Duchein n’évoquent pas la possibilité que
les assistantes de police puissent s’occuper des femmes prévenues et des prostituées, il est essentiellement
question d’enfance. Cf. Madeleine Duchein, « Agentes en uniforme », Je sais tout, janvier 1935.



Georgette Barbizet veille ainsi que figurent des « représentantes des ceuvres de
protection de ’enfance » et des « directrices de service social »* dans le comité des
Assistantes de police. On passe d’un discours sur la protection des femmes et des mineures a
I’émergence d’un discours sur ’enfance. Les dix mille tracts diffusés par Les Cahiers
féministes témoignent de ce nouvel accent : « Pour la protection de I’enfance, nous réclamons
I’institution de la police féminine »*. Si Georgette Barbizet change d’argumentaire par
rapport a son ainée, elle conserve en revanche le méme protocole d’action. Au déceés d’Emile
Massard en 1932, elle s’associe avec le fils de ce dernier qui lui succéde dans le méme
arrondissement. Le préfet de police recoit une nouvelle délégation de féministes du CNFF.
Armand Massard soumet une nouvelle proposition de féminisation au conseil municipal le 29
décembre 1932, et une autre, le 5 octobre 1934, mettant I’accent sur la protection de
I’enfance® :

« Il ne saurait, & aucun moment étre question de concurrencer la police masculine,
mais d’apporter une collaboration et un travail complémentaire dans un domaine ou
peuvent fructueusement se déployer les qualités féminines : la préservation de
I’enfance et de la jeunesse en particulier. »%0

Armand Massard n’étant pas comme son pere rapporteur de la police au Conseil

Municipal, il a fallu convaincre son successeur, Noél Pinelli, également favorable au projet de
Georgette Barbizet. La conjonction de ces appuis municipaux et d’'un mouvement d’opinion
sensibilisé a 1’importance d’une protection de 1’enfance, ont eu raison des résistances
policieres : le 18 décembre 1934 est enfin votée en Conseil municipal la création de deux
d’assistantes de police. Quatre mois apres, elles sont prises a I’essai par I’arrété du 8 avril
1935. Elles sont sélectionnées, vétues et payées par le CNFF qui finance 1’opération par des
dons.

En raison du succeés médiatique remporté par les deux assistantes de police, Armand
Massard réussit a faire voter a ’arraché, neuf mois apres, dans la nuit du 30 au 31 décembre
1935, la création d’une brigade de vingt assistantes de police payées par la Ville de Paris.
Mais en 1936, les crédits ne sont toujours pas alloués. Le 12 mai 1937, Armand Massard
renouvelle sa demande. « Aussi brillamment que puisse étre présentée la police en jupons, ces

deux unités font sourire. Ou elles sont trop ou elles ne sont pas assez ! », ironise Le Quotidien

63 Georgette Barbizet, « Les assistantes de police », La Frangaise, 7 janvier 1935.

8 Les Cahiers féministes, octobre 1934.

5 Sur la prostitution, il se contente de la formule suivante : « Parmi la police des meeurs, la présence d’agentes
apporterait un élément particuliérement bienfaisaint » (Proposition d’Armand Massard, retranscrite dans Les
Cahiers féministes, octobre 1934).

6 Reprise des mots d’une assistante sociale, Mlle Bernheim, L Hygiéne mentale, 1934, n°7. Cité dans la
Proposition d’ Armand Massard, retranscrite dans Les Cahiers féministes, octobre 1934,



de Paris®. Deux assistantes de police supplémentaires sont alors recrutées. Il faut attendre le
12 mai 1938 pour qu’un arrété¢ décide d’un ordre permanent des assistantes de police a la
Direction de I’Hygiéne — arrété qui déclenche une question écrite de Noél Pinelli, rapporteur
du budget de la Préfecture de police : pourquoi les assistantes ne dépendent-elles pas de la
Direction de la Police municipale comme cela avait été¢ voté ? Roger Langeron, préfet de
police, lui répond que c’est par commodité, puisqu’elles doivent travailler en relation avec la
Direction de I’Hygiéne, mais que « chaque assistante est nantie comme les gardiens de la paix
et les inspecteurs d’une carte de réquisition de police ». Armand Massard et Noél Pinelli se
rallient finalement a cette affectation a la Direction de 1’Hygiéne®®.

C’est donc la défense de la protection de la petite enfance qui va emporter I’adhésion
policiére. La concurrence féminine, sur ce terrain, parait plus légitime. Mais il n’est pas
question de créer un commissariat féminin, ni d’intégrer les femmes dans le service de
protection des mineurs créé¢ en 1930. Le substitut du tribunal des Enfants, M. Bafosse,
partisan de la création d’un corps d’assistante de police, précise bien que ces femmes ne
sauraient remplacer « les inspecteurs qui s’occupent des enfants » : ce sont des « péres de
famille et (...) c’est un corps d’élite »*°. C’est bien une création ex nihilo que souhaite le
CNFF et c’est sur ce projet que le préfet de police donne son accord.

Cette police féminine dédi¢e a I’enfance présente de fait un intérét publicitaire immédiat
pour la Préfecture de Police. L’opinion publique et politique est de plus en plus sensible a la
maltraitance des enfants. Le recrutement de deux femmes compétentes en la matiere apparait
comme une garantie de sérieux et d’adaptabilité de I’institution policiére. En bref, le préfet de
police fait coup double : il ne perd pas le bénéfice médiatique que constituent ces deux
nominations atypiques et il ne s’aliéne pas ses propres troupes policieres (puisque les
assistantes de police ne sont que deux, restent soumises a la hiérarchie masculine et ne font

pas concurrence a la Mondaine).

Les lenteurs francgaises

L’étude détaillée des tribulations féministes et administratives qui ont conduit a la
nomination des premicres assistantes de police permet de rendre compte de la lenteur du

processus. Comment comprendre qu’il se soit de fait écoulé une vingtaine années entre la

M. de Paris, « Les femmes-agents », Le Quotidien, 24 décembre 1935.

% Bulletin Municipal Officiel, 31 décembre 1938, p. 4850.

% Héléne Gosset, « On demande la création de « surveillantes féminines officielles », L’Oeuvre, 1933 [date
précise non mentionnée]



féminisation de la police anglaise et la réalisation minime de ce vceeu en France ? Cette lenteur
n’est pas seulement due a ’ampleur de ’interdit transgress¢, mais a la stratégie des féministes
réformistes, soucicuses de rester en bons termes avec tous leurs interlocuteurs institutionnels,
préférant la voie du compromis diplomatique a celle de ’enchainement aux grilles de la
Préfecture’’ ou a celle de la manifestation de rue. A la différence des féministes radicales, les
féministes réformistes ont a ceceur d’entretenir de bonnes relations avec le préfet de police.
Rappelons ici que leur affiliation politique au parti radical ne les prédisposait pas a pratiquer
la méthode « coup de poing ». Les féministes réformistes considérent la méthode violente de
leurs comparses anglaises tout a fait inappropriée”’. 11 est inimaginable a leurs yeux de suivre
I’exemple de la suffragiste anglaise Mary Allen qui, pour entrer dans la police, brisa d’une
pierre la vitre du Home Office (Ministére des Affaires intérieures de Grande Bretagne) en
1909 — méme si cette provocation n’empécha pas la « suffragiste belliqueuse » > d’intégrer les
patrouilles féminines en 1916 et d’appartenir a la police londonienne. Les féministes
réformistes frangaises préferent obtenir gain de cause en s’armant d’un patient 1égalisme.
Plutét que d’entrer en force et de contester le monopole de la police des mceurs, les
féministes réformistes préférent adopter le discours le plus recevable par leur interlocuteurs
politiques et policiers (la cause des enfants) et minorer la cause des femmes (le traitement de
la prostitution et des femmes dans la rue). Il est a cet égard trés symptomatique que Georgette
Barbizet et Armand Massard n’aient pas fait allusion aux décrets loi du 15 juillet 1935 qui
suppriment des avantages aux femmes fonctionnaires mariées a un fonctionnaire, entrainant le
licenciement de 50 000 femmes dans la fonction publique. La féminisation de la police n’est
pas saluée par les féministes comme 1’entrée des femmes dans un métier d’homme, au nom de
I’égalité, mais comme la mise en place d’une complémentarité des sexes « dans 1’intérét
méme de la Cité, de la Nation »”°. Les féministes réformistes frangaises de cette époque
rejoignent sur ce point leurs opposants : c’est en vertu de la différence des sexes que les
assistantes de police sont utiles a ’institution. Cette entrée des femmes dans la police n’en est
pas moins saluée comme une victoire féministe : droit de police, droit de vote, droit des
prostituées, droit des mineurs participent d’une méme logique de contestation d’un Etat

organis¢ autour de la protection et du pouvoir des seuls hommes.

" Le 4 février 1932, Jane Valbot s’enchaine a un siége du sénat pour réclamer le droit de vote.

" Les Anglaises n’hésitent pas a user de méthodes violentes : « incendies volontaires, bris de vitres,
arrestations, emprisonnement » et gréve de la faim pour faire entendre leur voix (cf. Christine Bard, Les filles de
Marianne, Paris, Fayard, 1995, p. 79).

72 Expression de Maria Verone, « Police féminine », L ’Oeuvre, 7 décembre 1933.

7 Suzanne Dudit, « Les conquétes féministes : la premiére femme assistante de police », Minerva, 13 janvier
1935.



Au-dela des stratégies propres au mouvement des féministes réformistes de cette
période, il faut imputer la lenteur du processus de féminisation policiere a I’inertie du Conseil
Municipal parisien lui-méme. Si I’on en croit les articles des journaux féministes de cette
période, 1’opposition directe & la féminisation ne viendrait en effet pas de I’institution
policiere elle-méme (le préfet Chiappe et son successeur nommeé en 1934, le préfet Langeron,
ainsi que les commissaires semblent accueillir les délégations féministes avec une
bienveillance renouvelée)’!, mais du conseil municipal qui différe ses prises de décision
suivant une technique éprouvée : les requétes du CNFF se voient dans un premier temps
¢cartées par le conseil municipal, elles sont renouvelées, a nouveau refusées, puis acceptées,
puis différées dans leur réalisation pratique. Ce jeu n’est pas sans rappeler le va et vient entre
le parlement et le Sénat a propos du vote des femmes. On retrouve au niveau municipal le
méme dénigrement des luttes féministes qu’a 1’échelle nationale. Pour justifier la pauvreté des
effectifs alloués, les conseillers municipaux disposent en effet d’un argument
¢conomique qu’ils estiment imparable : les restrictions budgétaires imposées par la crise
¢conomique qui sévit dans les années 1930 interdisent I’augmentation des effectifs policiers
parisiens. Il aurait pourtant suffi de diminuer d’autant le nombre d’emplois masculins, mais
cette solution sacrileége n’est jamais évoquée. La police des femmes n’a droit de cité qu’a
partir du moment ou elle ne se substitue pas a la police des hommes.

En dehors du désintérét évident du Conseil Municipal pour la cause féministe, il faut
mentionner également le conservatisme du Conseil Municipal, majoritairement a droite”, en
matiere de police. La féminisation de la police (incompatible, a I’époque, avec le principe de
répression) n’emporte pas [’adhésion immédiate du Conseil Municipal, parce que la
municipalité parisienne ne soutient pas particulierement 1’action préventive. Or féminisation
et prévention vont de pair. Les féministes ne s’y trompent pas : « N’est-il pas préférable de
prévenir les délits et les crimes, plutdt que d’avoir a les réprimer ? »'°, s’exclame Maria
Verone. Madeleine Dechein achéve son article sur un slogan comparable : « la prévention,

. . 77
c’est encore ce qui paie le plus »"".

™ Suzanne Babled, « Vingt-cinquiéme anniversaire du Conseil National des Femmes Francgaises », La Frangaise,
10 juin 1926 ; « Une nouvelle victoire féminine, le conseil municipal vote la création d’une brigade de vingt
assistantes de police », Minerva, 12 janvier 1936 ; Dominique Lambert, « A propos des assistantes de police »,
Minerva, 17 février 1937.

> Si Armand Massard et Noél Pinelli, rapporteurs du budget de la Préfecture de police, sont des modérés, ils
n’en défilent pas moins a Paris le 6 février 1934 pour soutenir le préfet Chiappe révoqué pour 1’affaire Stavisky.
Le préfet Langeron est accusé par les élus de droite d’étre un représentant du Front Populaire pour étre en
apparence plus tolérant a I’égard des communistes, mais il n’est pas socialiste pour autant.

® Maria Verone, « Police féminine », L ’Oeuvre, 7 décembre 1933.

" Madeleine Duchein, « Agentes en uniforme », Je sais tout, janvier 1935,



L’exemple de Grenoble’, dirigée par le maire socialiste Paul Mistral puis par le
Docteur Martin, est a cet égard ¢loquent. Les « inspectrices sociales » recrutées en novembre
1935 par le Commissaire Dubosc, a la suite de la Préfecture de police, entrent tout a fait dans
le cadre des structures préventives de la police grenobloise qui assure, entre autres, des
missions d’ilotage dans les quartiers ou des logements sociaux ont été construits. Le
recrutement d’assistantes de police grenobloise répond ¢galement a un arrété municipal qui
ferme « les maisons de tolérance, supprimait la réglementation sanitaire de la police des
meeurs, rendait le traitement des maladies vénériennes libre et faisait du racolage un délit.
Bien qu’il ait été également chargé de la protection de I’enfance, le service de police féminine
de Grenoble s’exerga essentiellement aupres des prostituées »"°. Pour les socialistes au
pouvoir & Grenoble, la suppression de la police des meeurs, 1’abolitionnisme en matiére de
prostitution et la nomination d’assistantes sociales a des fonctions de police font partie d’un
méme plan de réforme global des missions polici¢res. Le Conseil Municipal parisien est tres
¢loigné de ce type de réforme qui met sur le méme plan socialisme et féminisme.

Parmi les obstacles rencontrés par le CNFF dans cette lutte pour la féminisation de la
police parisienne, il faut enfin mentionner un acteur de poids : la Préfecture de Police. Méme
si les féministes réformistes veillent a ne jamais incriminer les dirigeants policiers, ces
derniers ne sont pas leurs plus ardents soutiens. Ainsi le dossier concernant la création
d’assistantes de police ne progresse pas durant le mandat du préfet Jean Chiappe, nommé en
1927 et réputé pour sa répression zélée « des activités communistes et des activités de
gauche », alors que par ailleurs il fait preuve de « complaisance »0 A I’égard des
manifestations royalistes. Il n’est pas de ceux qui favorisent les manifestations suffragistes,
une a une interdites. S’il n’est pas rendu directement responsable par les suffragistes arrétées
qui préférent accuser le ministére de I’Intérieur®, il ne peut étre taxé de sympathie féministe.

Quant au préfet Roger Langeron, il est, certes, plus modéré que son prédécesseur, mais il n’en

™ A notre connaissance, les monographies historiques sur la ville de Grenoble ne rendent pas compte de
I’introduction d’inspectrices sociales dans la Police Municipale. Cf. Gil Emprin, Olivier Vallade, « Socialisme
municipal a Grenoble » in La police frangaise (1930-1950), entre bouleversements et permanences, Jean-Marc
Berliére, Denis Pechanski éds., Paris, La Documentation frangaise, 2000, p. 33-42 ; Marie Vogel, « L’évolution
du champ d’activité des polices municipales sous la Ille République. L’exemple de la police de Grenoble » in
Benoit Garnot éd., Ordre moral et délinquance de 1’Antiquité au XX° siécle, Dijon, Editions universitaires de
Dijon, 1994, p. 485-491. 1l faut également noter que Marie Vogel a effectué¢ un entretien avec une ancienne
inspectrice de police de Grenoble, mais que la cassette de I’entretien a malheureusement été perdue a I’'THESI.

" L’exemple de Grenoble est cité dans la proposition de loi sur une police féminine présentée par Mme Francine
Lefebvre et Marie-Madeleine Dienesch, Journal Officiel, Documents parlementaires, 21 mars 1956, n°32,
p. 858.

* Philippe Nivet « Le conseil municipal de Paris et sa police (années 1930-années 1960) in Jean-Marc Berliére,
Denis Péchanski éds., La police francaise entre bouleversements et permanences, op.cit, p. 286.

8! Christine Bard, Les filles de Marianne, Paris, Fayard, 1995, p. 160-161.
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est pas pour autant partisan, comme on I’a vu, d’une police préventive, d’une réorganisation
de la police des mceurs et d’une féminisation massive. La préfecture de police n’est pas préte
a céder aux femmes ce que la Metropolitan Police of London a accordé : la Division of
Women Police Patrols est composée d’une femme commissaire [superintendent], de dix
femmes brigadiers [sergeants] et d’une centaine d’agents de police (femmes en patrouille).
Ces dernicres possedent enfin une revue, la Policewomen Review. Il est prévu que les
assistantes de police francaises ne soient que deux, puis vingt, sans hiérarchie féminine qui

leur soit propre.

b) Droits et attributions des assistantes de police

La nomination de deux assistantes de police en 1935 n’implique pas que les femmes ont
acquis I’ensemble des pouvoirs de police. Tout dépend du type d’individu dont elles ont la
charge (femmes et/ou enfants), de 1’organisation policiére dont elles dépendent, de leur mode
de recrutement (infirmiere, bacheli¢re), du grade auquel elles sont recrutées (gardien de la
paix ou inspecteur), de leur uniforme, d